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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té gqéndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Agjencisé pér
Ndihmé Juridike Falas, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéheqésja e
auditimit Sabile Musa dhe Anétaret Mazlumsha Sejfadini dhe
Shgiponja Krasniqi, nén menaxhimin e Udhéheqésit té
Departamentit té Auditimit Faruk Rrahmani.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&€ nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 23/03/2018.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas.

Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe
stafi i Agjencisé gjaté procesit t& auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Né pasqyrat financiare nuk ishte
prezantuar buxheti nga donacionet e
jashtme.

Agjencia kishte arritur té sigurojé
kontrolle efektive né menaxhimin e
shpenzimeve, mirépo menaxhimi i

pasurive éshté fushé qé ende kérkon
pérmirésime té métejme.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me azhurnimin e regjistrit té rrezikut
kané nevojé pér njé monitorim
permanent me géllim té adresimit dhe
zvoglimit té rreziqeve.

Pérgjigja e Menaxhmentit

Drejtori Ekzekutiv duhet té siguroj se
té gjitha informatat né pasqyrat
financiare jané té prezantuara né
ményré té ploté dhe té sakté (shih
pikén 2.2)

Drejtori Ekzekutiv duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té fushés sé
pasurive pér té identifikuar arsyet si
dhe té pércaktoj veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjen 2).

Drejtori Ekzekutiv duhet té sigurojé
azhurnimin periodik té regjistrit t&
rrezikut pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té geverisjes (shih
céshtjen 3).

Menaxhmenti i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me
té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha
rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Agjencisé pér
Ndihme Juridike Falas (tash e tutje Agjencia). Ne kemi analizuar veprimtariné e Agjencisé se deri
né c¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve
té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit
té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve t&é
kontabilitetit, teste t&¢ ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) té Agjencisé merr parasysh pajtueshmériné me
kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu
merret parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (i
ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-221, Nr. 04/L-116, Nr. 04/L-194 dhe Ligjin Nr.
05/L-063) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat
buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Drejtori Ekzekutiv éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
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kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-221, Nr. 04/L-116, Nr. 04/L-194 dhe
Ligjin Nr. 05/L-063).

Kryesuesi i Késhillit dhe Drejtori Ekzekutiv éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit
té raportimit financiar té Agjencisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Agijencia kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

. Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare
nga Organizatat Buxhetore;

. Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-
221, Nr. 04/L-116, Nr. 04/L-194 dhe Ligjin Nr. 05/L-063);

. Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;
J Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

. Planin pérfundimtar té Prokurimit;

. Raportet pér obligimet e papaguara; dhe

. Keérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve.
Né kontekst té PFV-ve, kemi njé ¢éshtje pér té ngritur:

o Te raporti i ekzekutimit té buxhetit, vérehet se te kolona e buxhetit final nuk ishte
prezantuar buxheti nga donacionet e jashtme né vleré prej 1,132€, edhe pse kjo vleré
figuron né buxhetin e SIMFK-sé.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore
Pér ¢éshtjen e sipér pérmendur jepet rekomandimi, si:

Rekomandimi1l Drejtori Ekzekutiv duhet té siguroj prezantimin e drejté dhe té ploté té
informatave né pasqyra financiare pérfshiré buxhetin e donacioneve té jashtme.
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té nénshkruhet pérve¢ nése ndaj pasqyrave financiare vjetore jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje
Puna joné lidhur me Menaxhimit Financiar dhe Kontrolleve (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né

ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi shpenzimet né pérgjithési jané té pérshtatshme

dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive, por kontrollet mbi fushén e menaxhimit té pasurive
kérkojné pérmirésim té métejshém.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 333,825 324,405 317,598 313,826 379,117
Granti i Qeverisé -Buxheti 333,825 323,273 317,598 286,663 287,457
Donacionet e jashtme - 1,132 - 27,163 91,660

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 10,553€ nga kategoria e pagave
dhe méditjeve. Zvogélimi i buxhetit ka ndodhur me vendim té Qeverisé si kursime buxhetore, pasi
Agijencia nuk ka arritur té plotésoj numrin e planifikuar té stafit pér njé népunés dhe mungesés sé
njé anétari té késhillit. Njé rritje buxhetore gjaté vitit ishte nga donacionet e jashtme né vleré
1,132€.

Né vitin 2017, Agjencia ka shpenzuar 98% té buxhetit final ose 317,598€, me njé pérmirésim prej
2% krahasuar me vitin 2016. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénagshém.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimt fillestar final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 333,825 |  324,405| 317,598 | 313,826 | 379,117

kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 190,716 180,999 176,874 162,456 222,639
Mallrat dhe Shérbimet 128,192 135,489 133,633 143,815 141,051
Shérbimet komunale 14,917 7,917 7,091 7,555 15,427

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

3.2

Buxheti pér paga dhe méditje ishte shpenzuar 98%. Me vendim té Qeverisé buxheti final
ishte reduktuar pér 10,553€ si pasojé qé Agjencia nuk ka arritur té plotésoj numrin e
planifikuar té stafit pér njé népunés dhe mungesés sé njé anétari té késhillit. Né anén tjetér
njé rritje né buxhetin final prej 836 ishte nga donacionet e jashtme; dhe

Buxheti pér mallra e shérbime ishte shpenzuar 99%. Me rishikim té buxhetit, kategoria e
mallrave dhe shérbimeve ishte rritur pér 7,000€, kurse kategoria e shérbimeve komunale
ishte zvoggéluar pér té njéjtén vleré. Po ashtu, njé rritje ishte nga donacionet e jashtme pér
297€. Kjo rritje kishte ndodhur me kérkesén e Agjencisé pasi qé shpenzimet pér pagesén e
avokatéve té cilét angazhohen nga Agjencia pér pérfaqésim té qytetaréve né procedurat
gjyqésore ishin mé té larta se sa buxheti né dispozicion.

Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF. Sipas shénimeve té SIMFK-sé, buxheti pér
kategoriné e Pagave dhe Méditjeve ishte 180,999€, ndérsa realizimi i shpenzimeve ishte 176,874€.
Numri i planifikuar i stafit ishte 26, numri aktual né dhjetor té vitit 2017 ishte 25. Agjencia ka
Késhillin pér Ndihmé Juridike me gjashté anétaré.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime pérfshiré shérbimet komunale né vitin 2017 ishte 143,306€.

giraja pér ndértesa, furnizim pér zyre, shpenzimet té udhétimit, shpenzime pér telefoni mobile, et;.
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e Pasurive té Agjencia e shpalosur né PFV ishte 28,796€. Prej tyre vlera e pasurive
kapitale (mbi 1,000€) ishte 12,326€, pasuri jokapitale (nén 1,000€) ishin 11,513€, dhe vlera e stogeve

ishte 4,957€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencave &shté né

pajtueshméri me kérkesat e rregullés se MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare,

procesin e inventarizimit, zhvlerésimin dhe ekzistencén fizike té pasurive.

Céshtja 2 - Mangési né menaxhimin e pasurive

E gjetura Né menaxhimin e pasurive kemi identifikuar manggésité si né vijim:

Nga raporti i inventarizimit vérejtém se pasurité e pranuara (Scaner
HP, Orman me xhama, Fotokopje HPL] 500MFP dhe Tavoline pune),
ishin evidentuar né raportin e inventarizimit por nuk kishin gené té
regjistruara fare né sistemin e-pasuria. Rregullorja pér menaxhimin e
pasurive 02/2013 kérkon qé pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit té bé&het krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare me géllim té identifikimit
té diferencave. Kjo nuk kishte ndodhur dhe si pasojé regjistri i pasurisé
ishte i nénvlerésuar; dhe

Zhvlerésimi nuk ishte kalkuluar né pérputhje me normat e pércaktuara
né rregulloren pér menaxhimin e pasurive jo financiare. Kompjuterét
(66 pajisje) té cilét jané regjistruar né sistem né vitin 2013, bazuar né
jetégjatésiné e tyre (katér vite) duhet té ishin té zhvlerésuara plotésisht.
Megjithaté, ato figuronin gabimisht né regjistrat e pasurisé mé vlerén
neto 3,205€.

Rreziku Regjistrat jo té ploté mbi pasurité me té cilat disponon organizata, dhe mos

zhvlerésimi i pasurisé sipas normave té rregullores 02/2013 pér menaxhimin e

pasurive e nénvlerésojné pozicionin financiar té pasurive té organizatés. Kjo e

véshtiréson vendim-marrjen né lidhje me investimet né pasuri, si dhe shkakton

véshtirési tek parashikimet buxhetore.

Rekomandimi 2 Drejtori ekzekutiv duhet té shtoj kontrollin né menaxhimin e pasurive, né

ményré qé regjistrat e pasurive té jené té ploté dhe té sakté dhe qé pérveg

pérdorimit pér menaxhim té pasurive, do té¢ mund té pérdoren edhe pér té

mbéshtetur té dhénat e raportuara né pasqyrat financiare.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 9,748€, obligime té
papaguara nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né
vitin 2018. Obligimet e papaguara kané mbetur pér shkak se faturat jané pranuar me vonesé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 ka rezultuar me njé rekomandim kryesore. Agjencia
kishte pérgatitur planin e veprimit ku kishte paraqgitur afatet dhe ményrén se si do té zbatoj
rekomandimin e dhéné.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, ky rekomandim ishte zbatuar, pérderisa nga viti 2015
nuk kishte ndonjé rekomandim té pazbatuar.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni
Shtojcén 1L

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetesoreve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Agjencia né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet ligjore té saj. Menaxhimi
financiar dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e
legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Disa aspekte té geverisjes brenda Agjencisé kérkojné té pérmirésohen, vecanérisht né lidhje me
azhurnimin e regjistrit té rrezigeve. Agjencia kishte zbatuar rekomandimin si dhe ka pérgatitur
regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat, duke identifikuar té gjitha rreziget domethénése qé mund
té kené ndikim tek organizata né lidhje me arritjen e objektivave té saj. Megjithaté, deri né fund té
auditimit toné nuk éshté vérejtur se éshté béré vlerésimi, monitorimi dhe azhurnimi i regjistrit té

rrezigeve.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Sipas UA Nr. 23/2009 pér themelimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém
(NJAB), Agjencia nuk i plotéson kriteret pér themelimin e késaj njésie.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtja e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit

pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet. Linjat e llogaridhénies dhe té komunikimit ishin funksionale pérmes

raporteve dhe takimeve té rregullta.

Céshtja 3 - Dobési né menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Sipas rregullave té MFK-sé, Agjencia ka krijuar procedura formale dhe té
dokumentuara té vlerésimit dhe menaxhimit té rrezikut. Megjithaté, edhe pse
regjistri i rrezigeve éshté hartuar, ai nuk menaxhohet né ményré aktive pér sa i
pérket azhurnimit dhe sigurimit se jané ndérmarré veprime pér té parandaluar
dhe zbutur rreziget.

Mungesa e menaxhimit efektiv dhe gjithépérfshirés té rrezikut do té dobésoj
cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme
gé ndikojné né kété, nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se
veprimet pro aktive té nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e
céshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe
sistematike.

Drejtori Ekzekutiv duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e
drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut népér sektorét pérkatés dhe té
sigurojé monitorim efektiv dhe raportim tremujor pér zbatimin e kérkesave né
kété fushe.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té€ kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve nga dy vitet paraprake

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

auditimit
3.1.2 Mallrat dhe | Kryesuesi i Késhillit né bashképunim me Drejtorin | pg
shérbimet Ekzekutiv duhet té siguroj qé té gjitha shpenzimet

paguhen vetém duke u bazuar né fatura té rregullta
né pajtim me kérkesat ligjore dhe rregullat
financiare.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (n& tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Ramadan Gashi, Drejtor Ekzekuﬁ\{#{ ' "7// &

Data: 22.05.2018, Prishting,
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