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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetore té
Komunés se Kllokotit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 06.02.2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vietore Qeverisja dhe kontrolli

Mé hollésisht, shih Shtojcén 1.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Kllokotit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale, pérvec blerjes sé njé automjeti né vleré 27,888€, i cili ishte paguar nga
kategoria mallra dhe shérbime ndérsa duhej té ishte paguar nga kategoria investime kapitale.

Theksimi i c¢éshtjes

Komuna nuk ka arritur ti regjistroj pronat, objektet, tokat si dhe pasuriné e pérvetésuar gjaté vitit
2016 né vleré prej 36,599€.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té¢ Auditimit “
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Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit
té auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Kualifikimi i Opinionit dhe Theksimi i
Céshtjes pasqyrojné dobésité né
kontrollet e shpenzimeve pér blerjen e
automjetit si dhe plotésiné e saktésiné
pér pasurité.

Procesi i pérgatijes sé draft PFV-ve nuk
8shté menaxhuar miré, duke rezultuar
me disa gabime financiare dhe
mangési. Korrigjime jané béré pas
sugjerimeve tona, por edhe né PFV
finale kané mbetur gabime té pa
korrigjuara tek pasurité dhe té
arkétueshmet.

Procesi i vetévlerésimit nuk éshté kryer
nga ana e Komunés dy vite me radhé
dhe zbatimi i rekomandimeve té vitit

paraprak nuk éshté adresuar né ményré

té duhur gé té zvoggloj dobésité e
idenfikuara né kéto fusha.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta. Auditimi i Brendshém
nuk éshté themeluar pér t'i mbéshteté
zhvillimet né kété fushé dhe as nuk
éshté pérdorur ndonjé ményré tjetér pér
té siguruar kété shérbim.

Eksistojné mangési né lidhje me
kontrollet pér menaxhimin e té hyrave,
llogarive té arkétueshme, llogarive té
pagueshme, si dhe regjistrimit té ploté
té pasurisé.

Kryetari duhet té analizojé arsyet pér
kualifikim té opinionit pér vitin 2016,
dhe té identifikojé veprimet e nevojshme
pér t& mundésuar prrezantim té drejté té
pasurive né vitin 2017

(shih pjesén 1.1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PFV-té té nénshkruhet
vetém pasi jané zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme

(shih pjesén 1.2).

Kryetari duhet té analizoj shkaqget e
mos plotesimit té kérkesés pér vet-
vleresim si dhe té zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar se

rekomandimet e vitit paraprak
zbatohen né ményré aktive dhe

¢éshtjet/ progreset kyge i raportohen
menaxhmentit né baza mujore

(shih ¢éshtjet 2 dhe 3).

Kryetari duhet té sigurojé qé proceset e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike dhe ndryshime adekuate jané
ndérmarré né pérmirésimin e
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial. Mungesa e auditimit té
brendshém duhet té adresohet.

(shih ¢éshtjet 4, 5 dhe 6).

Kryetari Kryetari duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té menaxhimit t&
pasurisé dhe fushave tjera brengosése
té theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqgitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér pérmirésime

(shih ¢éshtjet 8, 9,17, 19 dhe 20).
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Pérgjigja e Kryetarit té¢ Komunés

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qgé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.

Pér mé tepér shih shtojcén IV.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i Kualifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Komunés sé Kllokotit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té c¢éshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion té kualifikuar

Pagesa pér blerjen e njé automjeti né shumé prej 27,888€ ishte béré nga mjetet e ndara pér mallra
dhe shérbime. Komuna kété shumé e kishte pranuar si grant shtesé nga qgeveria , té cilat jané
pérdorur pér blerjen e automjetit pér nevojat e komunés. Ky gabim ka ndikim né keq klasifikimin
e shpenzimeve né kuadér té Pasqyrave Financiare Vjetore, duke rezultuar né njé gabim material
me ndikim né kualifikimin e opinionit.

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare t&é Organizatave Buxhetore
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né Kosové, ZKA éshté i pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né
pajtim me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe
té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se vlera e pasurive té regjistruara né regjistrin e pasurive
dhe té prezantuara né PFV nuk ishte e ploté, pasi q¢ komuna nuk ka arritur t'i regjistroj té gjitha
pronat, objektet, tokat si dhe as pasuriné e pérvetésuar gjaté vitit 2016 né vleré 36,599€. Sipas ZKF,
mos regjistrimi i pasurisé ka ardhur si pasojé e mos gatishmérisé sé zyrtarit paraprak té pasurisé.
Pér kété arsye, kryetari ka zévendésuar kété zyrtar me njé zyrtar tjetér i cili kishte marré
autorizimet e duhura pér regjistrimin e pasurive né SIMFK mé datén 27.12.2016.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Kryetari i Komunés sé Kllokotit éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Paras¢ s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesore Financiar jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen
e procesit té raportimit financiar té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér raportim

Nga komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e DPajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet tremujore duke i pérfshiré kétu
edhe pasqyrat néntémujore me kohé;

e Raportet operative (té performancés), nése ka; dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé.

Té gjitha kérkesat e lartshénuara jané pérmbushur deri sa né draft Pasqyrat Financiare Vjetore jané
vérejtur disa manggési. Ne kemi dhéné disa sugjerime pér té pérmirésuar té dhénat né PFV dhe pér
té siguruar plotésiné e shpalosjeve té nevojshme. Disa korrigjime financiare té béra jané si né vijim:

e Neni 13 Pasqyra e pranimeve dhe pagesa né para té gatshme, tek burimet e fondeve &éshté
prezantuar buxheti final né vleré 897,245€ né vend té shpenzimeve né vleré 873,401€;

o Tek e njéjta pasqyré, pjesa e shfrytézimit té fondeve éshté paraqgitur buxheti final né vend
té shpenzimeve pér secilén kategori. Po ashtu, tek shfrytézimi i fondeve né total jané
pérfshiré vetém subvencionet dhe shpenzimet kapitale;

e Neni 14 Raporti i ekzekutimit té buxhetit, tek kolona A né vend té buxhetit fillestar
gabimisht éshté prezantuar buxheti final si dhe nuk éshté ndaré né té hyra tatimore dhe jo
tatimore;

e Tek neni 14 kolona B, tek shénimet 9 dhe 10 né vend té té hyrave té planifikuara jané
paragqitur té hyrat e realizuara. Po ashtu, tek kolona B shénimi 12, grantet e pércaktuara té
donatoréve shuma e paraqitur nuk éshté e barabarté me buxhetin final pér 18,052€;

e Po ashtu, edhe dalja e parasé né kolonén A né vend té buxhetit fillestar éshté paraqitur
buxheti i rishikuar;
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Né kolonén B dalja e parasé sé gatshme, shénimi 3 mallra dhe shérbime éshté paraqitur
alokimi né vend té buxhetit final me vleré mé té larté pér 3,000€;

Tek kolona C, té hyrat nuk kané pérfshiré té hyrat indirekte né vleré 1,966€. Kjo ka
rezultuar edhe me pércjellje té gabimit edhe né shénimin 10 te hyrat jo tatimore.;

Né kolonén e treté C dalja e parasé sipas Thesarit éshté 873,401€ ndérsa jané prezantuar né
shumeé 874,199€, jané mbivlerésuar pér 797€;

Gabimet e prezantuara né nenin 14, jané bartur edhe né nenin 14.6 Shpalosja e ndarjeve
tillestare dhe finale; Tek shpalosjet e shénimeve 2 dhe 3, shuma totale e shpenzimeve &éshté
prezantuar gabimisht;

Shénimi 12, granti i pércaktuar i donatoreve nuk &éshté shpalosur sakté sipas shumés sé
cekur né tabelén e dyte tek kolona C;

Te neni 19 pasurité kapitale mbi 1,000€ nuk jané zbérthyer né zéra, si: ndértesat, toka,
pajisjet, makinerité dhe automjetet;

Te neni 19.3.2 pasurité nén 1,000€ nuk éshté prezantuar asnjé vleré pér vitin 2016 e as pér
dy vitet paraprake, e njéjta gjé vlen edhe pér stoget Neni 19.3.3;

Neni 21 ishin prezantuar té hyrat e shpenzuara né shumé 107,136€, té cilat ishin
mbivlerésuar pér 200€. Sipas Thesarit shpenzimet nga té hyrat ishin 106,936€; dhe

Neni 22 Raport pér bilancet e pashpenzuara té fondit zhvillimor né mirébesim, &shté
plotésuar, pérderisa komuna nuk e ka kété lloj té hyrash.

Ndérsa céshtjet qé kané mbetur té pa korrigjuara jané:

Pérmbledhja e pasurive jo financiare mbi 1,000€ dhe nén 1,000€ nuk ishin té plota, deri sa
kété géshtje mé gjerésisht e kemi trajtuar tek nénkapitulli 1.1 Opinioni i auditimit; dhe

Shpalosja e llogarive te arkétueshme, sidomos pér taksén né biznes nuk ishte korrigjuar.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai

Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet

pjesérisht e sakté, pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale dhe mangési qé

kané ndikuar né kualifikimin e opinionit dhe theksimin e ¢éshtjes.
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1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepet rekomandimi:

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget
pér Kualifikim dhe Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i evituar gabimet né keq
klasifikimin e shpenzimeve dhe né regjistrimin e ploté té pasurisé. Gjithashtu,
duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé plani
i hartimit t¢ PFV 2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport dhe
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té nénshkruhet, pérvec nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér menaxhmentin e komunés qé t& menaxhojé
né ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té
mira né dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB siguron
njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé
pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té kontrollit te brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t&é hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té qeverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e
vet-vlerésimit, nuk ishte plotésuar nga komuna as pér kété vit raportues, e as vitin e kaluar.
Komuna ishte zotuar se pér vitin 2016 do té pérgatisé dhe do té dorézoj vet-vlerésimin, por kjo
kishte mbetur vetém si synim i parealizuar.

Pér njé geverisje efektive duhen marré mé seriozisht kérkesat ligjore. Pérveg, tjerash komuna duhej
té zbatonte rekomandimet e dhéna nga auditimi i vitit té kaluar. Auditimi i kétij viti ka nxjerré né
pah se niveli i rekomandimeve té zbatuara nga viti i kaluar ishte i ulét, ku vetém njé (1) nga 13
ishte zbatuar plotésisht.

Komuna nuk ka njé strategji zhvillimore, por shérbehet me njé strategji té Vitisé e cila strategji nuk
pérfshiné llogaritjen e kostove pér matjen e rezultateve té objektivave té saj. Po ashtu, komuna nuk
kishte pérgatitur njé listé té rrezigeve té cilat jané kérkesé e procedurave té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit.

Gjithashtu, edhe né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé
ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshiné kryesisht tejkalimin e numrit té stafit té buxhetuar,
dobési né arkétimin e té hyrave si rezultat i mos respektimit té rregulloreve dhe mos caktimin e
limiteve pér dhénien e subvencioneve.
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2.1 Progresiné zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti joné i auditimit pér PFV-té pér vitin 2015 ka rezultuar me 13 rekomandime.
Pavarésisht pérgatitjes sé planit té veprimit pér té zbatuar rekomandimet e vitit 2015, njé numér
¢éshtjesh té réndésishme mbeten ende pa u zbatuar. Raporti yné nuk ishte diskutuar né Kuvendin
Komunal, si njé rekomandim specifik i dhéné pér té gjitha komunat.

Deri né pérfundim té auditimit 2016, vetém njé (1) rekomandim ishte zbatuar, katér (4) ishin né
proces té zbatimit dhe teté (8) nuk ishin zbatuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Zbatimi vetém i njé (1) rekomandimi nga auditimi i vitit té kaluar flet se
menaxhmenti nuk ka shprehur ndonjé pérkushtim e as qé ka ndjekur ndonjé
proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té
rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiaré kyce kané rezultuar né:
e Regjistrim jo té ploté té pasurive;
o DPérséritja e keq klasifikimit t& shpenzimeve kapitale;
e Dobési lidhur me té arkétueshmet nga taksa né biznes; dhe

e Dobési né hartimin e listés sé rrezigeve etj.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé se do té zbatohet njé proces i forcuar i llogaridhénies
sé stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe
prioriteteve té pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t& komponentave t&€ MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore

pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi vérejtur se plotésimi i pyetésorit té

vet-vlerésimit t&¢ MFK-sé nuk éshté kryer dhe dorézuar né Ministri. Lidhur me kété, ne kemi

pérmbledhur té gjeturat tona mé poshté.

Céshtja 3 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Pyetésori i vet-vlerésimit té¢ komunés nuk éshté plotésuar nga menaxhmenti i
komunés, dhe kjo konfirmon se sistemet e menaxhimit té rrezikut nuk ishin
ende funksionale. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se nuk jané ndérmarr
hapat fillestar né kété fushé; dhe

Lidhjet né mes té planit t& prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i raporteve
adekuate né baza té rregullta kohore nuk jané vendosur, si dhe raportet nuk
jané pérpiluar gjithmoné né baza té rregullta kohore.

réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté zyrtari pérgjegijés
qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet operative. Ky
pyetésor nuk ishte plotésuar as vitin paraprak.

Mungesa e plotésimit té pyetésorit pér vet-vlerésim si dhe aranzhimet e dobéta
té geverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve strategjike dhe operative dhe e
zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes aktiviteteve
joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré veprimi pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési né
ményré pro aktive. Mé pas, duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit t&é
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Komuna éshté e obliguar té pérgatisé dhe té pércjellé planet strategjike né nivel té organizatés, si:
Strategjiné pér Zhvillim Ekonomik Lokal, Strategjiné pér Zhvillim Rural Lokal, Strategjiné e
Zhvillimit t€ Turizmit, Plani Strategjik pér Zhvillimin e Arsimit Para universitar, Plani i
Mirémbeajtjes sé Hapésirave Publike, Plani Zhvillimor Komunal, Plani i Rregullues Urban, et;.

Komuna nuk ka hartuar njé strategji zhvillimore né nivel té komunés. Ajo shfrytézon njé plan
zhvillimor té quajtur Plani Zhvillimor i Vitisé dhe i Kllokotit pér vitet 2010-2020.

Céshtja 4 - Plani strategjik jo specifik - Prioritet i larté

E gjetura Plani strategjik zhvillimor i pérfshiré né planin strategjik té Vitisé, nuk éshté
specifik pér vizionin, misionin dhe objektivat e Kllokotit. Po ashtu, nuk ka
ndonjé plan té hartuar kundér korrupsionit.

E gjetura Mungesa e rishikimit dhe pérshtatjes sé planeve strategjike té pérfshira né
planin e integruar té Komunés sé Vitisé, pamundéson qé té pércillet
pérmbushja e objektivave né piképamje té vizionit t& komunés si njé ndér
kushtet esenciale té geverisjes sé miré.

Rekomandimi4 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se dot rishikohet plani strategjik i
integruar dhe do té monitorohet né ményré sistematike arritja objektivave,
duke vendosur funksione efektive t&¢ mbikéqyrjes dhe geverisjes sé miré né
nivel té organizatés. Nése objektivat nuk jané té pérshtatshme né planin e
pérmendur mé lart, té sigurojé se éshté hartuar njé plan i vecanté pér komunén.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. Pas rishikimeve tona kemi vérejtur:
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Céshtja 5 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet, té¢ hyrat dhe té arkétueshmet tek menaxhmenti i larté, si dhe
analiza té pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Raportimi mé tepér béhet
né formé verbale se sa me shkrim. Kjo ményré e raportimit nuk ndihmon
procesin e vendimmarrjes dhe llogaridhénien e menaxhmentit né pérgjithési.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté e ka reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té¢ menaxhuar aktivitetet e
komunés né ményré pro aktive si dhe ka ulur efektin e kontrolleve buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet gqé
té mbéshtes¢ menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se &shté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda muajve né vijim.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna nuk ka né funksion auditimin e brendshém. U/A nr. 23/2009, rregullon rastet kur

organizatat nuk e kané né funksion auditimin e brendshém dhe ofron ményra tjera té sigurimit té

kétyre shérbimeve.

Céshtja 6 - Mosfunksionimi i NjAB - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nuk e ka té themeluar Njésiné e Auditimit t& Brendshém edhe pse me
buxhet e ka té lejuar kété pozité. Gjaté vitit 2016 nuk jané shfrytézuar as
ményrat alternative té sigurimit té funksionit té auditimit t& brendshém té
parapara me Ligjin pér Auditim té Brendshém Nr. 03/L-128, Neni 10.3.

Mungesa e rishikimeve té auditimit té brendshém mund té ndikojé né
vazhdimin e pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit t& brendshém.
Pér mé tepér, menaxhmenti mund té mos jeté né gjendje qé¢ me kohé t'i
identifikojé dobésité e kontrolleve dhe té reagojé pér eliminimin e tyre.

Kryetari té sigurojé shfrytézimin e funksionit té auditimit t&¢ brendshém sipas
njérés nga meényrat e pérkufizuara me ligjin pér auditim té brendshém,
themelimin e Njésis¢ s¢ Auditimit t¢ Brendshém, themelimin e Njésisé sé
Pérbashkét té Auditimit té Brendshém me subjektet e sektorit publik té cilat
nuk kané Njési té Auditimit t& Brendshém apo sigurimin e shfrytézimit té
shérbimit té auditimit t& brendshém té caktuar nga Ministria e Financave, me
géllim té shtimit té vlerés dhe pérmirésimit té térésishém té kontrolleve té
brendshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té geverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pér komunén sistemi i té hyrave mbetet si njé ndér shqetésimet kryesore, pér shkak se rregulloret
dhe udhézimet nuk jané zbatuar térésisht. Dobési jané identifikuar edhe né sistemin e pagave dhe
méditjeve si dhe mallrave dhe shérbimeve. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé¢ duhur nga
komuna né fushat e pérmendura.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
ershiHmt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 120,000 120,000 118,120 90,320 116,032

Gjaté vitit 2016 komuna kishte arritur té inkasojé 98% té té hyrave vetjake té planifikuara. Niveli i
inkasimit té té hyrave vetjake ka shénuar njé rritje prej 31% krahasuar me vitin 2015, si dhe 2% mé
shumeé se viti 2014. Njé rritje e t& hyrave né vitin 2016 ka ndodhur si rezultat i arkétimit mé té larté
i té hyrave nga tatimin né proné.

Té hyrat vetjake té kétij viti ishin shpenzuar pjesérisht pér projekte kapitale né shumé 20,028€, pér
subvencione dhe transfere né shumé prej 5,000€ dhe pjesa mé e madhe té hyrave vetjake ishin
shpenzuar pér mallra dhe shérbime né shumé 80,099€. Sa i pérket té hyrave nga viti i kaluar né
shumé 143,160€ nuk ishin bartur dhe nuk jané alokuar pér shpenzim, ngase Kuvendi Komunal dy
vite me radhé nuk i ka aprovuar.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 850,699 915,297 870,742 853,340 816,101
Granti i Qeverisé -Buxheti 730,699 759,714 748,743 770,847 771,789
Té bartura nga viti paraprak® - 0 0 0 0 39,235
Té hyrat vetjake* 120,000 120,000 105,128 82,493 5,077
Donacionet e jashtme 0 35,583 16,871 0 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 64,598€. Kjo rritje éshté rezultat i
grantit shtesé nga geveria né shumé 29,015€ si dhe donacioneve nga jashté né shumeé 35,583€.
Buxheti i komunés ka mundur té jeté edhe mé i madh sikur Kuvendi i Komunés té aprovonte
vendimin pér bartjen e té hyrave vetjake nga vitet e kaluara né shume 143,160€. Sipas informatave
nga zyrtarét komunal, mos aprovimi i t&€ hyrave té bartura ka ndodhur pér shkak se nuk ka pasur
projekte té specifikuara.

Né vitin 2016, komuna ka shpenzuar 870,742€, apo 95% té buxhet final, me njé pérmirésim prej
7% krahasuar me vitin 2015. Megjithaté, realizimi i buxhetit pér investime kapitale mbetet né nivel
jo té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

L Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
Pérshkrimi ) ) . . .
fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 850,699 | 915,297 870,742 | 853,340 | 816,101
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 701,472 693,358 683,237 672,928 575,683
Mallrat dhe Shérbimet 95,796 133,584 126,762 124,623 75,974
Shérbimet komunale 17,200 17,200 17,200 17,155 23,180
Subvencionet dhe Transferet 6,644 6,944 6,944 1,999 4,650
Investimet Kapitale 29,587 64,211 36,599 36,635 136,614

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér paga dhe méditje éshté ulur pér 8,114€, nga ai fillestar, pér shkak se
komuna ka dérguar me vonesé buxhetin fillestar. Buxheti ishte dérguar né fund té marsit
2016;

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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e Buxheti pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 37,788€ deri sa shpenzimet pér kété
kategori ishin 97% e ndarjes buxhetore. Kjo shkallé e larté e ekzekutimit t& buxhetit nuk
paraget njé performancé té miré, pasi né kuadér té késaj kategorie ishte futur edhe njé
shpenzim kapital (automjet) né shumé 27,888€. Shpenzimin pér automjet e kemi trajtuar
né bazén pér opinion té kualifikuar;

e Buxheti pér shérbimet komunale ishte shpenzuar né shumé 17,200 apo 100% nga buxheti i
ndaré. Pavarésisht késaj, komuna ende ka borxhe té pashlyera nga vitet e kaluara né
shumé 57,411€;

e Buxheti final pér investime kapitale krahasuar me até fillestar ishte rritur pér 34,624€,
ndérsa shkalla e shpenzimeve pér kété kategori ishte vetém 57% e buxhetit apo 26% mé
shumé se vitin paraprak. Sipas analizés sé tabelés sé projekteve kapitale, vetém zyra e
kryetarit kishte prezantuar njé projekt prej 44,065€ né kété kategori. Komunés i mbetet t&é
zgjidhé problemin e planifikimit dhe ekzekutimit t& buxhetit pér investime kapitale, sepse
mos miratimi i bartjes sé t& hyrave mund té ndikojé drejtpérsédrejti né zhvillimin
ekonomik té qytetit; dhe

e Komuna ka pranuar donacione té jashtme né shumé 35,583€, ndérsa kishte ekzekutuar
16,871€. Prej tyre, 16,571€ pér projekte kapitale, ndérsa shuma prej 300€ pér mallra dhe
shérbime.

Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Realizimi i buxhetit pér investime kapitale dhe mallra dhe shérbime nuk ishte
né nivelin e pritur. Tek kategoria e investimeve kapitale kishte vetém njé
projekt kapital té planifikuar, ndérsa tek mallrat dhe shérbimet edhe pse niveli
sipas shpenzimeve duket mé i larté, kjo kategori pérfshin edhe keq klasifikimin
prej 27,888€ pér blerjen e automjetit.

Rreziku Planifikimi jo i duhur i buxhetit pér investime kapitale, mos planifikimi i
projekteve dhe realizimi i ulét i buxhetit do té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té organizatés.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
planifikimet fillestare t&é buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.
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311 Téhyrat

Té hyrat vetjake totale pér vitin 2016 ishin 118,120€. Prej tyre 116,154€ jané mbledhur nga komuna
ndérsa 1,996€ jané té hyra nga gjobat e trafikut.

Céshtja 8 - Té hyrat nga tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Drejtoria pér tatim proné pér vitin 2016 kishte planifikuar té hyra nga tatimi né
proné shumén 86,849€, deri sa kishte arritur té inkasoj 60,376€ apo 83% nga
shuma e planifikuar. Nése krahasojmé me vitin e kaluar, komuna ka shénuar
njé rritje prej 26,055€ né inkasim, mirépo ne nuk kemi gjetur se komuna ka
azhurnuar listén me tatimpagues té rinj.

Po ashtu, gjaté vitit 2016 komuna nuk ka kryer verifikimin e 1/3 té pronave té
regjistruara gjé qé do mund té ndikonte edhe mé shumé né rritjen e té hyrave
nga tatimi né proné.

Deri sa komuna nuk arriné té kryej verifikimin e 1/3 e pronave ekzistuese si
dhe mos identifikimi i pronave té reja mund té keté ndikim qé komuna té kété
té dhéna jo té sakta dhe té plota pér pronat e ekzistuese. Identifikimi i pronave
té reja mund té ndikojé edhe né rritjen e té hyrave me rendési té vecanté pér
komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se jané identifikuar té gjitha pronat né territorin e saj
dhe té sigurojé se kryhet verifikimi i 1/3 té pronave qé jané té regjistruara
aktualisht.

Céshtja 9 - Taksa né firmé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Sipas rregullores pér taksa, ngarkesa dhe gjoba &éshté e caktuar tarifa se me
¢faré shume vjetore do té ngarkohet secili biznes nga komuna. Gjaté rishikimit
té evidencés sé taksés né firmé, kemi vérejtur se komuna nuk ka faturuar dhe
nuk ka ngarkuar asnjé biznes né dy vitet e fundit me kété taksé. Ne nuk kemi
gjetur ndonjé déshmi se komuna ka nxjerré ndonjé vendim pér mos ngarkesén
e tarifave pér biznese si dhe nuk kemi vérejtur se ka ndonjé mekanizém pér té
inkasuar borxhet e akumuluara. Shuma totale e trashéguar nga vitet paraprake
ishte 93,070€.

Mungesa e déshmive pér mos ngarkesén vjetore té bizneseve nuk e liron
menaxhmentin nga pérgjegjésia pér menaxhim financiar dhe kontrolle pér té
hyrat nga biznesi. Mungesa e njé strategjie pér té inkasuar shumat e
akumuluara nga viti né vit mund té rrezikoj qé kéto té hyra té shndérrohen né
borxhe té kéqia dhe té béhen té pa mbledhshme.
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Rekomandimi 9

Kryetari duhet té analizoj arsyet pérse nuk jané ngarkuar me taksé vjetore té
gjitha bizneset dhe té vendos mekanizma efektiv pér inkasimin e borxheve,
duke mos pérjashtuara edhe masat ligjore apo masa tjera administrative.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Shpenzimet pér paga dhe méditje pér vitin 2016, ishin 683,237€ apo 99% e buxhetit pér kété
kategori. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé

operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: (a) autorizimin e listés sé pagave; (b)

verifikimin e ndryshimeve té mundshme; dhe (c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe

barazimet me thesarin.

Gjaté auditimit kemi vérejtur mangésité né vijim:

Céshtja 10 - Mos pérshtatje e kodeve té nén programeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna kishte paguar pagé nga nén programi i gabuar. Ne kemi vérejtur se
edhe pse komuna nuk ka njési té auditimit té brendshém, nga ky nén program
kishte paguar njé té punésuar né zyrén e kryetarit. Edhe pse pozita e AB-sé
éshté e buxhetuar, dhe ky buxhet shpenzohet, komuna nuk kishe pasur
shérbime té auditimit té brendshém.

Punésimi i zyrtarit né zyrén e kryetarit né vend té pozités sé lejuar pér AB ka
rezultuar qé komuna mos rekrutoj auditorin e brendshém , ndérsa pagesat pér
pozita té pa buxhetuara, sjellin rrezik qé pasqyrimi i shpenzimit té buxhetit
mos té jeté i sakté.

Kryetari té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér njé planifikim
té stafit bazuar né nevoja reale, dhe mos té shpenzojé mjete pér pozita té pa
buxhetuara.
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Céshtja 11 - Tejkalimi i personelit té buxhetuar - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Gjaté auditimit té punésuarve né shérbimin e shéndetésisé primare kemi gjetur
se ishte tejkaluar numri i t& punésuarve té lejuar me buxhet. Numri i stafit té
buxhetuar ishte 12 deri sa né listén e pagave ishin 15. Ndérsa né katér (4) raste
kishte mos harmonizim mes kodeve té nén programit té t& punésuarve me
rastin e ekzekutimit té pagave.

Tejkalimi i numrit té t&é punésuarve té lejuar me buxhet, rrit rrezikun qé mos té
keté mjete té mjaftueshme pér t'i ekzekutuar pagat, ndérsa mos harmonizimi i
drejté i kodeve té nén programeve mund té rezultojé me informata té pasakta,
rrjedhimisht me tejkalim té numrit té lejuar té té punésuarve né programet
pérkatése.

Kryetari té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér respektimin e e
numrit té punésuarve sipas planifikimit té buxhetit pér kodin e nén programit
pérkatés gjaté procesit té ekzekutimit té pagave.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 133,584€. Prej tyre ishin shpenzuar 129,421€. Né vijim
prezantojmé manggsité e identifikuara:

Céshtja 12 - Vonesa né pagesa - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Me datén 26.04.2016 ishte paguar shuma prej 3,181€ né emér té hartimit té dy
(2) projekteve ndérsa fatura ishte pranuar me datén 08.05.2013. Pérkundér
pranimit té projekteve nga komuna, fatura nuk ishte paguar sipas rregullave
financiare ku thuhet se fatura e pranuar duhet té paguhet brenda 30 ditésh.

Mungesa e njé plani pér shlyerjen e obligimeve sipas rregullave financiare
mund té rrezikoj qé faturat e tilla té ekzekutohen me pérmbarues dhe kjo
mund té ndikoj né mos realizimin e buxhetit sipas projeksioneve aktuale.

Kryetari duhet té sigurojé se faturat e pranuara paguhen brenda afatit ligjor,
dhe té shqyrtohen mundésité buxhetore pér shlyerjen e faturave té
trashéguara me shumeé se njé vit.
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Céshtja 13 - Avance té pa mbyllura pér udhétim zyrtare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk kishte arritur t& mbyllé njé avanc pér udhétime zyrtare sipas
afatit ligjor prej 14 ditésh. Ne kemi gjetur se njé shumé prej 2,658€ nuk ishte
mbyllur jo vetém brenda afatit ligjor, por as né kohen e auditimit né mars t&é
vitit 2017.

Avancet e pambyllura me kohé prezantojné mos respektim té afatit ligjor nga
mbaijtésit e buxhetit dhe rrezikojné qé paraté e shpenzuara mos té arsyetohen.

Kryetari duhet té sigurojé se respektohet afati ligjor pér mbylljen e avanceve
duke siguruar llogaridhénie pér parané e shpenzuar.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 6,644€ té cilat ishin shpenzuar né térési. Né vijim

jané prezantuar dobésité lidhur me kété kategori.

Céshtja 14 - Dokumentacion jo i ploté - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Me rastin e testimit té katér (4) mostrave né shumé 650€ kemi vérejtur se
mungonin vértetimet e kérkuara pér té arsyetuar shpenzimet e financuara.

Mos respektimi i kritereve té pércaktuara né Rregulloren pér ndarjen e
subvencioneve, mund té rezultojé me ndarje té padrejté té subvencioneve dhe
me mos arritjen e géllimit pér cka jané ndaré subvencionet.

Kryetari duhet té sigurojé se jané marré veprimet e nevojshme pér respektimin
e kritereve té Rregullores, me rastin e marrjes sé vendimit pér ndarjen e
mjeteve financiare nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve.

Céshtja 15 - Mos caktimi i limiteve pér ndarjen e subvencioneve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Rregullorja e brendshme pér ndarjen e subvencioneve, gjegjésisht Neni 6 dhe
Neni 9, nuk e specifikon vlerén monetare té lejuar nga Kryetari pér ndarjen e
subvencioneve.

Mos pércaktimi i vlerés monetare té lejuar, mund té rezultojé me mos informim
té drejté té pérfituesve té mundshém me rastin e shprehjes sé interesit pér
aplikim pér pérfitimin e sé drejtés pér subvencione.

Kryetari té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér azhurnimin e
Rregullores pér ndarjen e subvencioneve, té caktojé limitet e lejuara me géllim
té rritjes sé transparencés dhe informimit té drejté té publikut.
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3.1.5 Investimet kapitale

Shpenzimet pér investime kapitale gjaté vitit 2016 ishin 36,599€ apo 57% nga buxheti i ndaré. Kjo

shumé prezanton vetém dy projekte kapitale té realizuara né vitin 2016, deri sa njé automjet -

pasuri kapitale nuk ishte prezantuar dhe paguar nga kategoria e investimeve kapitale. Céshtjen e

pagesés sé automjetit nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve kemi sqaruar né kuadér té bazés

pér opinion.

Céshtja 16 - Sigurimi i ekzekutimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Kontrata kornizé njé vjecare “’Sigurimi fizik i objketeve”, ishte lidhur né shumé
totale mujore prej 2,360€ deri sa kjo kontrate do duhej té ishte si shumé totale
vjetore prej 28,320€. Nénshkrimi i kontratés né vleré mujore, kishte rezultuar
edhe me sigurim té ekzekutimit me vleré mé té ulét se sa ishte kérkuar. Vlera e
sigurisé se ekzekutimit ishte 236€, ndérsa duhej té ishte 2,832€.

Siguria e ekzekutimit né vleré mé té voggl se ajo e kérkuar, né rast t& mos
zbatimit té kontratés nga OE nuk ofron siguri té mjaftueshme komunés dhe as
mbulesé pér démet e mundshme.

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e prokurimit do t'i respektojé té gjitha
kriteret e pércaktuara, dhe se nuk nénshkruhet asnjé kontraté pa u plotésuar
kéto kritere. Ndérsa né rast t&é mos zbatimit té kritereve, té kérkojé pergjegjési
nga zyrtarét pérgjegjés pér zbatimin e kérkesave té rregullave té prokurimit.
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3.2 TPasurite

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e pasurisé kapitale né fund té vitit 2016 ishte 1,585,574€. Kjo shumé e prezantuar né

PFV pérfshinte pasurité e regjistruara vite mé herét né SIMFK, deri sa né vitin aktual té raportimit

nuk ishin pérfshiré investimet kapitale té vitit.

Céshtja 17 - Manggési né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Asnjé nga pasurité e blera gjaté vitit 2016 nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél té pasurive. Kéto pasuri kishin vleré 36,599€. Po ashtu, as automjeti i
bleré nga mallrat dhe shérbimet e gé i takon pasurive jo-financiare mbi 1,000
nuk ishte regjistruar. Ndérsa toka, ndértesat dhe automjetet edhe pse jané té
regjistruara, ato nuk jané té prezantuara né vlera financiare.

Rishikimi i evidencés sé automjeteve ka nxjerré né pah se shtaté (7) nga 15
automjete ishin aktive (né gjendje té rregullt) ndérsa teté (8) tjerat ishin jo té
pérdorshme. Prej kétyre, tri (3) automjete si jo funksionale ishin bleré vetém
gjashté (6) vite mé paré.

Po ashtu, ne kemi vérejtur se pasurité nén 1,000 nuk regjistrohen né E-pasuria,
sepse ky sistem nuk ka gené né pérdorim né vitin 2016 e as né vitet e kaluara.

Mos regjistrimi i ploté dhe vlerésimi i té gjitha pronave komunale mund té
rezultojé né nénvlerésimin e pasurive. Neglizhenca pér mos mirémbajtjen e
automjeteve ka rezultuar me amortizim fizik dhe kjo ményré e menaxhimit t&é
tyre ka pasur kosto shtesé né blerjen e automjetit pér nevoja t& komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se procesi i regjistrimit té pasurisé dhe vlerésimit t&é
tyre do té béhet né njé afat kohor sa mé té shpejté dhe té sigurojé se jané
pérfshiré té gjitha pasurité né regjistrin kontabél. Té vendos kontrolle lidhur
me mirémbajtien e automjeteve dhe té rishikohen arsyet pérse automjetet té
cilat kané mundur té shfrytézohen ende pér nevoja té komunés, jané jashté
funksionit.
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3.2.2 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Komuna zbaton inkasimin e té hyrave né para té gatshme deri né 10€. Kéto té hyra regjistrohen
dhe pastaj depozitohen né banké.

Céshtja 18 - Depozitimi me vonesé né banké i parave té mbledhura - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas rregullave financiare té gjitha mjetet deri né 10€ mund té mblidhen nga
komuna né para té gatshme, dhe né fund té dités ato duhet té deponohen né
banké sé bashku me dokumentin pérmbledhés té pércaktuar si numér
identifikues UNIREF. Gjaté auditimit, ne kemi vérejtur vonesa nga njé (1) deri
né tre (3) muaj pér t'i depozituar kéto mjete.

E gjetura Mos deponimi me kohé i parave té mbledhura né llogariné bankare, rrit
rrezikun qé mbajtja e parasé pér muaj me radhé té humbet apo keqpérdoret.

Rekomandimi 18 Kryetari duhet té sigurojé se do té ndérpritet kjo praktiké dhe té kérkoj nga
zyrtarét pérgjegjés qé paraté e mbledhura té deponohen né llogarité bankare
brenda afateve té pércaktuara me rregulloret financiare dhe té reduktoj
rrezikun pér manipulime t€ mundshme.

3.2.3 Te arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme té komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe organizatat i
detyrohen komunés pér shérbimet, punét, mallrat apo pronat qé i kané pérfituar nga komuna.
Shuma e llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2016 arriné shifrén 495,371€. Zérat mé té larté qé
e pérbéjné kété shumé jané: Tatimi né proné 380,026€, licenca tjera afariste 93,070€ dhe té
arkétueshmet nga qiraja 22,275€.

Céshtja 19 - Rritje e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura Borxhet e akumuluara, shuma e té cilave po rritet nga viti né vit, paraget njé
nga sfidat kryesore té komunés. Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk ka
arritur t'i pérmbahet Rregullés Financiare pér arkétimin e té hyrave dhe té
vendos mekanizma efektiv pér inkasimin e tyre. Komuna ende nuk ka hartuar
njé strategji mbi veprimet qé duhet té ndérmerren pér zvogélimin e llogarive té
arkétueshme.

Rreziku Ngritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme redukton aftésité e komunés
pér financimin e projekteve nga té hyrat vetjake. Vonesa né hartimin e njé
strategjie pér inkasimin e borxheve té pa inkasuara mund té shpie né njé
situaté, qé ato té shndérrohen né borxhe té kégia dhe té béhen té pa
mbledhshme.
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Rekomandimi 19 Kryetari duhet té krijojé njé qasje gjithépérfshirése né trajtimin e kétyre

llogarive, duke vendosur mekanizma efektiv pér reduktimin né nivel té
pranueshém té kétyre borxheve. Menaxhmenti duhet té inicioj njé proces
rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé,
shumave domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave

administrative pér inkasimin e tyre.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 222,548€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Gjithashtu, né fund té vitit jané prezantuar

detyrimet kontingjente si konteste gjyqésore né shumé 101,205€. Trendi i bartjes sé borxheve nga

viti né vit, reflekton njé menaxhim jo t& miré té aktiviteteve buxhetore.

Céshtja 20 - Fatura té papaguara nga vitet e kaluara - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Komuna nuk pasur njé plan té miréfillté té rrjedhés sé parasé pér pagesén e
obligimeve té ndodhura. Né fund té vitit 2016 ishin regjistruar obligime nga
kategoria pér mallra dhe shérbime shuma prej 150,385€, obligime nga
shpenzimet komunale 57,411€ dhe obligime nga investimet kapitale shuma
prej 14,752€. Kéto obligime jané fatura té bartura nga viti né vit, pérkatésisht
nga viti 2011-2014. Faturat e viteve té kaluara té trashéguara nuk disponojné
me dokumentacion mbéshtetés dhe ky fakt e béné shumé té véshtiré té
konfirmohet nése kéto obligime jané valide dhe té pagueshme.

Deri sa te mos verifikohen kéto fatura bashké me dokumentacionin mbéshtetés
si dhe mos té regjistrohen né librin e protokollit, pagesa e tyre éshté e véshtirg,
dhe bartja e tyre nga viti né vit mund t'i kushtoj buxhetit t&¢ komunés né té
ardhmen.

Kryetari duhet té angazhoj personelin financiar té verifikoj faturat dhe t'i
protokolloj né librin e faturave té papaguara si dhe duhet té keté parasysh se
detyrimet e tilla mund té ndikojné né mos arritjen e objektivave sipas
projeksioneve té parapara me buxhet.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té€ kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ “pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

Auditimit
1.4 Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese Pérkundér progresit né
Pajtueshméria efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t&¢ PVF 2016 i pérgatitjen e PFV, ende né
me kérkesat pér | adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura pérfshiré rrezikun proces té zbatimit ishte
PVEF dhe domethénés pér pasurité. Kjo, gjithashtu duhet té pérfshijé regjistrimi i ploté i t&
kérkesat tjera pér | rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té gjitha pronave komunale.
raportim vecanté né fushat me rrezik té larté dhe tek fushat ku jané

identifikuar gabime.
2.3 Kryetari duhet té hartoj njé plan veprimi pér zbatimin e Po, ka zbatuar
Rekomandimet e | rekomandimeve té kétij raporti dhe rekomandimeve té planin pér
vitit paraprak méhershme dhe té forcoj masat e kontrollit dhe té veprim te

pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin té | rekomandime

ploté rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me kété | ve nga

plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e auditimi i

identifikuara me prioritet té larté. vitit te kaluar
2.4 Lista Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar kérkesa pér Nuk jané marré masa

kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit dhe qé éshté béré
adresimi i fushave me dobési né ményré pro aktive dhe
sistematike.

konkrete.
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2.5.1 Vlerésimii | Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar njé listé ku Nuk jané marr masa
rrezikut rreziget jané identifikuar sipas niveleve dhe gjasave qé ato konkrete.
mund té ndodhin, si dhe jané parashikuar masat si
kundérpérgjigje nése ato ndodhin. Gjithashtu, pérgjegjésia
pér menaxhimin e rrezikut duhet té delegohet tek njé
pérgjegjés i cili do té raportoj tek menaxhmenti dhe t&é
sigurojé zbatimin e kérkesave né kété fushé.
2.5.2 Plani Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém Pjesérisht ky rekomandim
strategjik i strategjik pér komunén i cili do té pércaktojé objektivat éshté implementuar pasi
Komunés afatgjata dhe té shérbej si platformé orientuese pér menaxhmenti i komunés

hartimin e planeve vjetore, kryerjen e analizave
krahasuese mes viteve dhe matjen e rezultateve kundrejt
objektivave.

nuk ka bere analize pér
matur rezultatet karshi
objektivat e pércaktuara
me strategjiné e zhvillimit
komunal.

2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shérbimi i
auditimit t& brendshém, kryhet nga Ministria e Financave,
apo ndonjé komuné tjetér. Shérbimi i auditimit, do té
mbéshteste menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim
té dobésive.

Jo nuk éshté
implementuar. Nuk
ishin kérkuar shérbime
té auditimit té
brendshém nga NJQH
apo nga auditorét e
ndonjé komune té
afért.
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3.3 Planifikimi Kryetari duhet t& ndérmarré njé vlerésim té arsyeve pér Buxheti i vitit 2016 ishte
dhe Realizimi i mos ekzekutim té buxhetit dhe té sigurojé njé planifikim té shpenzuar ne nivel te
Buxhetit miréfillté i cili bazohet né kérkesat reale si dhe té kénagshme, por nuk ka
pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e arritur te performance te
ekzekutimit. mire ne realizimin e
projekteve kapitale pér
shkak te mos miratimit te
buxhetit ne Kuvendin
komunal.
3.5.1 Kryetari duhet té siguroj se kontratat pér shérbime té Nuk éshte
Kompensimet vecanta pérdoren vetém pér shérbime specifike aty ku me implementuar si dhe
(pagat dhe té vértet ka mungesé té kuadrit si dhe kohézgjatja e tyre nuk kishte marré masa
méditjet) mos té jeté mbi 120 ditg, sic e pércakton ligji. Né rast té konkrete.
vlerésimit pér nevoja té angazhimeve afatgjata, duhet té
shpallen procedura té rregullta rekrutimi.
3.6 Té Hyrat Kryetari duhet té sigurojé se vlerésimet pér pronat té Nuk ishin ndérmarré
(pérfshiré te kryhen me kohé dhe té vendosé kontrolle té brendshme masa konkrete pér
hyrat vetjake) shtesé né fushén e mbledhjes, regjistrimit barazimit dhe zbatimin e kétij
raportimit té hyrave vetjake. Té ndérpres praktikat aktuale rekomandimi.
té inkasimit té pagesave mbi 10€ dhe kéto pagesa té
kryhen pérmes llogarisé bankare. Ndérsa, pagesat e
inkasuara nén kété shumé, duhet té deponohen brenda 24
orésh né llogariné bankare té autorizuar nga komuna.
3.7.1 Pasurité Kryetari duhet té siguroj marrjen e masave té Nuk éshte

kapitale dhe jo-
kapitale

menjéhershme dhe té inicioj regjistrimin e té gjitha
pasurive né Sistemin E-pasuria. Nése sistemi nuk mund té
pérdoret pér arsye té ndryshme, regjistrimet té béhen
pérmes ndonjé programi tjetér, i cili siguron plotésiné dhe
saktésiné e regjistrimeve.

implementuar ngase
nuk ka pasur veprim
konkret pér
funksionalizimin e E-
pasurisé.
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3.7.2 Trajtimi i
parasé sé
gatshme

Kryetari duhet té shtoj masat e kontrollit né zbatimin e
rregulloreve té Thesarit dhe té siguroj se paraja e imté do
té shpenzohet né pajtim té ploté me procedurat e
shpenzimeve. Blerjet ¢ mund té parashihen me planin
vjetor té prokurimit, nuk duhet té jené subjekt i blerjeve
me para té imta.

Nuk éshte
implementuar ngase
nuk ka ndérmarré
masa konkrete.

3.7.3 Trajtimi i té

Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té

Nuk éshté

arkétueshmeve | analizoj arsyet pér akumulimin e kétyre shumave té implementuar ngase
konsiderueshme dhe té ndérmerr veprime efektive pér nuk ka veprime
maksimizimin e shkallés s¢ inkasimit. Procesi i konkrete né
monitorimit sistematik t& masave dhe politikave pér zvogeélimin e llogarive
rritjen e inkasimeve, duhet té jeté gjithashtu pjesé e té arkétueshmeve.
shqyrtimeve té rregullta té menaxhmentit.

3.7.4 Trajtimi i Kryetari duhet té shqyrtoj né ményré kritike gjendjen e Nuk éshte

borxheve detyrimeve té papaguara, pér té pércaktuar masat e implementuar ngase
nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara, dhe komuna ka probleme
pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té me llogarité e
pércaktuara me rregullat financiare. Njé opsion i sugjeruar pagueshme té
do té ishte gé problemin e borxheve té prapambetura, trashéguara nga
komuna ta diskutoj edhe me Qeveriné. geverisja paraprake.

Gjithsej 13 8

35




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca IV: Letérkonfirmimi




