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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema
Ustavu i zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i
operativnu nezavisnost. Kancelarija Generalnog Revizora
obavlja revizije regularnosti i performanse i za svoj rad
odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da doprinosimo zdravom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi obavljamo revizije u
skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije na
javnom sektoru i sa najboljim evropskim praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu odgovornost posto oni pruzaju odrzivu osnovu za
zahtevanje odgovornosti od strane menadzera svake
budzetske organizacije. Tako mi povedavamo poverenje u
troSenju javnih fondova i odigravamo aktivnhu ulogu u
obezbedivanju interesa poreskih platiSsa i ostalih interesnih
strana u povecanju javne odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio o misljenju revizije i izve$taju o
Godis$njim Finansijskim Izvestajima Skupstine Republike
Kosova, u konsultaciju sa Pomoé¢nikom Generalnog Revizora
Valbon Bytyqi, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije izvrSene od
Arian Haxha (Voda tima), Refige Morina i Hysen Restelica
(Clanovi tima), pod upravljanjem Rukovodioca Departmana
Revizije Arvita Zyferi.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA-Adresa: Musine Kokalari, Br. 87, Pristina 10000, Kosovo
Tel: +381(0) 38 60 60/1011
http:/ /zka-rks.or;
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz nase revizije Godisnjeg Finansijskog
Izvestaja Skupstine Republike Kosova (SRK) za 2016 godinu, koji odreduje Misljenje koje je dato
od strane Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2016 godinu je preduzet u skladu
sa Medunarodno Priznatim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je ukljucio
testiranja i procedure koje smo mislili da su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa
finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma
21/10/2016.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno vidi Dodatak 1):

Godisnjim Finansijskim

Finansijsko

Upravljanje Upravljanje i Kontrola

Izvestajima

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta SRK.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano migljenje

Godisnji Finansijski Izvestaji prikazuju istinit i objektivan pogled u svim materijalnim aspektima.

Za opsirnije, vidi deo 1.1 ovog Izvestaja.

Dodatak II objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

Zelimo da se zahvalimo Generalnom Sekretaru i njegovom osoblju za saradnju tokom procesa
revizije.

4"

1 Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena termina “Memorandum Planiranja Revizije
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Zakljucci i glavne preporuke

Proces pripreme GFI-a je upravljan u
skladu sa zakonodavstvom koje je na
snazi.

SRK je tokom godine naznacila
znacajan napredak u aranZmanima

upravljanja, u poredenju sa
prethodnom godinom.

Kontrole u vecini oblasti FUK su bile
efektivne. Medutim jo$ uvek postoje
neke slabosti u oblasti subvencija i
imovine.

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

Generalni Sekretar treba da preduzme
dodatne akcije za eliminisnje
nedostataka u oblasti subvencija i
imovine (vidite pitanja 11i 2).

Odgovor Menadzmenta SRK-a - revizija 2016 godine

Menadzment SRK-a je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije, kao i
obavezao se da ce adresirati date preporuke.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI), uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koja su predstavljena na GFI-a. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZzbenika i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika, kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija (MF).

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost Vladi da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne modifikovano misljenje

Revidirali smo GFI Skupstine Republike Kosova (SRK) za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016,
koji ukljucuju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj izvrSenja budzeta i
objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsenu sa 31 Decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (rac¢unovodstva u gotovom novcu), Zakonom br.
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i
Finansijskim pravilom Ministarstva Finansija br. 01/2017 o Godi$njim Finansijskim Izvestajima
BudZetskih Organizacija.

Osnova za misljenje

Izvréili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su ispisani u nastavku kod odeljka
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. Verujemo da dokazi revizije koje smo
uzeli, dovoljne su i adekvatne za osiguranje osnova za nase misljenje.
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Odgovornost Menadzmenta i odgovornih lica za Upravljanje i GFI

Generalni Sekretar SRK-a je odgovoran za pripremu i pravilno predstavljanje finansijskih izvestaja
prema Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - modifikovanog
Finansijskog IzvesStavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za
unutrasnje kontrole koje menadZment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme
finansijskih izves$taja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane usled prevare ili
greske. To ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Generalni Sekretar je odgovoran za obezbedenje nadgledanja procesa finansijskog izvestavanja
Skupstine Republike Kosova.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Obavili smo reviziju u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
obavimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji nemaju

materijalno pogresnih prikazivanja.

Razumna sigurnost daje visok stepen sigurnosti, ali to ne garantuje da ce revizija koja se obavi u
skladu sa MSVIR obavezno identifikovati materijalno pogresna prikazivanja kada ona postoje.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti zbog prevare ili greSke, a smatraju se
materijalnim ukoliko se ocekuje da one individualno ili u grupi mogu da uticu na odluke
korisnika koje se donose na osnovu ovih GFI-a.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja revizorskih dokaza o iznosima i
obelodanjivanjima u GFI. Odabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI, ili usled prevare, ili usled greske. Tokom
procene rizika, revizor razmatra unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje GFI od
strane entiteta kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su pristupacne za okolnosti entiteta, ali
ne i za cilj izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnje kontrole entiteta.

Revizija ukljucuje ocenjivanje prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika i opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrsenih od strane menadzmenta, kao i ocenjivanje prezentacije
finansijskih izvestaja.
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1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i sa ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se SRK-a izvestava u skladu sa odredenim okvirom za izvestavanje i drugima zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilom MF. Br. 01/2017 za Godi$nje Finansijsko Izvestavanje od
BudZetske Organizacije;

e Zahtevi ZUJFO-a br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/1.-194;

e Uskladenost sa Finansijskom Pravilom br. 01/2013 o Trosenju javnog novca;

e Uskladenost sa Finansijskom Pravilom br. 02/2013 o Upravljanju ne finansijskom

imovinom;
e Zahteve procedura finansijskog upravljanja i kontrole (FUK);
¢ Tromesecne izvestaje, ukljuc¢ujuci i devetomesecni finansijski izvestaj;
e Izvestaje o neizmirenim obavezama;
e DPocetni i zavrsni plan nabavke; i

e Akcioni plan za adresiranje preporuka.

S obzirom na ono S$to je receno iznad, izjava koja je data od strane Glavnog i Finansijskog
Sluzbenika prilikom podnosenja GFI Vladi, se moZe smatrati ta¢nom.

U kontekstu drugih zahteva za spoljno izve$tavanje nemamo nikakvih pitanje da pokrenemo.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za SRK-a kako bi uspesno upravljala izazovima sa
kojima se suocava i obezbedila pruzanje boljih usluga u korist poreskih obveznika i ostalih
korisnika usluga.

Kljuéni instrument za podrsku efektivnog upravljanja je sprovodenje revizorskih preporuka jer
ovo pokazatelj da menadZment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin
kontrolna lista za samo-ocenjivanje koja se popunjava od strane svih BO-a obezbeduje okvir za
razvoj prosirenih aranZmana upravljanja. Vazno je da su dati odgovori od podrzani relevantnim
dokazima..

Ostali deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblastima i aranzmana upravljanja gde su potrebna vazna poboljsanja i gde mi
verujemo da naSe preporuke mogu izazvati pozitivna poboljsanja; i

e oblastima finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg
revizorskog rada, uklju¢ujudi i specifican rad u pravcu pitanja usaglasenosti u klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su pregledane u 3 poglavlju ovog izvestaja).

Opésti zakljucak o upravljanju

SRK-a je tokom 2016 godine u poredenju sa prethodnom godinom sacinila znacajan napredak u
aranZzmanima upravljanja. Ovo se desilo jer je SRK-a postavila adekvatne procedure za upravljanje
rizikom koje uklju¢uju identifikovanje, procenu i analizu rizika koje su vazne za ostvarivanje
cilieva i za utvrdivanje odgovaraju¢ih odgovora prema ovim rizicima. Dalje, upitnik samo-
ocenjivanja je bio popunjen u skladu sa FUK-m, gde su dati odgovori u skladu sa faktickim
stanjem i potvrduju ta¢nost prate¢im dokumentima. I sprovodenje preporuka kao klju¢no sredstvo
za dobro upravljanje je takoSe uzeto u obzir od strane Menadzmenta SRK-a a i preduzete su
odgovarajuce akcije za njihovo sprovodenje na zadovoljavaju¢em nivou.
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFI 2015 godine rezultirao je sa cetiri (4) glavne preporuke. SRK-a je
pripremila akcioni plan za sprovodenje preporuka i pratila je sprovodenje tog plana.

Sve preporuke su sprovedene izuzev preporuke o potpunom opisu ne kapitalne imovine na

sistemu e-imovina koja je u procesu sprovodenja. Za potpuni opis preporuka i nacina njihovih
adresiranja, vidi Dodatak III.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponente FUK-e

MF-a je izradila detaljan upitnik samo-ocenjivanja za budZetske organizacije kako bi se podrzali
efektivni aranZmani upravljanja. Testirali smo kvalitet upitnika samo-ocenjivanja SRK-a koji su
dostavljeni MF, uz procenu svake komponente upitnika.

Ovo nema za cilj da daje komentar o kvalitetu celog dostavljenog upitnika o samo-ocenjivanju, ali
e izraziti stanje za nekoliko klju¢nih pitanja radi podrske napora MF-a u povecanju efektivnosti
procesa i u razvoju sistema FUK-a u celini. Kao deo nade revizije, procenili smo klju¢na pitanja
upitnika samo-ocenjivanja u vezi sa pet njegovih komponenti i primetili smo da je SRK-a:

e pripremila njen godi$nji i strateski plan i odredila je opstu strategiju ciljeva, i razjasnjene su
odgovornosti za koordiniranje i razvoj strateskog plana; i

e nacinila konkretne korake u pravcu postavljanja sistema za upravljanje rizicima preko
izrade detaljnog plana za tretiranja rizika organizacije.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Nas$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja zasnovan je kroz revizorsko planiranje,
imajuci u vidu kontekst unutar koga deluje i izazove sa kojima se suo¢ava SRK-a.

231 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Upravljanje rizikom kao opsti proces identifikovanja, procene i pracenja rizika kao i primene
kontrola koje su potrebne kako bi se izlaganje prema rizicima odrzavalo na prihvatljivom nivou je
integrisano kao deo opsteg procesa upravljanja.

Prema uputstvima koje su utvrdene procedurama FUK-e i pravilom 01/2010, sve budzetske
organizacije treba da izrade jedan spisak upravljanja rizika koji treba da prethodi procesu
identifikovanja rizika i njihove procene u cilju smanjenja rizika na prihvatljivom nivou kako bi se
podrzalo efektivno operativno i strateSko upravljanje.

SRK-a je tokom 2016 uspela da sastavi spisak rizika na kojem je izvr$eno identifikovanje rizika,
nacina upravljanja i jedinice koje su odgovorne za preduzimanje odgovarajucih radnji.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

2.3.2 MenadZzersko izvestavanje i polaganje odgovornosti

Za obezbedivanje funkcionisanja finansijskog sistema i kontrole treba da se primene niz
unutrasnjih kontrola. Vazno je da te kontrole obuhvataju efikasnu organizacionu strukturu,
pravilno delegiranje odgovornosti i redovno izveStavanje menadzmenta, kako bi se omogucilo
efektivan i pravovremeni odgovor na identifikovane izazove i operativne probleme.

MenadZment je primenio niz unutrasnjih kontrola za osiguranje da finansijski sistemi funkcionisu
kako treba. SRK-a je postavila funkcionalan sistem unutrasnje kontrole koji uklju¢uje redovno
izvestavanje kod menadzmenta, kako bi se omogucilo blagovremeno informisanje i mogucnost za
odgovor prema izazovima i problemima koji su prijavljeni u pravcu ostvarivanja ciljeva.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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2.4 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica za Unutrasnju Reviziju (JUR) deluje sa jednim (1) revizorom koji je ujedno i direktor
jedinice. JUR je u skladu sa strateskim planom pripremila godisnji plan za 2016 godinu, na kojem
je planirala da obavi cetiri (4) redovne revizije kao i jednu (1) za pracenje sprovodenja preporuka
JUR za prethodne godine. Revizije su izvrSene u skladu sa planom. MenadZmentu su putem
izveStaja revizije pruZene informacije o funkcionisanju finansijskog sistema i procene o
funkcionisanju i efikasnosti unutrasnjih kontrola.

Komitet revizije je takode bio efektivan jer je odrzao redovne sastanke tokom 2016 godine. Na tim
sastancima su procenjena i tretirana pitanja koja su naglaSena na izvestaju revizije Nacionalne
Kancelarije Revizije za 2015 godinu kao i pitanja koja su pokrenuta od strane unutrasnje revizije.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Na$ rad za FUK izvan oblasti Upravljanja pomenutih u drugom poglavlju, odrazava detaljni
preduzeti rad za sisteme prihoda i rashoda u budZetskim organizacijama. Kao deo toga, mi
razmatramo upravljanje budzeta, pitanja nabavke i ljudskih resursa kao i imovine i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontrolu

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad troskovima su u generalnom jake i sprovode se na
efektivan nacin. Finansijsko upravljanje i kontrola su dokazala relativno dobar proces pregleda i
sigurnost u primeni zakonodavstva i ostalih procesa kontrole.

Medutim, kontrole u oblasti subvencija i upravljanja ne kapitalnom imovinom ostaju pitanja kod
kojih su potrebna dalja poboljsanja.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Mi smo razmotrili izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama. To je prikazano u donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Oois Pocetni | Zavrs$ni 2016 2015 2014
P budzet | budzet? Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje

Izvori fondova: 9,174,515 | 8,607,527 | 8,517,980 7,951,987 | 6,470,018

Grant Vlade -Budzet 9,174,515 | 8,607,527 | 8,517,980 7,951,987 | 6,470,018

Zavrsni budZet u poredenju sa pocetnim budzetom, smanjen za 6.18% ili 566,988€. Razlika u
budzetu je izvrSena rebalansom budZzeta i u skladu sa Odlukama Vlade.

SRK-a je u 2016 godini je Kkoristila 99% zavrsnog budZzeta, sainjavajuci tako porast za 4% u
poredenju sa prethodnom godinom (95%). U nastavku su data objasnjenja o aktuelnom stanju.

2 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
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Tabela 3. Trosenje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée’vcni Zavr%ni v201.6 V201‘5 V201‘4

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬂi‘;’;g’;dlf;zgp;ﬁ‘]’;; N 9,174,515 | 8,607,527 | 8,517,980 | 7,951,987 | 6,470,018
Plate i Dnevnice 6,288,756 | 6,003,756 | 5,920,870 | 6,060,091 | 4,932,396
Roba i Usluge 1,688,759 | 1,618,036 | 1,612,982 | 1,124,772 966,860
Komunalije 241,000 176,436 176,436 180,280 143,626
Subvencije i Transferi 60,000 117,162 117,162 120,000 6,800
Kapitalne investicije 896,000 692,137 690,530 466,844 420,336

Objasnjenja o razlikama u budzetskim kategorijama date su u nastavku:

e Zavrsni budZet za plate i dnevnice je u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen za
285,000€. Prvo je pocetni budZet nakon rebalansa budzeta povecan za 10,000€, onda je
odlukom Vlade za ustedu budZeta smanjen za 295,000€. Izvrsenje je bilo oko 99% zavrsnog
budzeta;

e Zavrsni budzet za robe i usluge je u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen za 70,723€,
to se desilo kao rezultat rebalansa budzeta i odluke Vlade za ustedu budzZeta. Izvrsenje
budZeta je bilo oko 100% zavrsnog budzeta;

e Zavr$ni budzet za komunalije je u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen za 64,564€.
Prvo je odlukom Vlade sa ove kategorije preneto 42,000€ na kategoriju subvencija i
transfera, onda je odlukom Vlade za ustedu budZeta ovaj budZet smanjen za 22,564€.
Izvrsenje budzeta je bilo oko 100% zavrsnog budZzeta;

e Zavr$ni budzet za subvencije i transfere je u poredenju sa poc¢etnim budZetom povecan za
57,162€, to se desilo kao rezultat rebalansa budzeta i odluka Vlade. IzvrSenje budzeta je
bilo oko 100% zavrsnog budzeta;

e Zavrsni budzet za Kapitalne investicije je u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen za
203,863€. Prvo je odlukom Vlade za projekat kupovine skenera pocetni budzet povecan za
200,000€, nakon toga je odlukom Vlade za ustedu budZeta smanjen za 403,863. I1zvrSenje
budzeta je bilo oko 99% zavrsnog budzZeta.
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3.1.1 Plate i dnevnice

SRK-a je tokom 2016 godine za plate i dnevnice potrosila 5,920,870€ ili 99% zavrsnog budzeta.
Pored osnovnih plata, osoblje u administraciji Skupstine i osoblje za politi¢cku podrsku dobijaju i
dodatne naknade koje su odobrene posebnim aktima i odlukama Skupstine Republike Kosova.
Isplata plata i dnevnica se vrsi preko centralizovanog sistema (payrola). SRK-a je postavila
funkcionalne kontrole u ovoj oblasti.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
3.1.2 Robe i usluge, i komunalije

Zavrsni budZet za robe i usluge (uklju¢ujuéi komunalije) u 2016 je bio 1,794,472€. Sa ovog iznosa je
potroseno 1,789,418€ ili 100% zavrsnog budzeta. SRK-a je postavila funkcionalne kontrole u
upravljanju budZetom za ovu kategoriju.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.3 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 117,162€. Zavréni budZzet ove kategorije je tokom
2016 godine potrosen u potpunosti. Kontrole u oblasti subvencija i transfera su bile dobre,
medutim potrebne su ipak dodatne akcije za eliminisanje slabosti kod planiranja budzeta za
subvencije.

Pitanje 1 - Slabosti kod planiranja budzeta za subvencije - Srednji prioritet

Nalaz Na osnovu ZUJFO, dodela budzeta se treba izvr$iti u skladu da namenom koja
je specifikovana na budZzetskom zahtevu. Troskovi za subvencije u SRK-a u
iznosu od 60,000€ bili su uvodeni u zakonu o budZetu za 2016 godinu, ali
prilikom toga nije specificirana namena za dodelu subvencija. Ova svrha nije
specifikovana ni u zahtevu za dodatna izdvajanja na osnovu rebalansa budzeta
za 2016 godinu.

Rizik Ne specifikovanje svrhe davanja subvencija prilikom budzetskih izdvajanja
povecava rizik da se budzZetska sredstva koriste za druge neplanirane svrhe.

Preporuka 1 Generalni Sekretar Ministar treba da obezbedi da ¢e se prilikom budzetskih
zahteva specifikuju svrhe za dodelu subvencija i da se dodela budzeta vrsi u
skladu sa utvrdenim ciljevima.
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3.14 Kapitalne i ne kapitalne imovine

Ukupna vrednost imovine SRK-a na kraju 2016 godine je bila 6,959,774€. Sa ovoga iznosa
6,561,903€ bile su kapitalne imovine iznad 1,000€, 358,731€ su bile ispod 1,000€, a vrednost zaliha
je bila 39,140€.

Spiskovi/registri su vodeni u skladu sa pravilom 02/2013 o upravljanju ne finansijske imovine
budZetskih organizacija. Na kraju godine je takode izvrSena i inventarizacija imovine kao $to se to
zahteva ovim pravilom. Kontrole u ovoj oblasti su funkcionalne i nemamo neko pitanje za
pokretanje izuzev nedostataka u vezi sa upisivanjem nekih ne kapitalnih imovina na sistemu e-
imovina.

Pitanje 2 - Ne upisivanje ne kapitalne imovine na registru e-imovine - Srednji prioritet

Nalaz Prema pravilu BR.02/2013 o Upravljanju ne Finansijske Imovine BudZzetskih
Organizacija, ne kapitalne imovine u vrednosti ispod 1,000€ i zalihe se trebaju
upisati na registru e-imovina. Medutim, ne kapitalne imovine u vrednosti
ispod 1,000€ koje su kupljene pre 2011 godine, jo$ nisu upisane na registru e-
imovina, nego samo na jednom unutrasnjem registru u formatu Excel, gde su
evidentirane sve imovine.

Rizik Upisivanje imovine na dve razli¢ite baze podataka otezava efektivno
upravljanje njome. Finansijske informacije u vezi sa imovinom takode mogu
ne ispuniti zahteve ra¢unovodstva i izvestavanja.

Preporuka 2 Generalni Sekretar treba da obezbedi da se ne kapitalna imovina upisuje i
upravlja preko sistema za upravljanje imovinom e-imovina.

3.2 Neizmirene obaveze

Izvestaj o neizmirenim obavezama prema snabdevac¢ima na kraju 2016 godine je bio 133,467€.
Racuni za neizmirene obaveze su uglavnom pripadali decembru 2016 godine a koje nisu isplac¢ene
kao posledica zatvaranja sistema isplata.

Preporuke

Nemamo neke preporuke u ovoj oblasti.

Owvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na Albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava
verzija na Albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.1 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujudi i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti saZetak ima za cilj da prikaze glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Generalni
Sekretar treba osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izveStaj pruza op$irniji sazetak nalaza naSe revizije sa posebnim naglaskom na
utvrdivanje razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje.
Da bi bio potpuniji, mi smo uklju¢ili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde
je to bilo relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruZziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruZzene aranzmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrZe materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih

neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specific(nom
jezi¢nom izraZzavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogre$no prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Komponenta | Date preporuke Sprovedene | U procesu Sprovodenja Ne
revizije Sprovedene
Upravljanje Generalni Sekretar treba da obezbedi dalje unapredenje plana za | Da
rizikom upravljanje rizicima, uklju¢ujudi u njemu i mere i aktivnosti koje
menadZment planira da preduzme u prevazilazenju
identifikovanih izazova.
Sistem Generalni Sekretar treba da obezbedi da je svaka revidirana Da
unutrasnje jedinica preduzela sve potrebne mere za potpuno sprovodenje
revizije preporuka revizije UR.
Nabavka Generalni sekretar treba da obezbedi da plan nabavke jasno Da

odrazava zalihe i usluge koje se o¢ekuje da se realizuju preko
procedura nabavke. Da se ovo podrzi od strane zahtevnih jedinica
od kojih se o¢ekuje da pruze detaljnije potrebne informacije o robi
i uslugama propracene istrazivanjima i analizom o trenutnom
trzisnim cenama. Da se CAN takode informi$e na vreme za
neplanirane aktivnosti za nabavku. Upravljanje ugovorima,
komisije za prijem robe da sprovedu u celini ugovorene zahteve
tokom prijema robe i u svojim izvestajima o prijemu da pruze
dovoljno informacija te da potvrde potpuno ispunjenje uslova
ugovora.

Kapitalne i ne
kapitalne
imovine

Generalni sekretar treba da obezbede da se ne kapitalna imovine
registruje i upravlja putem sistema za upravljanje imovinom e-
imovina.

U procesu sprovodenja, ne
kapitalne imovine kupljene
pre 2011 godine jo$ nisu
upisane na registru e-imovine
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Dodatak IV: Pismo potvrdjivanja

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum: 05.06.2017

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Skupstina Kosova, za 2016 godinu (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e se slazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i
da

e c¢uurokuod 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

Generalni Sekretar:

G-dine Ismet Krasniqi
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016dhe pér
implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
T€ nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar Draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Kuvendit t& Kosovés pér vitin 2016 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti®);

¢ pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do U'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve,i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre,

Ismet Krasnigi, Lm\i \ / |

Sekretar i Pérgjithshém i KuvenddAé Republikés s& Kosovés

Data: 5 gershor 2017
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