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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Komunés sé Dragashit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 01.11.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vietore Qeverisja dhe kontrolli

Mé gjerésisht, shih Shtojcén 1.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérdrejt cilésiné e kontrollit t&¢ brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Dragashit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit ton&, Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si thesksim i ¢éshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pér pasurité nén 1,000€,
té prezantuara né PFV si total prej 542,000€, nuk ishim né gjendje ta verifikojmé saktésiné pér
shkak mungeses sé regjistrave.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té

auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore jané:

Pér shkak té réndésisé sé informatés
lidhur me menaxhimin e pasurive,
ne e kemi theksuar opinionin e
auditimit.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen, dhe
pérmirésimet né kéto fusha jané té
ngadalshme.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

menaxhimin e  rrezikut  dhe
raportimin  menaxherial jané té
dobéta.

Realizimi i buxhetit, prokurimi, té
hyrat nga dhénia e pronés
komunale me qira dhe menaxhimi i
pasurive jané fusha qé ende
kérkojné pérmirésime.

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari duhet t'i analizoj arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet gqé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe té
vérteté t& pasurisé né 2017 (shih
nénkapitullin 1.1).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces rigoroz
pér té siguruar qé procesi i vetvlerésimit
dhe rekomandimet e vitit paraprak
zbatohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih ¢éshtja
1 dhe 2).

Kryetari duhet té siguroj qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré kritike
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e aranzhimeve
t¢  llogaridhénies = dhe  raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ té¢ mbéshtetur nga NJAB (shih
¢éshtjet 3 dhe 4).

Kryetari duhet ta aplikoj njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport pér
t'i identifikuar arsyet pér paraqitien e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 6, 8,9 dhe 11).

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna. Mé tutje

Kryetari éshté zotuar qgé:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe
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e Deri né fund té muajit janar 2018, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.

1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Dragashit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloret e MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi yné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa “'Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pér vlerén e pasurive (542,000€), nén 1,000€ té
prezantuar né PFV nuk ishim né gjendje té verifikojmé saktésiné e tyre pér shkak té mungesés sé
regjistrit.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PVF

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material gé mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren e MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Dorézimi i raporteve periodike né Ministriné e Financave;

e Pasqyrat néntémujore financiare; dhe

Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohé;

Sa i pérket kérkesave mé larté, komuna i kishte trajtuar dhe éshté né pajtim me kornizén
raportuese.

Nga aspekti i prezantimit té cilésisé sé informatave né PFV, pérveg ¢éshtjes sé pasurive té
pérmendura te nénkapitulli 1.1 Opinioni i auditimit, nuk kemi hasur né ndonjé ¢éshtje tjetér té
réndésishme pér raport.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, éshté e sakté pér shkak
se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale, pérvec c¢éshtjeve té pérmendura né
opinion e auditimit té cilat ne i kemi konsideruar jo materiale.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes dhe té vendos procese efektive pér té konfirmuar qé plani i
hartimit t&é PFV 2017 e adreson shpalosjen e sakté té pasurive komunale.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té siguroj ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo pasqyron veprimet e marra té menaxhmentit né zhvillimin dhe pérmirésimin e proceseve
ekzistuese dhe kontrolleve. Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit siguron njé
kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet
e dhéna né listén e vetévlerésimit té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t& hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes t& komunés vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vet-vlerésimit, e
plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa pohime pozitive mbi
ekzistimin e kétyre aranzhimeve por qé nuk bazohen né déshmi.

Njé ndér elementet kyce té njé qeverisje efektive t&¢ komunés éshté edhe zbatimi i rekomandimeve
té dhéna nga auditimi i jashtém. Komuna nuk kishte arrit t'i zbatoj né shkallén e mjaftueshme
rekomandimet e vitit té kaluar, dhe vetém 8 nga 21 rekomandimet e dhéna, ishin zbatuar
plotésisht.

Komuna nuk kishte hartuar listén e rrezigeve me té cilén mund té ballafaqohet. Po ashtu, plani
zhvillimor i hartuar nga komuna nuk monitorohet né vazhdimési.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve pérkatése
auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshijné prokurimin, té hyrat dhe
pasurité.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e komunés pér vitin 2015 kishte rezultuar me 21 rekomandime,
ku 19 ishin me prioritet té larté dhe 2 me prioritet t¢ mesém. Komuna ishte vonuar me hartimin e
planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve pér raportin e auditimit pér vitin 2015. Komuna
duhej qé brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit t& auditimit, ta pérgatité dhe dorézoj né ZKA
njé plan veprimi se si mendon t'i adresoj rekomandimet e dhéna. Komuna kété plan e ka dorézuar
né ZKA me datén 27.09.2016, gati me dy muaj vonesé.

Raporti i auditimit i vitit t& kaluar nuk ishte diskutuar né Asamblené Komunale, si njé
rekomandim i dhéné ve¢mas pér té gjitha komunat. Dragashi éshté ndér komunat e pakta qé nuk
zbaton kérkesat qé dalin nga auditimi.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, 8 (teté) rekomandime jané zbatuar (6 me prioritet t&
larté dhe 2 me prioritet t¢ mesém), 2 (dy) rekomandime me prioritet té larté jané né proces té
zbatimit dhe 11 (njémbédhjete) rekomandime me prioritet té larté nuk jané zbatuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

10
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Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Njémbédhjeté (11) nga 19 rekomandimet me prioritet té larté nuk jané trajtuar
fare. Kjo pér arsyen se komuna nuk i ka kushtuar vémendje gjetjeve té
auditimit si dhe nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér t&¢ menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém. Si rezultat i késaj po thuajse shumica e ¢éshtjeve té ngritura né
kété raport po pérsériten vit pas viti.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t&é menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:

e Qeverisje jo t& miré e cila redukton mundésiné gé menaxhmenti t&é merr
masa me kohé ndaj sfidave financiare, si dhe potencialisht mund té
rezultojé me humbje financiare;

e Ekzekutimi i buxhetit tek investimet kapitale dhe mallrat dhe shérbimet
né nivel jo té kénagshém; dhe

e Menaxhimi jo i miré tek té hyrat nga dhénia me qira e pronés
komunale.

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse plani i veprimit nuk éshté kryer me kohé
dhe pse rekomandimet e auditimit nuk po zbatohen, dhe té inicoj masa
pérgjegjésie ndaj té gjithé personave té ngarkuar me kéto aktivitete. Pas
finalizimit té kétij raporti, Kryetari duhet té pérgatit Planin e veprimit me afate
dhe aktivitete té qarta dhe té pércaktoj personat pérgjegjés pér zbatimin né
térési té kétij plani, duke zbatuar njé proces rigoroz té llogaridhénies ndaj stafit
pérgjegjés. Mé tej, pér géllime transparence dhe ngritjes sé llogaridhénies,
raporti i auditimit duhet té diskutohet né Kuvendin Komunal.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-
vlerésimit té MFK-sé té dorézuar né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén
komponenté té listés kontrolluese. Konkluzionet tona nuk kané pér géllim té komentojné cilésiné e
téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojné gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té veté-
vlerésimit né lidhje me pesé¢ komponenta. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur
se ¢éshtjet nuk ishin adresuar plotésisht si né vijim:

1. Pyetésori i vet-vlerésimit té plotésuar ka vértetuar se komuna ende nuk
ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té identifikimit dhe
menaxhimit té rrezigeve né nivel té organizatés qé do té zbusnin
ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen e objektivave t&é
pércaktuara;

2. Plani zhvillimor i komunés nuk monitorohet pér tu siguruar se
objektivat e vendosura jané duke u arritur;

3. Progresi lidhur me monitorimin e objektivave nuk béhet rregullisht dhe
si rezultat i késaj nuk analizohen shkaget pér déshtimet e mundshme.
Auditimi i Brendshém nuk kishte béré njé vlerésim té pavarur pér
pohimet e menaxhmentit qé jané né listat e kompletuara kontrolluese
dhe nuk kishte raportuar pér saktésiné dhe pérshtatshmériné e tyre te
Zyrtari Kryesor Administrativ, si¢ parashihet me procedurat e MFK-sé.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve
strategjike dhe operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér
qytetarét pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se do té hartohet lista e rrezigeve. Monitorimi i
strategjisé duhet té béhet né baza té vazhdueshme pér t'u siguruar se objektivat
strategjike jané duke u arritur. Njésia e auditimit t& brendshém duhet té béj njé
rishikim té cilésisé pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese, para se e
njéjta t'i dorézohet Ministrisé sé Financave.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Komunat jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin zbatimin e planeve strategjike né nivel té
organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent, plani strategjik kundér
korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal, etj Komuna kishte hartuar: Planin Zhvillimor
Komunal 2013-2023 dhe Planin operativ té veprimit emergjent dhe civil pér komunén e Dragashit.

Céshtja 3 - Mungesa e monitorimit té planit zhvillimor komunal - Prioritet i larté

E gjetura Plani zhvillimor i komunés nuk monitorohet pér tu siguruar se objektivat e
vendosura jané duke u arritur. Po ashtu, nuk ka té hartuar strategji kundér
korrupsionit, nuk ka plane urbanistike hapésinor dhe rregullative.

Rreziku Mos monitorimi i strategjisé béné té pamundur qé té pércillet pérmbushja e
objektivave né piképamje té vizionit t&¢ komunés si njé ndér kushtet esenciale té
geverisjes sé miré.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té hartoj planin e veprimit pér monitorimin sistematik té arritjes
sé objektivave strategjike, duke vendosur funksione efektive té mbikéqyrjes.
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2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Pas rishikimit té kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés, rezultojné dobési evidente né raportim. Forma e
raportimit qé béhet tek kryetari béhet sipas nevojés dhe nuk ka raportime me
shkrim prej drejtoréve né baza té rregullta pérkatése mbi punét dhe aktivitetet
e tyre. Ne nuk jemi mbéshtetur né funksionimin e kontrolleve tek disa kategori
ekonomike, si te té hyrat, mallrat dhe shérbimet, investimet kapitale,
subvencionet dhe transferet.

Sipas Ligjit té Buxhetit pér vitin 2016 Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) i secilés
komuné i dorézon Kryetarit t¢ Komunés brenda tre (3) javéve nga mbyllja e
secilit tremujor njé raport té detajuar pér progresin e arritur né zbatimin e té
gjitha projekteve kapitale me vleré mé té larté se 10,000€. Njé kopje e raportit té
tillé duhet t'i dorézohet edhe Ministrit té Financave, mirépo kéto raporte nuk
ishin pérgatitur dhe dorézuar sipas kérkesave ligjore.

Mungesa e raportimeve té rregullta tek Kryetari i Komunés, redukton aftésiné
e menaxhmentit pér té drejtuar né ményré efektive aktivitetet e komunés, pér
té reaguar ndaj sfidave financiare né kohén e duhur dhe pér té zbatuar
kontrollin efektiv té buxhetit.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se &éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme pér kété. Po ashtu, té merr masa qé
raportimet nga ana e ZKF-sé té béhen sipas kérkesave ligjore pér progresin
fizik t& investimeve kapitale.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me njé anétar. NJAB kishte planifikuar t'i kryej

shtaté (7) auditime sipas planit vjetor (tri me rrezik té larté, njé me rrezik t&€ mesém dhe tri me

rrezik té ulét) dhe njé auditim me kérkesé té¢ menaxhmentit.

NJAB kishte arrit t'i pérfundoj gjashté raporte, duke i pérshiré kéto fusha: (1) Prokurimi; (2)

Menaxhimi i pasurisé; (3) Dhénia e pronés sé paluajtshme té komunés né shfrytézim dhe kémbim;
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(4) Distribuimi i pagesave té ndihmés sociale dhe menaxhimi i automjeteve zyrtare né drejtoriné

komunale té shéndetésis€é; (5) Auditimi i shpenzimeve komunale; dhe (6) Auditimi i

subvencioneve. Raportet kishin mbuluar aktivitetet pér vitin 2015 dhe 2016.

Céshtja 5 - Adresim i dobét i rekomandimeve té NJAB - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ne kemi vérejtur se menaxhmenti i kishte adresuar pjesérisht rekomandimet e
dhéna nga NJAB.

Q& nga muaji korrik i vitit 2016, komitetit té auditimit i ka kaluar mandati dhe

deri mé tani menaxhmenti nuk e ka ripértriré funksionin e tij.

Adresimi i dobét i rekomandimeve té NJAB-sé nga menaxhmentit rrité
rrezikun se kontrollet e brendshme nuk jané duke funksionuar né nivelin e
duhur. Po ashtu, mungesa e komitetit té auditimit ndikon né mbarévajtjen e
punés sé NJAB.

Kryetari duhet té marr té gjitha veprimet ndaj njésive administrative qé u
adresohen rekomandimet, qé té kené njé pérkushtim maksimal né marrjen e
masave pérmirésuese né fushat ku dobésité jané identifikuar. Po ashtu, né
pajtim me udhézimin administrativ nr.11/2010, pa vonesé ta themeloj dhe
funksionalizoj komitetin e auditimit.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
Komuna ka té ndértuar njé sistem té kontrollit té brendshém i cili né pérgjithési operon mirég, por
efektiviteti i kontrolleve ka nevojé té pérmirésohet né disa fusha té caktuara ku jané identifikuar

manggsi. Fushat ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: prokurimi, té hyrat nga dhénia me qgira
e pronés komunale, tatimi né proné, ekzekutimi i buxhetit, menaxhimi i pasurive.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
ers fillestar Final | Pranimet | Pranimet| Pranimet
Té hyrat vetjake 400,000 400,000 418,123 349,061 375,000

Komuna, nga té hyrat vetjake té planifikuara, kishte arritur qé té realizoj 104% té planit qé tregon
njé performancé té miré tek mbledhja e té hyrave. N& totalin e té hyrave vetjake té realizuara jané
pérfshiré edhe té hyrat nga gjobat e trafikut (20,586€), gjobat nga gjykata (11,870€) dhe gjobat
pyjore (11,127€).
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 6,896,598 | 6,848,442 | 6,299,426 | 6,974,454 | 6,607,016
Granti i Qeverisé -Buxheti 6,496,598 | 6,071,627 | 6,047,798 | 6,476,119 | 6,355,767
Té bartura nga viti paraprak® - 0 317,732 84,140 195,418 87,312
Té hyrat vetjake? 400,000 400,000 121,434 194,465 145,937
Donacionet e brendshme 0 0 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 59,083 46,054 108,452 18,000

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 48,156€. Ky ndryshim ndérlidhet
me shkurtimet buxhetore qé jané béré nga granti i geverisé.

Né vitin 2016, komuna ka shpenzuar rreth 92% té buxhet final, njé shpenzim i njé&jté me até té vitit
té kaluar. Né nivel té pérgjithshém, shpenzimi i buxhetit mund té konsiderohet i kénagshém.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 6,896,598 6,848,442 | 6,299,426 | 6,974,454 | 6,607,016
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 4,128,897 4,264,781 | 4,243,671 | 4,149,043 | 3,791,943
Mallrat dhe Shérbimet 578,837 715,419 571,476 564,700 508,582
Shérbimet komunale 130,000 116,669 115,126 108,252 108,020
Subvencionet dhe Transferet 24,663 27,789 23,545 30,000 35,000
Investimet Kapitale 2,034,201 1,723,784 | 1,345,608 | 2,122,459 | 2,163,471

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Nga tabela shihet se kemi njé shpenzim té ulét népér kategori né krahasim me buxhetin. Kjo
sidomos vérehet te mallrat dhe shérbimet, ku jané shpenzuar 79% dhe te investimet kapitale 78%.
Niveli i tillé i shpenzimeve tek investimet kapitale éshté pér shkak té déshtimit té disa projekteve
gé kané gené té planifikuara dhe nuk kané mundur té realizohen, ndérsa tek mallrat dhe
shérbimet arsyeja e njé shpenzimi té ulét éshté se komuna ka planifikuar t'i kursej mjetet né raste
emergjente si p.sh. (dimrave té gjaté dhe nevoja e madhe pér karburante pér ngrohjen e objekteve
komunale).

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Céshtja 6 - Realizimi i dobét i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Shpenzimi i buxhetit (78%) tek investimet kapitale nuk ishte né nivelin e pritur.
Arsye e njé shpenzimi té tillé éshté se projekti i Ujésjellésit kryesor qé ka gené i
planifikuar me vleré 500,000€, nuk éshté realizuar pér shkak té ankesave né
OSHP. Po ashtu, ndértimi i kanalizimit né fshatin Brezne me vleré 100,000€
nuk éshté tenderuar pér shkak té problemeve qé kané rezultuar nga qytetarét
pér paraqitjen e ujérave té ndotura.

Rreziku Administrimi i dobét i proceseve té prokurimit dhe mos zgjidhja e problemeve
me kohé té qytetaréve, ka rezultuar né mos arritjen e objektivave té komunés
dhe né financimin e projekteve té vitit aktual nga buxhetet e vitit t&é ardhshém.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té siguroj qé déshtimet né procesin e prokurimit dhe problemet
e ngritura nga qytetarét, do té shqyrtohen dhe té zgjidhen para se realizimi i
projekteve té filloj me punét ekzekutive né terren.

3.1.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin 418,128€. Zérat kryesor qé pérbéjné shumat e
mbledhura jané: té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga shfrytézimi i pronés komunale, taksa
pér regjistrimin e automjeteve, lejet e ndértimit, té€ hyrat nga taksa administrative, etj.
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Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 sé pronave té paluajtshme
si¢ kérkohet me Ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Nga gjithsej 9,606 prona, komuna gjaté vitit
2016 ka arrit té verifikoj vetém 1,218 prona. Kjo ka ndodhur pér shkak té
mungesés sé zyrtaréve anketues né terren pér verifikim té pronave.

Ne kemi identifikuar teté raste ku komuna nuk kishte vepruar né pérputhje me
ligjin pér arsye se kishte tatimpagues qé posedonin dy apo mé tepér prona té
regjistruara si banim kryesor dhe pér secilén proné ju kishte aplikuar zbritja
prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés. Sipas nenit 9 té Ligjit mbi tatimin
né proné, ¢cdo person fizik, i cili mé 1 mars ose para 1 marsit té njé periudhe
tatimore vendos se prona ose njésia e banimit i shérben si vend kryesor pér
banim, i lejohet zbritja prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés.

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggésiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né pronég, rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta.

Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet sig
parasheh ligji né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme.
Gjithashtu, veprime shtesé duhet té ndérmerren pér té siguruar se zbritjet pér
10,000€ aplikohen né pajtim me nenin 9 té Ligjit mbi tatimin né proné.
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Céshtja 8 - Té hyrat nga dhénia me qira e pronés komunale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna pér pronat e dhéna me qgira pér 2016 kishte planifikuar qé té realizoj
vlerén 36,000€, ndérsa kishte inkasuar 28,685€.

Né dy raste komuna vazhdon t'i ngarkoj me gira mujore giramarrésit: njérin
me 79.20€, ndérsa tjetrin 80€ pér shfrytézim té pronés komunale, edhe pse
kontrata ju kishte skaduar né vitin 2014. Q& nga ajo periudhé¢, kéta shfrytézues
vazhdojné ta shfrytézojné kété proné pa kontraté, ndérsa borxhi total arrin
vlerén 2,503€.

Né testimin e 4 mostrave pér lokalet afariste kemi identifikuar se shfrytézuesit
nuk i kryejné obligimet sipas kontratave qé jané nénshkruar mes komunés dhe
giramarrésve. Pér mostrat e testuara, borxhi ndaj komunés éshté 12,448€.

Né njé rast komuna kishte lidhur kontraté me njé subjekt afarist pér dhénie né
shfrytézim té parcelés prej 2 hektaré pér 15 vite me gira vjetore prej 1,000€. Me
kété rast, komuna nuk kishte organizuar ankand publik pér dhénien né
shfrytézim té késaj prone, si¢ kérkohet me Ligjin pér dhénien né shfrytézim
dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale.

Rastet e identifikuara tregojné se komuna ka menaxhuar dobét kontratat e
girave dhe kjo rrité rrezikun se nuk do realizohen té hyrat e planifikuara nga
kjo fushé, e cila mund té ndikojé né mos realizmin e projekteve qé jané
planifikuar nga burimet vetjake t& komunés.

Kryetari duhet té siguroj organizimin e ankandeve publike né rastet e dhénies
me qira té pronave komunale, né ményré qé té keté njé proces té hapur dhe
transparent, si dhe té ushtroj monitorim té vazhdueshém tek shfrytézimi i
hapésirave publike né ményré qé pronat komunale té mos shfrytézohen pa u
kryer paraprakisht obligimet sipas rregulloreve.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 4,264,781€, ndérsa shpenzimet
4,243,671€ apo 99%.

Ne testuam pajtueshmériné e listave té pagave, rekrutimet, largimet, pushimet e lehonave,

pensionet dhe pagesat pér anétarét komunal. Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar

sipas kontratés. Nga mostrat tona té testuara, nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje pér t'u raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale ishte 832,088€. Prej tyre ishin

derivatet, furnizimet pér zyre dhe ato mjekésore, shpenzimet kontraktuese, si dhe mirémbajta e
shkollave dhe ndértesave, dhe riparimi i automjeteve, et;.

Céshtja 9 - Mos emérimi i menaxheréve té kontratés - Prioritet i larté

E gjetura Né 5 raste komuna nuk kishte eméruar menaxher té kontratés. Sipas nenit 55.7
té udhézuesit operativ pér prokurim publik: “Pas pranimit té kontratés,
menaxheri i projektit do té pérgatis njé plan pér menaxhimin e kontratés, duke
pérdorur formularin standard té miratuar nga KRPP. Plani i menaxhimit té
kontratés do té pérgatitet pér té gjitha kontratat, pérveg pér kontratat me vleré
minimale”.

Rreziku Mos emérimi i menaxheréve té projekteve pér kontratat e nénshkruara rrit
rrezikun qé né mungesé mbikéqyrjeje, kontratat t& mos realizohen ashtu sig

jané dakorduar, me mundésiné qé komuna té béjé pagesa pér mallra/shérbime
té cilat nuk jané né pérputhje me specifikat e kontratés.

Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se pér secilén kontraté caktohen
menaxherét e projekteve dhe té njgjtit pérgatitin planet specifike pér
menaxhimin e kontratave, té ushtrojné mbikéqyrjen e duhur né realizimin dhe
progresin e kontratave dhe té pérgatitin raportet e duhura mbi pérmbushjen e
tyre me kohé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 27,789€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar

té ndryshme, shoqéri kulture artistike, etj. Nga mostrat e rishikuara, nuk kemi identifikuar ndonjé
parregullsi dhe nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér t'u raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,723,784€. Prej tyre, né vitin 2016 ishin shpenzuar

riparimin e stadiumit té qytetit, etj.
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Céshtja 10 - Mungesa e projekteve ekzekutive - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né té gjitha mostrat e testuara te kontratat pér puné, komuna nuk kishte béré
hartimin e projektit ekzekutiv. Neni 28.10 i LPP-sé pér specifikimet teknike pér
kontratat pér puné ndér té tjera thekson se “Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i
lejohet gé té 1éshojé dokumentacionin e tenderit, pa bashkéngjitur pérshkrimin
e hollésishém té projektit”.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé projekt té hartuar paraprakisht
mund té ndikoj gé punimet e zbatuara né kéto projekte té devijojné nga
kérkesat standarde té ndértimit dhe t&é mos arrijné cilésiné e duhur.

Pér t'iu shmangur kostove shtesé té projekteve dhe cilésisé s¢ dobét, Kryetari i
Komunés duhet té siguroj qé para fillimit té aktiviteteve té prokurimit pér
realizimin e projekteve investive, té jeté kryer hartimi i projekteve ekzekutive
sipas kérkesave ligjore.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV, komuna kishte prezantuar pasuri mbi 1,000€ vlerén prej 18,289,000€ si dhe nén 1,000€
vlerén 542,000€. Auditimi joné ka identifikuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 11 - Inventarizimi dhe vlerésimi i pasurisé jo né pajtim me rregulloren - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Raporti i komisionit pér inventarizimin e pasurisé i themeluar nga Kryetari
ishte i manggt pasi qé pérmban vetém pasuriné e administratés sé komunés,
por jo edhe pasurité jo financiare té shkollave, objekteve shéndetésore dhe
gendrave pér puné sociale. Neni 19.4 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e
pasurisé jo financiare thekson se pérgjegjésité e komisionit pér inventarizim
ndér té tjera éshté “Inventarizimi i té gjithé pasurisé jo financiare qé éshté né
pronési dhe né kontroll té organizatés buxhetore”.

Pérkundér qé komisioni i inventarizimit kishte identifikuar pasuri me vleré 0,
ne kemi vérejtur se komisioni pér vlerésimin e pasurisé nuk e kishte béré
vlerésimin e kétyre pasurive nése ato duhet té largohen nga pérdorimi ose té
tjetérsohen, ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren MF. nr. 02/2013 pér
Menaxhimin e Pasurisé Financiare.

Mos pérfshirja e té gjitha pasurive né raportin e inventarizimit rrit rrezikun qé
pasuria e komunés té keq menaxhohet, t¢ humb apo té pérvetésohet
jashtéligjshém. Po ashtu, moskryerja e raportit t&€ vlerésimit sipas kérkesés sé
rregullores, mund té ndikoj qé pasuria e komunés té mbivlerésohet dhe té mos
prezantohet drejt né PVF.

Kryetari té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé jo
financiare té béj regjistrimet dhe vlerésimin e té gjitha pasurive né posedim té
komunés, dhe pas pérfundimit té procesit, t& pérgatit njé raport pérfundimtar
mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj me regjistrat kontabél t&é
komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen dhe regjistrat duhet té
azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve té fundit.
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Céshtja 12 - Mos regjistrimi i pasurive nén 1,000€ dhe mosfunksionimi i sistemit té E-Pasurisé -
Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk posedon njé regjistér pér pasurité me vleré nén 1,000€. Pér mé
tepér, sistemi i e-pasurisé né komuné éshté jo funksional.

Mos regjistrimi dhe mosfunksionimi i sistemit té e-Pasurisé rrité mundésiné e
humbjes ose pérvetésimit té pasurive té pa regjistruara.

Kryetari duhet té siguroj qé zyrtari i pasurive, pér shkak té mos funksionimit té
E-pasurisé, do té zhvilloj njé program té pérshtatshém dhe té regjistroj té gjitha
konfirmuar té gjitha ndérrimet gjaté vitit dhe gjendjen pérfundimtare né fund
té vitit.

Céshtja 13 - Mungesa e procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé -Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna nuk ka procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurisé. Neni 4.1
i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare thekson se
Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave dhe
procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo

financiare”.

Mungesa e procedurave té brendshme pér ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé
mund té ndikoj qé pasuria e komunés té mos menaxhohet si duhet dhe mos té
prezantohet drejt.

Kryetari duhet qé té inicoj pa vonesé hartimin e rregullave dhe procedurave té
brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare sipas
kérkesés sé rregullores 02/2013.
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3.2.2 Teé arkétueshmet

Komuna, né fund té vitit 2016 ka raportuar llogari té arkétueshme vlerén prej 1,761,779€. Pjesén
mé té madhe e pérbén tatimi né proné 905,835€, pastaj taksat né biznes 628,713€, si dhe qgiraté nga
pronat komunale 227,231€. Nése e krahasojmé me vitin 2015 (1,838,000€) kemi zvogélim té
llogarive té arkétueshme. Ky zvogélim éshté rezultat i ndryshimit té rregullores pér lartésiné e
ngarkesave dhe gjobave komunale, ku me kété rregullore ishte paraparé qé té gjitha bizneset
individuale té lirohen pér dy vite nga obligimi i pagesés pér taksé komunale.

Céshtja 14 - Menaxhim jo i miré i llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura Gjendja e llogarive té arkétueshme vazhdon edhe mé tej té mbetet e larté
(1,761,779€). Kjo éshté rezultat i mungesés sé strategjisé dhe mekanizmave
adekuat pér t'i inkasuar té arkétueshmet.

Rreziku Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, ndikon qé
té hyrat vetjake té jené mé té uléta. Gjithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin
e komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga té hyrat
vetjake.

Rekomandimi 15 Kryetari duhet té shqyrtoj ngritjen e njé grupi pune té vecanté pér shqyrtimin e
realizimit té inkasimit té borxheve. Té bé&j njé analizé té detajuar né ményré qé
té nxjerr shkaktarét e déshtimit né pagesén e borxheve, si dhe té shfrytézoj té
gjitha mjetet né dispozicion, duke mos pérjashtuar as masat administrative dhe
veprimet ligjore.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte vetém 911€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017, kurse né vitin 2015 kané gené 3,000€. Si¢ shihet
komuna ka demonstruar njé disipliné té larté financiare dhe ka pérmbushur me kohé té gjitha
detyrimet ndaj té gjithé debitoréve. Prandaj, nuk kemi ndonjé c¢éshtje pér té raportuar né kété
fushe.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

Auditimit

1.4 Kryetari i Komunés duhet té siguroj | Po

Pajtueshméria qé éshté béré njé analizé pér té

me kérkesat pér | pércaktuar arsyet pér kualifikimin e

PVF dhe | opinionit té auditimit dhe paragrafin

kérkesat tjera pér | e theksimit té ¢éshtjes. Veprimi duhet

raportim ndérmarré pér té adresuar dobésité e
réndésishme né nje¢  ményré
sistematike dhe pragmatike pér té
zbutur dobésité e shpalosura né
paragrafin e bazés pér opinion té
kualifikuar.

1.4 Kryetari duhet té marré masat e | Po

Pajtueshméria duhura pér té siguruar pajtueshméri

me kérkesat pér | rregullative té ploté té procesit té

PVEF dhe pérgatitjes sé pasqyrave vjetore

kérkesat tjera pér | financiare (PVF). Deklarata e béré nga

raportim Kryetari i Komunés dhe Zyrtari
Kryesor Financiar, kur PVF-té té
dorézohen né Qeveri duhet té
nénshkruhet vetém pas njé shqyrtimi
gjithépérfshirés té menaxhmentit i
ndérmarré né pérmbajtien dhe
saktésiné e PVF.

1.4 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé | Po

Pajtueshmeéria qé Komuna i dorézon raportet mujore
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me kérkesat pér

qé lidhen me detyrimet e papaguara

PVF dhe si¢ kérkohet me rregulloren
kérkesat tjera pér | raportuese.
raportim
23 Kryetari i Komunés duhet té hartoj Jo
Rekomandimet e | Planin e Veprimit pér adresimin e
Vitit Paraprak rekomandimeve té vitit 2015 dhe
atyre mé herét. Ky plan duhet té
pércaktojé njé kornizé té arsyeshme
kohore té zbatimit, personel
pérgjegjés dhe metodat né aplikimin e
tij, duke u fokusuar fillimisht né
fushat e réndésisé sé larté, dmth. ku
jané identifikuar dobési domethénése.
Progresi i planit duhet té monitorohet
direkt nga Kryetari i Komunés.
2.4 Lista Kryetari i Komunés duhet té siguroj Jo
kontrolluese e qé lista e vetévlerésimit éshté
vetévlerésimit plotésuar si¢ kérkohet nga Ministria e
nga MF Financave e Republikés sé Kosovés.
2.5.1 Aranzhimet | Kryetari i Komunés duhet té siguroj Jo
e llogaridhénies | njé rishikim té kérkesave ekzistuese té
llogaridhénies dhe raportimit té
drejtorive komunale pér té siguruar
angazhime té pérmirésuara pér té
arritur objektivat e vecanta gjaté njé
viti.
2.5.2 Menaxhimi | Kryetari i Komunés duhet té siguroj Jo

i Riskut

qé procedurat dhe sistemet e
menaxhimit té riskut jané krijuar dhe
jané funksionale. Pér mé tepér,
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pérgjegjésia pér menaxhimin e riskut
éshté deleguar direkt né njé drejtori
pérkatése qé té siguroj raportimin
mujor mbi zbatimin e kérkesave né
kété fushé dhe té siguroj se rreziget
jané duke u menaxhuar.

2.5.3 Raportimi
Menaxherial

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj
masat ekzistuese té qeverisjes sé
pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit
té brendshém té Komunés. Kérkesat e
pazbatuara duhet té adresohen deri
né fund té vitit 2016. Cilésia e
raportimit dhe mbikéqyrjes buxhetore
duhet té shqyrtohet né ményré kritike
dhe sistematike pér té siguruar
arritjen e objektivave té Komunés.

2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
qé Komiteti i Auditimit éshté
funksional dhe kryen detyrat e veta
si¢ kérkohet me ligj. Komiteti i
Auditimit duhet té vendosé politika
dhe procedura té duhura pér té
siguruar njé standard té larté té
monitorimit té zbatimit té sistemit t&
kontrollit té brendshém, né procesin e
raportimit financiar dhe mbikéqyrjen
e punés sé departamentit té auditimit
té brendshém. Pér mé tepér, Kryetari
duhet té siguroj qé aktiviteti i
ardhshém i AB duhet té drejtohet né
drejtim té zhvillimit dhe zbatimit té

Jo
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strategjisé sé auditimit té bazuar né
rrezik. Gjithashtu, né ményré qé
pérfitimet té jené té dukshme,
kryetari duhet té marré masa pér
zbatimin e rekomandimeve té AB
brenda Komunés.

3.3 Planifikimi Kryetari i Komunés duhet gé né Po

dhe Realizimi i ményré sistematike dhe té

Buxhetit vazhdueshme té monitorojé
performancén buxhetore, té
identifikojé dhe té adresojé pengesat
pér té planifikuar nivelet e realizimit
té buxhetit.

3.4 Prokurimi Kryetari duhet té identifikoj shkaqget Komuna ka béré progres né
rrénjésore té mangésive dhe té evitimin e dobésive sistematike
ndérmarré masat e duhura pér té né prokurim, mirépo edhe mé
siguruar se kérkesat e ligjit te tutje nuk ka béré plan pér
prokurimit jané zbatuar plotésisht. menaxhimin e kontratave dhe ka

lidhur kontrata pa projekte
ekzekutive.

3.5 Shpenzimet | Kryetari duhet té siguroj g¢ Komuna | Po

jo pérmes té ndérmarré hapa té métutjeshém

prokurimi pér pérmirésimin e kontrolleve mbi
shpenzimet dhe pagesat qé ato té jené
né pajtueshméri me ligjet dhe
rregulloret pérkatése.

3.5.2 Kryetari duhet té siguroj ¢ Komuna | Po

Kompensimet té ndérmarré hapa té métutjeshém

(pagat dhe pér pérmirésimin e kontrolleve mbi

méditjet) dosjet e personelit né ményré qé

dosjet té jené té kompletuara dhe té
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organizuara miré dhe té€ marré masa
né lidhje me nénshkrimin e listés sé
pagave.

3.6 Té Hyrat
(pérfshire te
hyrat vetjake)

Té ndérmerr hapa pér té pérmirésuar
sistemin e faturimit, arkétimit, dhe
kontabilitetit né ményré qé té sigurojé
kontrolle efikase dhe efektive né
faturim, arkétim dhe né té hyra.
Pérmirésimi i procedurave lidhur me
sisteme té tilla do té mundésonte
menaxhmentin té monitoroj dhe té
menaxhoj rreziget e médha dhe té
siguroj qé vendimet lidhur me
buxhetimin, planifikimin dhe
arkétimin e té hyrave té béhen né
ményré té duhur.

Té sigurohet qé anketimet dhe
kushtézimi i  provizionimit té
shérbimeve té béhet si¢ kérkohet me
Udhézimin Administrativ Nr.
03/2011 dhe Nr. 07/2011.

Té siguroj qé té gjitha shérbimet e
girave jané ofruar né pajtueshméri me
kontratat dhe faturat.

Jo

3.7 Pasurité dhe
Detyrimet

Kryetari duhet té siguroj regjistrimin
né kohé dhe té sakté té té gjitha
pasurive né regjistrat pérkatés, né
pajtueshméri me kérkesat e
rregullores 02/2013. Gjithashtu duhet
té siguroj qé pasurité kapitale té cilat
regjistrohen pérmbajné informacion

Jo
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té ploté, duke pérfshiré datén kur
pasuria éshté véné né pérdorim, né
ményré qé llogaritja e zhvlerésimit té
mund té kryhet me saktési, si dhe té
pércaktoj statusin e pronésiseé.

3.7.1 Shpalosjae | Kryetari i Komunés duhet té siguroj Jo
pasurive jo- qé Komuna mban informacion t&é
kapitale me vleré | sakté dhe té ploté né lidhje me
nén 1,000 euro pasurité jo-kapitale dhe té siguroj se
pasurité jané zhvlerésuar né bazé té
rregullores né fuqi.
3.7.2 Kryetari i Komunés duhet té siguroj Jo
Inventarizimi i gé inventarizimi i pasurive kapitale
pasurisé kapitale | jo-financiare éshté kryer né pajtim me
Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-
financiare té Organizatave Buxhetore
dhe té siguroj se inventarizimi béhet
né baza vjetore.
3.7.3 Vlerésimii | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé Jo

aseteve kapitale

qé vlerésimii pasurive kapitale jo-
financiare éshté kryer né pajtim me
Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-
financiare té Organizatave Buxhetore
dhe pér té siguruar se vlerésimi béhet
né baza vjetore.

3.7.4Mungesé e
dokumentacionit
té pronésisé dhe
informacioneve
pér investimet e
béra nga palét e

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés
qé té siguroj se Komuna éshté duke
béré pérpjekje maksimale pér
sigurimin e té dhénave nga palét e
treta, me theks té vecanté né ato palé
gé dihet se kané kryer investime t&

Po
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treta

réndésishme né Komuné. Té dhénat e
marra duhet té prezantohen si duhet
né regjistrin e pasurive t&¢ Komunés.
Praktika mé e miré do té kérkojé njé
barazim vjetor té t& dhénave né mes
té paléve té treta dhe Komunés pér
investime né Komunén pér vitin
pérkatés..

3.7.2 Trajtimi i
parasé sé
gatshme

Ne rekomandojmé qé Kryetari té
sigurohet se depozitat e pérditshme té
parasé dhe kontrollet jané kryer ashtu
si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.

Po

3.7.3 Trajtimi i té
arkétueshméve

Kryetari i Komunés duhet té
sigurohet se Komuna ndérmerr hapa
dhe té hartoj njé plan té detajuar
lidhur mé arkétimin e borxheve té
vjetra.

Komuna i ka zvoggluar llogarité e
arkétueshme pér mes ndryshimit
té rregullores komunale pér
ngarkesa dhe taksa. Mirépo edhe
mé tutje ka mungesé té
mekanizmave adekuaté pér
menaxhimin e arkétueshméve.
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Shtojca IV: Letér konfirmimi

-

Repub.ica e Kosowés
Roabliks KosewoyRepublic of Kosowa

Eureandi Eemunal Dragash,Skupitn: Spitne Dvagass Irzzas Mupcins ity

LETER E KONEIRMIMIT
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