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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmerré edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Komunés sé Obiligit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té¢ Auditimit, Bujar Sejdiu, i mbéshtetur nga
Xhevat Seferi (Udhéheqgés Ekipi) dhe Enver Ramadani (anétar).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Komunés sé Obiligit pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombeétarisht té auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té
cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e datés
13/10/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj

rekomandimeve té e

e né vecanti
menaxhimi financiar
dhe kontrolli

vitit paraprak dhe
atyre té viteve té
kaluara

raportim dhe
rreziqet sinjifikante
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksimi té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Regjistri i Pasurive Fikse
dhe shpalosja e tyre né PVF nuk éshté i ploté.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e komunés jané:

Mos kompletimi i
regjistrimeve té pasurive
nga komuna ka rezultuar

me mungesé
regjistrimesh né regjistrin
kontabél dhe PVF dhe
Theksim té Céshtjes

Mungesa e rishikimit
efektiv ka rezultuar me
disa gabime né draft PVF
dhe ato finale

Vetém 3 nga 16
rekomandimet e vitit
paraprak jané adresuar
plotésisht

Kérkesat kyce pér
geverisje si raportimi
cilésor formal, menaxhimi
i rrezikut dhe
vetévlerésimi nuk jané
aplikuar né ményré
efektive

Kryetari duhet té sigurojé
njé proces efektiv té
regjistrimit té té gjitha
pasurive duke pércaktuar
rolet kyce dhe duke
mbledhur dhe raportuar
té gjitha t& dhénat mbi
pronat né posedim té
komunés. Té njejtat duhet
té regjistrohen né SIMFK
dhe té shpalosen né PVF

Kryetari duhet té sigurojé
gé plani i hartimit t¢ PVF-
ve pér 2015 té pérfshijé njé
rishikim pérfundimtar
nga menaxhmenti té draft
pasqyrave dhe PVF-ve
finale

Kryetari duhet té sigurojé
njé plan té veprimit té
rishikuar, pér adresimin e
rekomandimeve té€ dhéna
nga ZAP-i pér vitin 2014
dhe atyre té paadresuara
nga viti 2013. Plani duhet
t'i nénshtrohet njé
monitorimi sistematik

Kryetari duhet t'i rishikojé
praktikat aktuale pér
raportim té brendshém
pér té dokumentuar se
veprimet efektive
zbatohen pér té siguruar
arritjen e objektivave
strategjike

Shih ¢éshtjen 1,

faqe 11

Shih ¢éshtjen 2,
faqe 12

Shih ¢éshtjen 3,
faqe 13

Shih ¢éshtjen 4,
faqe 14
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Ekziston njé shkallé e ulté
e ekzekutimit té buxhetit,
sidomos tek investimet
kapitale (76%) dhe
mallrat dhe shérbimet
(74%), si dhe pérdorim i
kufizuar ité hyrave
vetjake (65%)

Pérkundér tejkalimit né
planin e inkasimit,
menaxhimi i té hyrave
vetjake éshté pécjellur me
dobési

Jané identifikuar dobési
evidente né fushén e
shpenzimeve pérmes

prokurimit

Jané béré transfere
(58,486€) né llogari té dy
organizatave
bashkéfinancuese, pa
mbéshtetje né
informata/ dokumente té
nevojshme pér shpenzime

Punonjésit jané paguar né
kundérshtim me rregullat
financiare

Kryetari duhet ta
monitorojé performancén
buxhetore né ményré
sistematike dhe né baza
mujore, si dhe t'i
identifikojé dhe adresojé
pengesat né pérmirésimin
e e ekzekutimit té
buxhetit dhe né
pérdorimin efektiv té té
hyrave vetjake

Kryetari duhet t&
analizojé arsyet pér

kontrolle té€ dobéta né
menaxhimin e té hyrave
dhe t'i forcojé ato pér té
siguruar planifikim dhe

inkasim té pérmirésuar
dhe pérdorim té tarifave

me ¢cmim té tregut

Kryetari duhet ti forcojé
kontrollet e prokurimit
lidhur me menaxhimin e
kontratave pér té siguruar
gé punét pérfundojné
brenda afatit té paraparé
kohor. Té gjitha kontratat
qé kérkojné prokurim
duhet té kalojné pérmes
procedurave té rregullta
té prokurimit

Kryetari duhet té vendosé
kontrollet e duhura né
pérputhje me kérkesat

ligjore pér shpenzimin e

parasé publike

Kryetari duhet t'i forcojé
kontrollet e pagave pér té
sigurar qé qé té gjitha
shpenzimet pér paga
mbéshteten né bazé ligjore

Shih ¢éshtjen 5,
faqe 17

Shih ¢éshtjen 7
faqe 19

Shih ¢éshtjen 8,
faqe 20

Shih ¢éshtjen 9,
faqe 21

Shih ¢éshtjen 10,
faqe 22
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Rregullorja e
brendshme nuk éshté
zbatuar gjaté ndarjes

sé subvencioneve

Ekziston nivel i larté i
llogarive té
arkétueshme
(870,630€) dhe
borxheve té komunés

(192,839€).

Mungon kuptimi i
rolit dhe réndésisé se
auditimit té
brendshém dhe
Komitetit t& Auditimit
e gé ka rezultuar me
mungesé t&é NjAB dhe
KA

Kryetari duhet t'i forcojé
kontrollet pér ndarjen e
subvencioneve pér té
siguruar qé té gjitha
subvencionet jané né pajtim
me rregulloren e brendshme

Kryetari duhet té sigurojé qé
jané marrur masa adekuate
pér mbledhjen e llogarive té
arkétueshme dhe paralel me
pagesén té parandalojé
rritjen e borxheve té
komunés

Kryetari i Komunés duhet té
sigurojé krijimin e njé
Sistemit té Auditimit té
Brendshém. Duhet t&é
krijohet shérbimi i auditimit
té brendshém dhe Komiteti i
Auditimit, i cili mé pas
duhet té marré njé rol aktiv
pér té arritur pérfitimin
maksimal nga sistemi i
auditimit t& brendshém

Shih ¢éshtjen 11,
fage 23

Shih ¢éshtjet
12/13,

faqe 25/26

Shih ¢éshtjen 14,
faqe 27

Pérgjigjja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Menaxhmenti i komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do
t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e marrim si puné té kryer qé Kryetari:

e Té diskutojé raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit janar/shkurt 2016 té inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e menaxhmentit té komunés sé Obiliqit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare
(PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shpreh opinionin:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale,pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té qeverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jeté njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe t&é
Komitetit t¢ Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té¢ ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me qéllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final. Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet tjera pér raportimin e
jashtém

Pérshkrimii

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF t&é
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzion i pérgjithshém

Pérkundér plotésimit té disa kérkesave pér raportim lidhur me PVF, ato pérmabjné gabime
materiale sepse komuna nuk ka arritur ta adresojé rrezikun lidhur me pasurité dhe nuk paragesin
pamje té drejté, si dhe kané ndodhur mbivlerésime né disa kategori té shpenzimeve. Andaj
‘Deklarata’” e béré nga Kryetari i komunés dhe ZKF, té cilés i jemi referuar mé larté, nuk ishte e
sakté né té gjitha aspektet. Té gjitha obligimet tjera té raportimit té jashtém qé nuk lidhen me PVF
ishin pérmbushur plotésisht.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksimi té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Regjistri i Pasurive Fikse
dhe shpalosja e tyre né PVF nuk éshté i ploté.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

10
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, e datés 13.10.2014, éshté identifikuar njé rrezik
domethénés né PVF lidhur me plotésiné e pasurive. Ky éshté njé rrezik i anomalive materiale qé
mund té rezultojé me Theksim té Céshjtes.

Rreziku i identifikuar

Céshtja1l - Mos regjistrimi i té gjitha pasurive mund té rezultojé né nénvlerésim material té
vlerave té pasurive té prezentuara né PVF

Ne kemi shqyrtuar veprimet e menaxhmentit dhe udhézimet e aplikuara né lidhje me regjistrimin
e pasurive. Né Memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér
veprimet e nevojshme pér té siguruar qé pasurité e prezentuara né PVF jané té plota. Megjithékéte,
rreziku i identifikuar éshté materializuar sepse komisionet pér regjistrimin dhe vlerésimin e
pasurive ishin formuar me vonesé dhe deri né kohén e auditimit nuk ishte hartuar ndonjé raport
mbi gjendjen pérfundimtare té pasurive. Si pasojé e késaj regjistri i pasurive dhe vlera e tyre e
prezantuar né PVF nuk éshté e ploté.

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Kryetari i komunés duhet té sigurojé njé proces efektiv té
regjistrimit té té gjitha pasurive, duke pércaktuar rolet kyge, qé né kété proces
mund té keté Drejtoria e Kadastrit, duke mbledhur dhe raportuar té gjitha té
dhénat mbi pronat né posedim té komunés. Mé pas, njé komision i veganté
duhet té béj njé vlerésim té pasurive té identifikuara dhe, pas rishikimit kritik
nga ana e Kryetarit, njé raport t'i dorézohet zyrtarit té pasurive pér t'i
proceduar regjistrimet e duhura né sistemin e SIMFK (moduli i pasurive).
Gjithashtu, komisionet pér inventarizim dhe vlerésim té pasurive duhet té
krijohen ¢do vit né kohé adekuate gé té kryhet inventarizimi i térésishém pér té
konfirmuar ekzistencén e pasurive (né veganti té pasurive té luajtshme). Té
gjitha aktivitetet duhet té kryhen para se PVE-té e vitit 2015 té jené dorézuar.

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Nga Komuna kérkohet gé té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

o Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohég;

e Raportet operative (té performancés);

11
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e Nése draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar me kohg;

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim ato ishin pérmbushur plotésisht pérve¢ Raportit té
Performancés pér vitin 2014.

Céshtja 2 - Pérgatitja e PVF - Prioritet i Larté

E gjetura Menaxhmenti nuk ka zbatuar njé rishikim efektiv té procesit té pérgatitjes sé
PVF-ve i cili ka rezultuar me gabime materiale lidhur me shpalosjet mbi
pasurité e komunés (shih ¢éshtjen 1).

Rreziku Mungesa e njé rishikimi efektiv t& PVF-ve nga niveli i larté i menaxhmentit ka
rezultuar me gabime materiale té cilat shpiejné né kegkuptim té pozités
financiare t& komunés dhe tek pérséritja e Theksimit t& Céshtjes.

Rekomandimi 2 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé plani i hartimit t¢ PVF-ve pér 2015 té
pérfshijé njé rishikim té hollésishém nga menaxhmenti té draft pasqyrave, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk
duhet té dorézohet pérve¢ nése né draft PVF jané zbatuar kontrollet e
nevojshme.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pavarésisht pérgatitjes sé Planit té Veprimit pér té adresuar rekomandimet e vitit 2013, niveli i

zbatimit té kétij plani ishte i ulét.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 ka rezultuar me 16 rekomandime kryesore dhe

komuna ka pérkatitur njé Plan Veprimi pér zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, tri rekomandime jané adresuar plotésisht, pesé jané

adresuar pjesérisht, ndérsa teté prej tyre nuk jané adresuar. Pér njé pérshkrim meé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Vetém njé numér i vogél i rekomandimeve té vitit té kaluar jané adresuar.
Menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar zbatimin e rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém né pajtim
me planin e pérgatitur pér veprim. Fushat ku rekomandimet ende nuk jané

dhe méditjet, subvencionet, obligimet dhe auditimi i brendshém.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve ka rezultuar me dobési té vazhdueshme
né sistemet kyce financiare, me theks té vecanté né:

o Regjistér té mangét té pasurive;

e Nivel té ulét té ekzekutimit té buxhetit;

e Dobési né menaxhimin e té hyrave vetjake;

e Dobési té vazhdueshme né shpenzimet pérmes prokurimit dhe vleré té
dobét pér para; dhe

¢ Mungesé té auditimit té brendshém.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, pér
adresimin e rekomandimeve té dhéna nga ZAP-i pér vitin 2014 dhe atyre té
paadresuara nga viti 2013, do té zbatohet brenda periudhés sé pércaktuar
kohore. Plani duhet té parasheh edhe stafin pérgjegjés pér implementim dhe
aktivitetet specifike qé duhet t& ndérmerren, me fokus fillestar té trajtimit té
fushave me réndési mé té madhe. Progresit kundrejt planit duhet té
monitorohet direkt nga ana e Kryetarit.
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4  Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Qeverisja e forté mbéshteté planifikimin efektiv, implementimin dhe monitorimin e aktiviteteve té
komunés.

Aspektet kyce qé duhet adresuar pér t¢ mundésuar njé kornizé té miréfillté qeverisése jané:
e Menaxhimi i rrezikut - ku komuna nuk ka vendosur procedura formale dhe té

dokumentuara pér menaxhim té rrezikut;

e Raportimi i brendshém dhe monitorimi sistematik i aktiviteteve - ku raportimi i brendshém
nuk ofron bazé cilésore pér njé monitorim efektiv;

e Vetévlerésimi - ku komuna nuk ka pérmbushur kérkesén e MFK-sé¢ pér zbatimin e
vetévlerésimit; dhe

e Sistemi i auditimit t& brendshém - ku komuna nuk ka Njési té Auditimit té Brendshém dhe
Komitet té Auditimit.

Komuna ende nuk ka arritur té vendosé aranzhimet e duhura pér njé qgeverisje té pérgjithshme
efektive e gé ka rezultuar me dobésité e shpalosura né brendési té kétij raporti.

4.1 Qeverisja e miré

Pérshkrimi

Procedurat e njé geverisje t&é miré kané pér géllim té konfirmojné qé menaxhmenti ka zbatuar njé
séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté
e réndésishme gé ato té pérfshijné raportimin e duhur dhe né kohé pér té mundésuar njé pérgjigje
efektive ndaj sfidave té identifikuara operative dhe financiare.

Rekomandimi

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet e Menaxhmentit té Larté - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi i béré kontrolleve té larta menaxheriale té zbatuara né Komuné ka
nxjerré né pah njé kontroll t& dobét mbi shpenzimet dhe té hyrat. Kjo ka
ndodhur pér shkak se ményra e raportimeve menaxheriale nuk éshté e
formalizuar dhe nuk ofron shpjegime rreth dallimeve ndérmjet planifikimit
dhe realizimit. Kjo ka ndikuar gqé ne mos té mbéshtetemi né kontrollet e
menaxhmentit té larté né qasjen toné audituese.
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Rreziku

Rekomandimi 4

Kérkesat e MFK-sé pér aplikim té vetévlerésimit dhe pér menaxhim formal té
rrezikut nuk jané adresuar fare sepse komuna nuk e njeh plotésisht réndésiné e
tyre si mjete pér ta mbéshtetur menaxhimin efektiv.

Keérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi i cilésisé sé dobét e
zvogélojné efikasitetin e menaxhimit operacional dhe financiar brenda né
komuné dhe mund té rezultojné me vendimmarrje jo cilésore dhe me kohég, pér
té reaguar ndaj sfidave aktuale né aktivitetet operative dhe financiare té
komunés.

Kryetari i komunés duhet t'i rishikojé rregullimet qeverrisése aktuale dhe
kérkesat e ndérlidhura pér raportim té tyre. Kérkesat e pa plotésuara duhet té
zbatohen deri né fund té vitit 2015. Cilésia e ¢éshtjeve té ndérlidhura, si¢ éshté
raportimi i brendshém, duhet té rishikohen né ményré kritike pér té
dokumentuar qé jané zbatuar veprime efektive pér té siguruar menaxhim
efektiv operacional té komunés dhe arritjen e objektivave strategjike.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final? Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 4,567,669 5,806,042 5,179,911 4,365,011 4,483,745
Granti i Qeverisé -Buxheti 3,832,669 4,247,464 4,178,692 3,575,983 3,894,156
T bartura nga viti 0 494,837 422,650 258,731 168,599
paraprak?
Té hyrat vetjake3 735,000 1,045,795 578,569 529,416 248,789
Donacionet e brendshme 0 7,546 0 0 158,390
Donacionet e jashtme 0 10,400 0 881 13,811

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

3 Té hyrat e planifikuara dhe té inkasuara né vitin vijues.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,238,373€. Kjo rritje e buxhetit éshté rezultat i:
e Rritjes sé grantit qeveritar né shumé 414,795€;
e Rritjes sé té hyrave vetjake té vitit 2014 né shumé 310,795€;
e Bartjes sé té hyrave vetjake nga viti 2013 né shumé 494,837€;
¢ Donacioneve té jashtme prej 10,400€; dhe
e Donacioneve té brendshme 7,546€.

Né vitin 2014, komuna ka shpenzuar 89% té buxhetit final, me njé shkallé pér 4% mé larté se né
vitin paraprak. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
ls(gtlz f;(‘)ﬁ“:‘eezl‘;fz;‘i‘:g SIP3S | 4567,669 | 5806042 | 5179911 | 4365011 | 4,483,745
Pagat dhe Méditjet 2,834,656 3,269,450 3,238,451 2,782,335 2,799,320
Mallrat dhe Shérbimet 306,750 546,258 401,586 267,276 317,157
Shérbimet komunale 120,100 120,100 102,067 114,172 134,310
Subvencionet dhe Transferet 79,000 79,000 78,926 78,996 97,503
Investimet Kapitale 1,227,163 1,791,234 1,358,881 1,122,232 1,135,455

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané nédhéné si né vijim:

e Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 564,071€, ndérsa shkalla e shpenzimeve pér
kéte kategori ishte vetém 75% e buxhetit dhe prezenton njé performancé té dobét buxhetore.
Ky buxhet éshté planifikuar té shpenzohej pér projektet né vazhdim dhe pér projekte té reja.
Komuna nuk ishte né gjendje té ofrojé shpjegime pér nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit.
Sidoqofté, kjo ka ndodhur pér shkak t&é mungesés sé kontrolleve pér té béré njé planifikim real
dhe menaxhim adekuat té kontratave. Si pasojé, disa projekte nuk kané filluar fare, e te disa té
tjera kané ndodhur vonesa né realizimin e punéve;

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje me 434,795€ ka ndodhur pér shkak té vendimit t&é
Qeverisé pér ngritjen e pagave pér 25%. Deri né fund té vitit komuna kishte realizuar 99% té
buxhetit final;

e Buxheti pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 239,508€, ndérsa vetém 74% e buxhetit final
éshté shpenzuar. Sidoqofté, kjo nuk paraget njé pamje reale té kétyre shpenzimeve sepse nga
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buxheti pér mallra dhe shérbime jané kryer mirémbajtje investive té rrugéve dhe objekteve né
shumé 34,211€ (shih ¢éshtjen 6). Kjo ka ndodhur pér shkak té planifikimit t& dobét té buxhetit
dhe mungesés sé rishikimeve efektive nga menaxhmenti. Pérderisa ekzekutimi i buxhetit
éshté i ulét, obligimet e komunés né kété kategori jané rritur pér 60,099€ sepse komuna nuka

shérbime;

Buxheti pér shérbimet komunale ishte shpenzuar né nivel 85%. Kjo, pjesérisht, ka ndodhur
pér shkak té vendimit geveritar pér shkurtim té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime né
shkallé 15%; dhe

Buxheti nga donacionet (brendshme dhe té jashtme) ishte 17,946€ ndérsa shpenzimet ishin
zero (0). Edhe kjo reflekton njé pjesé té performancés sé dobét buxhetore té komunés pér

shfrytézimin e fondeve né dispozicion.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2014 (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimi fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 735,000 1,045,796 1,045,796 800,456 622,204

Né vitin 2014 komuna kishte tejkaluar planin pér inkasimin e té hyrave duke mbledhur 310,796€

apo 42% mbi shumén e planifikuar. Krahasuar me vitin paraprak inkasimi &shté rritur pér

245,339€ apo 31%. Kjo ngritje e inkasimit ka ndodhur kryesisht nga rritja e té hyrave nga taksat

nga kadastri, taksat administrative, si dhe dyfishimit té té hyrave nga gjobat né trafik dhe dénimet

nga gjykatat.

Rekomandimet

Céshtja 5 - Ekzekutim i ulét i buxhetit dhe planifikim/shfrytézim i dobét i té hyrave vetjake
dhe donacioneve - Prioritet i Larté

E gjetura

Komuna ka treguar nivele té uléta té ekzekutimit té buxhetit pér mallra dhe
shérbime (74%), shpenzime komunale (85%) si dhe pér investime kapitale (76).
Pavarésisht buxhetit té nén-shpenzuar, obligimet pér mallra dhe shérbime jané
rritur pér 60,099€ dhe 20,623€ pér shpenzime komunale. Kjo pasqyron njé
planifikim dhe monitorim té dobét buxhetor.

Pérkundér nivelit té pérmirésuar té inkasimit té té hyrave vetjake, tejkalimi i
planit fillestar pér 42% demonstron projeksione joreale té t& hyrave. Né anén
tjetér vetém 65% e té hyrave vetjake né dispozicion jané shpenzuar gjaté vitit
2014. Shuma 539,414€ (35%) do té barten né vitin 2015. Poashtu, niveli i
shpenzimit té buxhetit nga donacionet ishte zero (0). Edhe kjo ka pasqyruar
planifikim té dobét.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Dobésité né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit e zvoglojné efektivitetin e
planeve té komunés dhe do té rezultojné né mos arritjen e objektivave
komunale. Niveli i ulét i ekzekutimit mund té rezultojé né reduktimin e
granteve geveritare dhe né financimin e obligimeve té vitit aktual nga buxheti i
vitit té ardhshém. Déshtimi né pérdorimin e donacioneve mund té rezultojé qé
donatorét té mos ofrojné donacione né vitet e ardhshme. Mos pérdorimi i t&é
hyrave vetjake mund té rezultojé né ngecje té realizimit té projekteve té
financuara nga ky burim. Projeksioni i té hyrave mé i ulét se kapaciteti real i
inkasimit rezulton né planifikimin joreal dhe né humbje t¢ mundshme pér
komunén.

Kryetari i komunés duhet té siguroj njé monitorim té performancés buxhetore
né ményré sistematike dhe né baza mujore si dhe t'i identifikojé dhe adresojé
pengesat né pérmirésimin e nivelit t&é ekzekutimit té buxhetit dhe né
pérdorimin efektiv té té hyrave vetjake. Arsyet e mospérputhjes midis
planifikimit dhe mundésisé reale pér inkasim duhet té rishikohen pér té
siguruar qé planifikimi i té hyrave éshté i bazuar né analiza dhe vlerésime
reale.

Céshtja 6 - Keqklasifikimi i shpenzimeve - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Rishikimi yné ka identifikuar 2 raste ku komuna i ka keq Kklasifikuar
shpenzimet. Kjo ka ndodhur pér shkak té déshtimit té komunés qé t'i
pérmbahet Rregulés Financiare 01/2013:

* Pagesa 29,287€ pér "Riparimin e rrugéve” éshté béré nga buxheti pér
mallra dhe shérbime; dhe

* Pagesa prej 4,924€ pér "Renovimin e objekteve” éshté béré nga buxheti pér
mallra dhe shérbime.

Klasifikimi i gabuar i pagesave ka rezultuar me mbivlerésim té mallrave dhe
shérbimeve dhe njékohésisht me nénvlerésim té investimeve kapitale pér
34,211€. Kjo mund té ¢ojé né keqgkuptim té pozités financiare té komunés dhe
mund té rezultojé né Modifikim té Opinionit.

Kryetari i komunés duhet t'i identifikoj arsyet se pse kané ndodhur gabime né
klasifikime dhe t'i forcoj kontrollet né ményré qé té gjitha shpenzimet
planifikohen dhe klasifikohen né kodet/kategorité e duhura me synimin qé
kéto té paraqiten drejté né PVF.
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4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjithmbarshme né Komuné pér vitin 2014 ishin 1,045,795€. Prej tyre 1,013,160€ jané
mbledhur nga komuna nga tatimi né proné, taksat pér ndérrimin e destinimit té tokés,
participimet, taksat administrative, etj. Shuma 28,690€ jané té hyra nga gjobat e trafikut dhe 3,945€

nga gjykata.

Rekomandimi

Céshtja 7 - Dobési né planifikimin dhe inkasimin e té hyrave vetjake - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar disa dobési qé e kané pércjellur Komunén né

menaxhimin e arkétimit té té hyrave vetjake. Kéto dobési jané paraqitur né vijim:

Rreziku

Rekomandimi 7

Tatimi né proné - Planifikimi pér té€ hyra nga tatimi né proné né vitin 2014 ishte
276,000€ ndérsa inkasimi ishte 316,259€ apo 16% mé shumé se planifikimi. Kjo
nuk prezenton njé performancé reale pasi qé shuma e planifikuar éshté mé e
ulét se ajo e faturuar (372,785€). Ky planifikim, edhe pse pjesérisht pércaktohet
nga kufijté e qarkores buxhetore, reflekton njé projeksion té dobét dhe té
pabazuar pér kété lloj té té hyrave;

Lejet e ndértimit - Gjaté periudhés 2014 ishin inkasuar 27,548€ nga 65,600€ t&é
planifikuara, duke pérfshiré arkétimet pér faturat nga vitet e kaluara. Komuna
nuk ishte né gjendje t&é ofrojé shpjegime pér kété diferencé; dhe

Shfrytézimi i pronés - Rishikimi yné i 12 kontratave ka identifikuar qé e drejta
pér shfrytézimin e pronés komunale nuk realizohet pérmes procedurave té
ankandit publik. Pér mé tepér, kéto prona ishin dhéné né shfrytézim me ¢mim
jo-normalisht t& ulét prej 0.02€ pér m? (2 cent pér m?) né vit apo 180,887m?
sipérfage jané dhéné pér 3,618€ né vit. Kjo ka ndodhur pér shkak qé komuna
nuk ka zbatuar rregulloren e brendshme pér tarifa dhe Ligjin 03/L-226 pér
dhénien e pronés komunale né shfrytézim.

Planifikimi dhe inkasimi i dobét i té hyrave mund té rezultojé me investime t&é
reduktuara nga komuna. Mos-respektimi i ligjit dhe faturimi i tarifave jo-
normalisht té uléta pér shfrytézimin e pronave komunale rezulton me humbje
financiare pér komunén dhe mund té jeté subjekt i mashtrimeve.

Kryetari i komunés duhet té analizojé arsyet pér kontrolle té dobéta né
menaxhimin e té hyrave. Kontrollet duhet té forcohen ndérsa aty ku éshté e
nevojshme té rishikohen, pér té siguruar pérmirésim té métutjeshém té
inkasimit. Lejimi i shfrytézimit té pronave komunale duhet té béhet né
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pérputhje me Ligjin dhe dhe rregulloren e brendshme pér tarifa. Njé zgjidhje e
pérshtatshme duhet té prezentohet deri né fund té vitit 2015.

44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér qgéllim té sigurojné qé fondet publike té arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit transparent dhe efikas. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegijésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurimin publik. Kjo pérfshin edhe kérkesat pér t'i
zvogluar rreziqet né lidhje me vonesat né pérfundimin e punéve, shmangien e konfliktit t&
interesave dhe ofertave jo té plota dhe arritjes sé vlerés pér para.

Né vitin 2014 né total jané zbatuar 72 procedura té prokurimit né vleré 1,589,548€.

Rekomandimi

Céshtja 8 - Dobési né shpenzimet pérmes prokurimit - Prioritet i Larté

E gjetura Pér shkak té menaxhimit té dobét té kontratave dhe mungesés sé rishikimeve
efektive nga menaxhmenti ekzistojné vonesa té shumta né realizimin e
projekteve. Raste té tilla jané paraqitur né vazhdim:

e Pranimi teknik i projektit ” Asfaltimi, trotuari dhe ndrigimi i 6 rrugéve né
Qytet” né vleré 263,803€ ishte béré me 120 dité vonesé;

e Pranimi teknik i projektit “Asfaltimi i rrugéve lokale né Grabovc” né vleré
38,500€ ishte béré me 73 dité vonesé;

e Situacioni i treté i pérkohshém pér projektin “Asfaltimi i rrugéve rurale”
né vleré 293,973€ ishte pranuar 76 dité pas afatit pér pérfundimin e
projektit; dhe

e Situacioni i treté i pérkohshém pér projektin “Asfaltimi, trotuaret dhe
ndri¢imi i rrugés - Washingtoni” né vleré 115,979€ ishte pranuar 80 dité
pas afatit pér pérfundimin e projektit. Né asnjé nga rastet e identifikuara
komuna nuk kishte zbatuar penale pér vonesa.

Me vendime té Kryetarit disa operatoré ekonomik té angazhuar pér transportin
e nxénésve ishin furnizuar me derivate (692€ apo 556 litra) né pikén e
kontraktuar nga komuna. Né formé té njejté &éshté furnizuar me 100 litra
derivate edhe njé mjet i réndé (bager) privat. Pér mé tepér, komuna nuk kishte
ndonjé marréveshje/kontraté pér shérbimin e transportit t& nxénésve dhe
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Rreziku

Rekomandimi 8

pérzgjedhja e tyre nuk kishte kaluar pérmes procedurave té prokurimit. Kjo
reflekton shkelje té Ligjit té Prokurimit dhe Rregullés Financiare pér
shpenzimin e parasé publike..

Me 28.10.2014 drejtori i arsimit kishte lidhur kontraté né vleré 4,975€ me
operatorin ”Zysken-Tran” nga Obilqgi pér transportimin e thengjillit pér
shkollat né Komuné. Kontrata ishte lidhur pa kaluar pérmes procedurave té
prokurimit, duke mos zbatuar kérkesat ligjore té Ligjit té¢ Prokurimit dhe
rregullat financiare.

Vonesat né pérfundimin e projekteve rezultojné me vonesa né realizimin e
planeve té komunés dhe vonesa né shérbimin ndaj qytetaréve. Furnizimi me
derivate dhe shpérblimi me kontraté i operatoréve ekonomik pa kaluar pérmes
procedurave té prokurimit pérvec qé éshté né kundérshtim me kérkesat ligjore
mund té rezultojé me furnizime jo cilésore dhe vleré t&¢ dobét pér parané e
paguar.

Kryetari i komunés duhet té siguroj kontrollet e prokurimit lidhur me
menaxhimin e kontratave jané forcuar ashtu qé punét té pérfundojné brenda
afatit té paraparé kohor. Té gjitha shpenzimet qé kérkojné prokurim duhet té
kalojné pérmes procedurave adekuate té prokurimit pér té siguruar vleré mé té
larté pér para dhe pagesat té béhen né pajtim me rregullat financire. Komuna
duhet t'i aplikoj edhe gjobat ndéshkuese ndaj operatoréve ekonomik pér té
gjitha rastet e vonesave né realizimin e projekteve, nése ato jané parashikuar
me kontraté dhe ekziston baza ligjore.

442 Shpenzimet pa procedura té prokurimit

Pérshkrimi

Shpenzimet jo pérmes prokurimit kané té béjné me mallra dhe shérbime pér té cilat nuk kérkohet
prokurim. Shembuj té kétyre shpenzimeve jané komunalit, avancet pér udhétime, drekat zyrtare,
shpenzimet pérmes parasé sé imét, njé pjesé e bashkéfinancimeve etj.

Rekomandimi

Céshtja 9 - Pagesat pér bashkéfinancim - Prioritet i Larté

E gjetura

Komuna ka transferuar né llogari té organizatés IOM shumén 19,678€ dhe né
llogari té organizatés UNDP shumén 38,808€. Pagesat ishin béré paraprakisht
né pajtim me marréveshjet pérderisa nuk kishte kérkesa pér raportim financiar
dhe té rezultateve gjaté fazés sé implementimit.
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Rreziku Pagesat paraprake té pa mbéshtetura me kontrata efektive mund té rezultojé
me humbje financiare pér komunén. Mungesa e raportimit gjaté fazés sé
implementimit té projekteve mund té rezultojé me mos pérmbushjen e
objektivave dhe potencialisht mund té konsiderohen si pagesa té parregullta.

Rekomandimi 9 Kryetari i komunés duhet ta rishqyrtojé arsyeshmériné e praktikave té hyrjes
né kontrata dhe kryerjes sé pagesave paraprake shumé kohé para fillimit té
projektit. Pér mé tepér, marréveshjet duhet té sigurojné raportim adekuat té
financave dhe rezultateve gjaté fazés sé¢ implementimit pér té krijuar njé bazé
pér monitorim. Raportet finale duhet té publikohet pér té siguruar
transparencé dhe llogaridhénie.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné

ndryshimeve té mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Rekomandimi

Céshtja 10 - Dobési né llogaritjen e kompensimeve/pagave - Prioritet i Larté
E gjetura Rishikimi yné i listés sé pagave ka identifikuar dobésité né vijim:

e Gjaté vitit 2014 punonjésit arsimor té sh.m. “Hasan Tahsini” né Obiliq pér
mésim joformal kishin marré kompenzime né shumé prej 19,400€. Pagesa e
kétyre kompenzimeve ishte béré nga mjetet e grumbulluara nga pagesa pér
arsim joformal sipas njé vlerésimi té aprovuar nga Kryetari i Késhillit té
shkollés ndérsa nuk ekziston ndonjé rregullore né nivel té komunés gé do
té pércaktonte normat dhe formén e kompenzimit pér ¢do mésimdhénés té
angazhuar né arsimin joformal. Komuna nuk ishte né gjendje té ofrojé
shpjegime pér ményrén e llogaritjes sé kétyre kompenzimeve;

e 8 punonjés t& komunés (dy prej tyre drejtor té drejtorive) ishin paguar me
kompenzime shtesé, pérveg pagés sé rregullté, pér pjesémarrje né disa
komisione té ndryshme sepse komuna nuk ksihte zbatuar kérkesat e UA
01/2010 pér kufizimet e kompenzimeve. Shuma totale e paguar pér kéto
kompenzime ishte 4,750€;

e Né 6 nga 17 raste té testuara kemi gjetur se punonjéset né sektorin e arsimit
jané paguar me pagé té ploté gjaté pushimit té lehonisé (617€). Kjo ka
ndodhur pér shkak té rishikimeve té dobéta té menaxhmentit; dhe
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Rreziku

Rekomandimi 10

e Né té gjitha kontratat e punés sé punonjésve té komunés né pagén bazé
jané pérfshiré edhe shtesat e ndryshme qé pérfitojné punonjésit.

Pagesa e punonjésve pér arsim pér té rritur pa mbéshtetje né njé rregullore qé
pércakton normat dhe ményrén e kompensimit si dhe pagesa e punonjésve né
kundérshtim me UA 01/2010 rezulton me pagesa té parregullta. Kompensimi
me pagé té ploté gjaté pushimit té lehonisé paraget pagesa té parregullta dhe
trajtim té pabarabarté té punonjéseve té komunés. Pérfshirja e shtesave né
pagén bazé mund té rezultoj¢ me obligime ligjore/kontraktuale pér
kompensim té punonjésve dhe me shpenzime té papérballueshme né rastet e
ndryshimit/largimit té shtesave.

Kryetari i komunés duhet t'i analizojé shkaget qé kané ¢uar né paraqitjen e
dobésive té identifikuara mé larté dhe t'i forcojé kontrollet lidhur me llogaritjen
e kompensimeve té punonjésve. Té gjitha pagat dhe kompensimet duhet té
llogariten né pérputhje me normat né fuqi dhe duhet té aprovohen nga
menaxhmenti i larté i komunés. Ményra e kompensimit té punonjésve né
arsimin pér té rritur duhet té ndérprehet menjéheré, ndérsa Kryetari duhet ta
pérgatisé njé akt normativ dhe té njejtin t'ia paraqes Kuvendit Komunal pér
aprovim. Kontratat e punonjésve duhet té pérmbajné vetém pagén bazé né
pajtim me ligjet dhe vendimet e Qeverisé.

444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet jané pagesa té pakthyeshme té komunés pér pérfitues publik/jopublik dhe pérfitues

individual. Llojet kryesore té subvencioneve qé ndahen nga komuna e Obiligit jané bursat pér

mésim, subvencione pér sport, ndihmé rasteve sociale, subvencione pér bujgési, etj. Komuna ka

njé rregullore té brendshme pér ndarjen e subvencioneve, né bazé té té cilés pércaktohen kriteret

pér ndarjen e tyre.

Rekomandimi

Céshtja 11 - Pagesa té parregullta pér subvencione - Prioritet i Larté

E gjetura

Pérkundér ekzistimit té rregullores pér ndarjes e subvencioneve, rishikimi yné
ka identifikuar disa pagesa té parregullta pér subvencione sepse komuna nuk
ka zbatuar rregulloren e brendshme dhe rregullat financiare. Si rezultat jané
paragqitur dobésité né vijim:

e Me vendim té Kuvendit Komunal nga buxheti pér subvencione ishte paguar
giraja pér partité politike qé jané pjesé e Kuvendit Komunal né shumé
6,280€;
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Rreziku

Rekomandimi 11

e Nga buxheti pér subvencione ishin paguar dy organizime festive me rastin e
7/8 marsit né shumé 6,025¢;

¢ Me vendim nga Kuvendi Komunal ishte ndaré shuma 3,000€ pér njé
pérfitues individual pér renovimin e shtépisé sé¢ djegur dhe me vendim té
Kryetarit ishte ndaré shuma 500€ pér blerjen e instrumenteve pér
Ansamblin “Déshmoret e Kombit”. Né té dy raste mungonin raportet
kthyese pér ményrén dhe shumat e shpenzuara;

e Rregullorja pércakton gé njé pérfituesit mund t'i ndahen mjete vetém njé
heré brenda vitit ndérsa komuna tri heré gjaté vitit kishte ndaré mjete pér
gendrén kulturore “Kastrioti" né shumé totale 1,805€ dhe katér heré pér
Klubin e hendbollit “KEK Obiligi” né shumé totale 2,215€; dhe

e Me vendim té Kryetarit nga subvencionet ishte paguar njé zyrtar pér
mbikéqyrjen e sallés sportive né Obiliq né shumé 180€.

Shpenzimi i buxhetit t& subvencioneve pér mallra/shérbime/qera éshté né
kundérshtim me Rregulloren e brendshme dhe Rregullén Financiare 01/2013 -
shpenzimi i parasé publike dhe rezulton me pagesa té parregullta dhe
mbivlerésim té subvencioneve. Né anén tjetér, mungesa e raportimeve té
shpenzimeve nga mjetet e pérfituara si subvencione mund té rezultojé me
pagesa potencialisht té parregullta, vleré té dobét pér para dhe mund té jeté
subjekt i mashtrimit.

Kryetari i komunés duhet té inicoj njé rishikim té kontrolleve pér ndarjen e
subvencioneve dhe t'i forcojé ato pér té siguruar qé té gjitha shpenzimet pér
subvencione jané né pajtim me rregulloren e brendshme, Rregullén Financiare
01/2013 dhe kontribojné né arritien e objektivave té komunés. Té gjithé
pérfituesit duhet té béjné raportime kthyese né komuné pér té siguruar vleré té
larté pér parané e paguar dhe pér t&é shmangur mundésiné e mashtrimeve.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Menaxhimi i pasurive né Komuné &éshté shogéruar me dobési té vazhdueshme. Komisioni pér

inventarizim té pasurisé ishe formuar me vonesé dhe si rezultat deri né fund té auditimit toné nuk

kishte pérfunduar punén.

Ne kemi identifikuar si rrezik signifikant plotésiné e pasurive té komunés dhe si i tillé éshté
trajtuar né kapitullin 2.2 (shih ¢éshtjen 1).
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452 Trajtimii té arkétueshméve

Pérshkrimi

Llogarité e arkétueshme té komunés prezentojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe organizatat i
detyrohen komunés pér shérbimet, punét, mallrat apo pronat qé i kané pérfituar nga komuna.

Shuma e llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2014 ishte 870,630€ apo 33% mé e larté se né
fund té vitit paraprak (653,523€). Zérat mé té larté qé e pérbéjné kété shumé jané tatimi né proné
(800,136€), licenca tjera afariste (54,640€) dhe geraja dhe shfrytézimi i pronés (15,854€)

Rekomandimi

Céshtja 12 - Nivel i larté i llogarive té arkétueshme - Prioritet i Larté

E gjetura Déshtimi i komunés pér t'a zbatuar Rregullén Financiare pér inkasimin e té
hyrave dhe mungesa e rishikimeve efektive nga menaxhmenti ka rezultuar me
rritje té vazhdueshme té llogarive té arkétueshme. Né dy raste té identifikuara,
debitorét kishin obligim pér tatim né proné né shumé 6,413€ gjegjésisht 9,017€
dhe nuk kishin paguar asnjéheré qé nga viti 2004 gjegjésisht 2008. Pér mé tepér,
komuna ende nuk ka njé strategji mbi veprimet qé duhet té ndérmerren pér
mbledhjen e llogarive té arkétueshme.

Rreziku Rritja e llogarive té arkétueshme zvogélon mundésiné e komunés pér té
financuar projektet nga té hyrat vetjake dhe mund t'i nxisé debitorét tjeré té
mos i paguajné obligimet e tyre ndaj komunés. Vjetérsimi i kétyre llogarive
mund té rezultojé me njé situaté kur komuna do ta humbé mundésiné e
mbledhjes sé tyre.

Rekomandimi 12 Kryetari i komunés duhet té inicoj njé analizé pér arsyet e nivelit té larté té te
arkétueshmeve dhe t'i forcojé kontrollet pér té parandaluar rritjen e tyre té
métutjeshme. Njé strategji dhe mekanizma adekuat duhet té prezantohen pér
té mundésuar mbledhjen e té arkétueshmeve historike, pérfshiré edhe veprimet
ligjore.

453 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Borxhet e komunés paraqgesin obligimet qé komuna kryesisht ka ndaj furnitoréve té vet. Ekziston
njé trend i rritjes sé borxheve vit pas viti, e qé reflekton njé menaxhim jo té duhur té aktiviteteve
buxhetore.

Pér shkak té mungesés sé njé qasjeje efektive pér menaxhimin e shkurtimeve buxhetore pér mallra
dhe shérbime (15%) me vendim qeveritar, borxhet e komunés kané shénuar rritje. Pasqyra e
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obligimeve té papaguara né fund té vitit 2014 ishte 192,839€ apo 26% mé e larté se né vitin
paraprak (152,621€).

Rekomandimi

Céshtja 13 - Nivel i larté i borxheve té komunés - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Borxhet e komunés kané shénuar rritje té vazhdueshme sepse komuna nuk ka
zbatuar rregullat financiare dhe nuk ka vendosur rishikime efektive pér té
mbajtur nén kontroll nivelin e borxheve. Né vitin 2014 nga ana e MF-sé ishte
ekzekutuar shuma 65,257€ sipas Nenit 39.2 t¢ LMFPP-sé pér obligimet e
papaguara ndaj furnitoréve. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té sfidés
buxhetore ngase komuna posedon edhe detyrime kontingjente né shumé
386,082€ qé mund té shndérrohen né obligime pérfundimtare, duke rénduar
edhe mé tej situatén buxhetore té komunés.

Niveli i larté i obligimeve té papaguara dhe ngritja e obligimeve kontingjente,
shton rrezikun qé buxheti i komunés té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga
MF dhe vendimeve gjyqgésore (si¢ ka ndodhur né vitin 2014). Njé situaté e till¢
mund ta shpie komunén né njé gjendje té véshtiré financiare qé¢ mund té keté
pasojé mosrealizimin e projekteve dhe crregullime tjera né financimin e

veprimtarive kryesore.

Kryetari i komunés duhet t'i forcojé kontrollet menaxheriale duke siguruar njé
planifikim té hollésishém dhe real té buxhetit dhe se shfrytézimi i fondeve
béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos tejkaluar né
asnjé rast fondet e alokuara sipas kategorive ekonomike. Pér trajtimin e
borxheve té akumuluara, Kryetari duhet té paragesé njé plan ku parashihen
veprime konkrete pér shlyerjen graduale té borxheve té komunés. Ky plan
duhet té monitorohet direkt nga Kryetari i komunés.
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4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té¢ brendshém dhe pér shkak té

réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu vegmas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té Auditimit (KA). Pérveg késaj, ne i shqyrtojmé

veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i
brendshém dhe komiteti i auditimit (aty ku ekzistojné).

Rekomandimi

Céshtja 14 - Mungesa e Auditimit té Brendshém dhe Komitetit té Auditimit - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Gjaté vitit 2014 nuk ka ekzistuar Auditimi i Brendshém (AB) dhe Komiteti i
Auditimit (KA) sepse menaxhmenti nuk e ka kuptuar rolin dhe réndésiné e njé
sistemi efektiv té auditimit pér té siguruar mjedis adekuat té kontrollit.
Megjithése NjAB éshté funksionalizuar né prill té vitit 2015, komuna ende nuk
e ka themeluar Komitetin e Auditimit.

Mungesa e AB dhe KA ka rezultuar me mungesé té sigurisé s¢ menaxhmentit
pér funksionimin dhe efektivitetin e kontrolleve té brendshme kundrejt arritjes
sé objektivave té komunés.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé krijimin e njé Sistemit t& Auditimit té
Brendshém. Duhet té krijohet Njésia i auditimit t& brendshém dhe Komiteti i
Auditimit, i cili mé pas duhet té marré njé rol aktiv pér té arritur pérfitimin
maksimal nga sistemit té auditimit té brendshém. Komiteti i Auditimit duhet t&
shqyrtojné né ményré kritike burimet, planet dhe rezultatet e auditimit té
brendshém dhe kjo duhet té kontribuojé né pérmirésimin e pérgjithshém té
menaxhimit té¢ Komunés.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara
nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e c¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
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ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né ¢ “pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.
159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané

paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
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auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Auditimit Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet e
plotésisht té pjesérisht té | pa adresuara
adresuara adresuara

2. 2 Rreziget domethénése | Kryetari duhet té identifikoj veprimin e duhur pér t'i Nuk éshté

né Pasqyrat Vjetore adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré qé té adresuar

Financiare mundésoj njé prezantim té drejté dhe té sakté té pasurive

né vitin 2014.
2.3 Prezantimi i Pasqyrave | Kryetari duhet té sigurojé se né vitin 2014 procesi i Nuk éshte
Vjetore financiare. pérgatitjes sé PVF formalisht pérfshin rishikimin e draft adresuar

pasqyrave nga menaxhmenti, me fokus té veganté né

fushat ku pasqyrat kishin mangési. Deklarata e béré nga

Kryetari dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF-ve nuk duhet

té dorézohet pa u siguruar se jané zbatuar té gjitha

kontrollet relevante pér PVF-té

2.4 Pajtueshméria me Kryetari duhet té sigurojé se kérkesat e raportimit té | Po

kérksat tjera té jashtme pér | jashtém jané pérmbushur plotésisht né vitin 2014, jané

raportim identifikuar sistematikisht si dhe éshté béré raportimi dhe

monitori i tyre me kohé

3 Rekomandimet e vitit Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i Pjesérisht

paraprak rishikuar né ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit
llogaridhénés, té identifikuara - me fokus fillestar né ato té
njé réndésie t& madhe. Implementimi i kétij plani duhet té
monitorohet nga Kryetari né baza mujore.

4.1 Ekzekutimi i buxhetit Kryetari duhet té siguroj se procesit té buxhetit i parapriné Nuk éshté

njé analizé e ploté dhe vlerésim kritik pér té gjitha adresuar
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kategorité, me fokus té vecanté, te projektet kapitale. Né
ményré qé té sigurohet arritja e objektivave, performanca
buxhetore duhet monitoruar né baza té vazhdueshme dhe
té adresohen pengesat qé dalin né proces pér realizimin e
projekteve.

4.2 Té hyrat (pérfshiré té Kryetari duhet té zbatojé njé rishikim sistematik pér té Pjesérisht
hyrat vetjake) pércaktuar barrierat pér rriten e shkallés aktuale té
Céshtja 5 - Tatim né Prong | inkasimit t& t& hyrave dhe pér zvogélimin e shkallés sé

borxheve historike, si dhe té identifikojé mundésité pér

pérmirésim té situatés. Referenca duhet té béhen me

komunat tjera té ngjashme pér té pércaktuar nése

praktikat efektive né vende té tjera mund té zbatohen

edhe né nivel té késaj komune. Njé kontroll i vecanté

duhet té kryhet pér té konfirmuar vlerén e borxheve

historike.
4.3 Té hyrat (pérfshiré te Pér té siguruar saktésiné dhe plotésiné e té hyrave, Nuk éshte
hyrat vetjake) Kryetari i komunés duhet té siguroj se né baza té rregullta adresuar
Céshtja 4 - Mos béhen barazimet e té hyrave nga departamentet komunale
harmonizimi i t&€ hyrave me zyrtarin e t¢ hyrave
nga Departamentet
komunale
4.4 Shpenzimet Kryetari duhet té siguroj se té gjitha projektet e Pjesérisht
(prokurimet) planifikuara jané studiuar detajisht para se té béhet
Céshtja 6 - Dobésité specifikimi teknik dhe se jané béré kalkulimet e sakta té
sistematike né prokurim kostove té projektit. Asnjé puné shtesé nuk duhet té

kryhet para se aneks kontrata té nénshkruhet nga té dy

palét.
4 3Shpenzimet Kryetari duhet té shtoj kontrollet e brendshme dhe té mos Pjesérisht
(prokurimet) lejoj asnjé pagesé pa u siguruar se punét jané kryer né

Céshtja 7 - Dobési jo

sasiné dhe cilésiné e duhur. Menaxherét e kontratave
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sistematike né prokurim

duhet té konfirmojné me saktési shkallén e punéve té
kryera dhe né bazé té kétyre raporteve, té béhen edhe
pagesat

4.3 Shpenzimet Kryetari duhet té siguroj qé menaxherét e kontratave | Po

(prokurimet) ofrojné mbikéqyrje efektive té kontratave dhe sigurojné se

Céshtja 8- Kualiteti i dobst | punét kryhen né pérputhje me kushtet kontraktuale. Asnjé

né kryerjen e punéve pagesé nga menaxhmenti i komunés nuk duhet té béhet
para se té plotésohen standardet teknike dhe té cilésisé
nga ana e kontraktuesve.

4.3 Shpenzimet Kryetari duhet té siguroj qé té gjitha blerjet qé shkojné me | Po

(prokurimet) prokurim t'i nénshtrohen procesit me qéllim qé té

Céshtja 9 - Lidhja e
kontratés pa procedura té
prokurimit.

sigurohet vlera pér parané. Pér mé tepér kryetari nuk
duhet ti nénshkruaj vet ato kontrata

4.3.2 Kompensimet ( paga | Kryetari duhet té siguroj se njé shqyrtim sistematik i Nuk éshte
dhe méditje) Dosjeve té personelit duhet té ndérmerret, pér té siguruar implementuar
Céshtja 10 - Pagesa e se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré

pushimit t& lehonisé dhe brenda njé periudhe té specifikuar kohore dhe rastet e

kompletimi i dosjeve. pagesave té tilla duhet menjéheré té parandalohen.

4.3.3 Subvencionet dhe Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé rregulloreje me Pjesérisht

Transferet kritere té qarta pér dhénien e subvencioneve dhe ta dérgoj

Céshtja 11 - Mungesa e pér miratim né kuvendin komunal. Kryetari duhet té

rregullores pér ndarjen e sigurojé ndérprerjen e pagesés sé subvencioneve pér parti

subvencioneve dhe politike.

subvencionimi i partive

politike.

4.4.2 Trajtimii té Kryetari duhet té sigurojé se &éshté ndérmarré njé rishikim Nuk éshté
arkétueshmeve gjithépérfshirés i qasjes sé¢ aplikuar tek té arkétueshmet implementuar

Céshtja 15 - Menaxhimi i

dhe ti identifikojé barrierat né pérmirésimin e shkallés sé
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téarkétueshmeve mbledhjes dhe té kérkojé veprime pér t'i adresuar kéto.

Duhet té zbatohen rregullore té zgjeruara qé do té

caktonin qasje té qarté dhe praktike pér té siguruar njé

qasje té hershme dhe efektive pér mospagesén.
4.4.3 Trajtimi i borxheve Kryetari duhet té vendos kontrolle té forta qé né té Nuk éshté
Céshtja 13 - Hyrja né ardhmen faturat té paguhen me kohé dhe se departamenti implementuar
detyrime pértej fondeve i financave mban evidenca té plota dhe té sakta mbi

regjistrimin dhe pagesén e faturave. Pérvec késaj, duhet té

analizohen arsyet qé kané shkaktuar kontestet gjygésore

dhe té nxirren mésime nga praktikat e gabuara.
4.7 Sistemi i auditimit té Kryetari duhet té pércaktoj arsyet e kufizimeve né vitin Nuk éshte
brendshém 2013. Njé plan i auditimit i bazuar né rrezik duhet té implementura

Céshtja 14 -
Mosfunksionimi i Njésisé
sé auditimit té brendshém

aplikohet pér pjesén e mbetur t& 2014 dhe né vitet e
ardhshme, dhe NjAB té mbéshtetet me staf shtesé.
Komiteti i Auditimit duhet té themelohet pér té mbéshteté
funksionimin efektiv t& NJAB-sé.
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