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LISTA E SHKURTESAVE

AP Auditori i Pérgjithshém
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OE Operatori Ekonomik

OB Organizaté Buxhetore

PF Pasqyrat Financiare
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UA Udhézimi Administrativ

UoP Urdhér Obligim Pagesé

ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

ZPRK Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés
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I. Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer @undin e Pasqyrave Financiare té Zyrés sé
Presidentit t& Republikés sé Kosovés (ZPRK) pén eippérfunduar mé 31 Dhjetor 2009.

Auditimi joné éshté kryer né pérputhje me standandérkombétare té auditimit té hartuara
nga INTOSAI dhe ka pérfshiré testet dhe procedgéahe menduam se ishin té nevojshme
pér té dhéné njé opinion lidhur me Pasqyrat Fireaeci

Sipas opinionit toné pasqyrat financignezantojné njé pamje té drejté dhe té vérrgigé
gjitha aspektet materiale, pozitén financiare BRK-sé& pér vitin gé pérfundon mé 31
Dhjetor 2009, né pajtim me Standardet Ndérkombégaieontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP) “raportimi financiar, né bazé té Kontakliit t¢ Parasé se Gatshme” (ISSAI 400
Opinion i Pakualifikuar).

Pérkundér raportimit té duhur financiar, auditinméyka identifikuar dobési té caktuara né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrolleve, gk ndikojné materialisht né kualitetin dhe
besueshmériné e té dhénave té paragitura né P/F.

Dobésité kryesore té identifikuara jané si né vijim

1. Procedurat e prokurimit publik nuk jané né harmtiploté me LPP-né. Ishin béré
ndarje té blerjeve me géllim té shmangies nga phaed e hapura. Specifikacionet
teknike ishin té pa qarta;

2. Planifikim jo i miré i buxhetit né pjesén e inveséve kapitale dhe déshtim né
implementimin e tij, 42% e buxhetit te rishikuantis shpenzuar. Buxheti pér investime
kapitale térésisht i pa shpenzuar;

3. Dobési né menaxhimin dhe evidentimin e pasuriveedmos i zhvlerésuar té gjitha
pasurité me normat pérkatése té zhvlerésimit;

4. Sistemi i kontrollit t¢ brendshém i dobét, né vecdidhur me kérkesat pér blerje,
pranimin e blerjeve, limitet e pérdorimit té tele&wve, zhvlerésimin e pasurive, obligime
té pa raportuara né vitin 2008 dhe té paguara yjat009;

5. Funksionimi i Auditimit té Brendshém nuk éshté néehté kénagshém dhe ka nevojé
pér pérmirésim sidomos né pérmbushjen e planit geeaudhén e mbulimit té
fushéveprimit.

Dobésive gé ne ju jemi referuar né kété raport,kané béré qé té vimé deri té njé
konkluzion i pérgjithshém:

* Ende nevojiten pérpjekje né ményré gé menaxhmeffRK-sé té ndérmarré masat e
nevojshme né pérmirésimin e kontrollit menaxherial,

* Menaxhmenti i ZPRK-sé duhet té marré masa té neStutpe pér realizimin efikas té
buxhetit, né vecanti té projektet kapitale té cilatk kané shénuar rezultate té
mjaftueshme; dhe

» Sistemi i Kontrollit t& Brendshém té sigurohet shté funksional dhe té arrijé géllimet.
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Né kété aspekt ne rekomandojmé menaxhmentin e Z&8R4é té rishikoj praktikat, sistemet

dhe proceset ekzistuese si dhe té analizoj situaténda atyre fushave me mangési té
theksuara, té ndérmerr veprime té métutieshme pé&saese qé do té pérkrahin arritien e
objektivave té pérgjithshme. Menaxhmentit t& ZP&K i éshté dhéné mundésia pér té
dhéné komente mbi draftin e kétij raporti. Mé pgismumeér i ndryshimeve éshté béré né kété
raport.

Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si aw@itthe entiteti i audituar ende kemi
piképamje té ndryshme, mund ti gjeni né Shtojcén 2.

Menaxhmenti éshté zotuar gé do ti béjné té gjitéapjekjet pér ti adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.

. HYRJE

Zyra e Auditorit t&é Pérgjithshém (ZAP) éshté pégigse pér kryerjen e auditimeve vjetore
té rregullsisé sé Institucioneve Publike t& Kosovés

Eshté pérgjegjési e Zyrés sé Presidentit t&¢ Rdpislsé Kosovés té pérgatisé Pasgyrat
Financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombé&takentabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin financiar né bazé té koilitaiit t& parasé sé gatshme”, dhe né
pérputhje me Udhézimin Administrativ 2009/20, dheti prezantoj me kohé.

lll.  Objektivi dhe Fushéveprimi i Auditimit

Auditimi i Zyrés sé Presidentit té Republikés sés#Es ka té béjé me Pasqyrat Financiare
pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2009.

Auditimi i Rregullsisé éshté definuar si verifikimkontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financidne t¢ dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e opinioneve:

* Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drdpé té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

* Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaisi@gmé né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

* Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollitbténdshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

* Pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané&j@®é me auditimin.

V. Qasja e Auditimit

Auditimit toné ju kemi qasur duke adoptuar manualin pér auditimin toné té rregullsisé gé
éshté konform standardeve té auditimit t& njohalérkombétarisht.

Kemi ndjekur gasjen toné té auditimit pérmes katshave kryesore, si vijon:
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» Té kuptuarit e Entitetit - t& kuptojmé plotésishtitetin, pérfshiré kétu edhe kornizén e
autoriteteve dhe té sistemeve kyce, né ményré képtidjmé céshtjet kyce té cilat mund
té kené ndikim né pasqgyrat financiare;

* Identifikimi i Rrezikut - duke kuptuar entitetin dhnga rezultatet e méhershme té
auditimit, ne identifikojmé rreziget té cilat mum@ shpijné né keq deklarim material né
pasqyra financiare ose mospérputhshméri me ligjin;

» Kontrollet e Brendshme té Menaxhimit - aty ku idigkdhen rreziget, ne kérkojmé té
identifikojmé menaxhimin dhe kontrollet monitoruege cilat mund té zvogélojné ato
rrezige; dhe

» Pérdorimi i Procedurave Substanciale dhe Analitipér té ofruar njé siguri t& auditimit
me vémendje té vecanté tek fushat ku dobésité niédtle jané identifikuar.

Ne duhet kuptuar kontrollet e brendshme mjaftuesh@n té vlerésuar rrezikun e
kegdeklarimit material. Né pérputhje me kété kétkdbe punén toné sipas kontrolleve té
brendshme té menaxhimit té theksuara mé larté okandentojmé kontrollet e menaxhimit
dhe ato monitoruese gé té na ndihmojmé né informiengjykimit toné pér rreziget e keq
deklarimit material.

Ne planifikojmé té kryejmé auditimin pér té genégpéndije té ofrojmé siguri té arsyeshme.

Ne planifikojmé materialitetin pér t& na ndihmua# planifikimin e auditimit toné dhe
vlerésimin e té gjeturave tona té auditimit. Némnterté pérgjithshme, (si¢ specifikohet né
standardet e auditimit) ne konsiderojmé gé njé tgEsishté materiale nése mos shpalosja,
keq deklarimi, pérfshirja ose Iénia jashté e sa,gyasé do té mund té ndérronte piképamjen
e pérgjithshme té dhéné nga pasqyrat financiarshgltézuesit.

Sipas gasjes soné té rishikuar té auditimit, nei kes@rmarré njé auditim té parakohshém
pérgjaté kétij viti. Auditimi i parakohshém duhétkuptohet si njé auditim gé fillon nga viti
fiskal gé éshté nén auditim me géllim t& dhénieekémandimeve mbi até se si:

* Mund té trajtohen rekomandimet e méparshme;
» Té adresohen Pasqyrat Vjetore Financiare; dhe
» Té adresohen ¢éshtjet e menaxhimit financiar gjéitéaktual.

Kété vit ne kemi raportuar konkluzionet dhe rekodiaret tona nga auditimet e
parakohshme né Memorandumet e Auditimit, né Janaitit 2010.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona quétitimin e Zyrés sé Presidentit té
Republikés sé Kosovés, ne kemi ndérmarré aktivigeted vijim:

1. Kemi rishikuar Pasgyrat Financiare té ZPRK-sé rgbmame buxhetin e miratuar pér
vitin 2009.

2. Kemi pércaktuar nése Pasqyrat Financiare té ZPR|&s& pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té KontabilitetiParasé sé Gatshme”.

3. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése tnansaksionet financiare;

4. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjyKigthe sipas rastit, né pérzgjedhjen
e transaksioneve pér testim;
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5. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit, 2% pétegoriné e shpenzimeve (ZPRK nuk
mbledh té hyra) si prag pér lehtésimin e pércaktignilojit té opinionit gé duhet dhéné
mbi pasqgyrat financiare;

6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervi&arishikimeve analitike, rishikimin e
dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésudefshmériné dhe rregullsiné e
transaksioneve financiare;

7. Kemi vlerésuar pavarésiné dhe cilésiné e punégésidd sé Auditimit té Brendshém né
ZPRK, pér té pércaktuar nése mund té mbéshtetenpunén e tyre pér géllimet e
auditimit toné;

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare té vitit 2009.

Té gjeturat dhe konkluzionet tona té auditimit beao né dokumentacionin, informatat dhe
shpjegimet té cilat na jané dhé&né gjaté punés tEoaéditimit.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyfatanciare t& ZPRK-és, standardet
ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike tétailegullojné llojin e opinionit gé mund té
jepet. Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht néjcim 1.

V. Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasgyrat financigmezantojné njé pamje té drejté dhe té vérreigé
gjitha aspektet materiale né pozitén financiareZyéés sé Presidentit té Republikés sé
Kosovés pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 20@pajtim me Standardet Ndérkombétare

té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) “Ratimi Financiar, né bazé té Kontabilitetit
té Parasé se Gatshme” (ISSAI 400 Opinion i Pakkaéf).

VI. Gjendja e Rekomandimeve té Vitit té Kaluar

Raporti yné i auditimit té Pasqyrave Financiare pé&m 2008 kishte dhéné gjashté
rekomandime, prej tyre dy ishin implementuar plistés dy ishin adresuar vetém pjesérisht,
derisa dy nuk ishin adresuar fare.

Céshtjet ende té pa adresuara jané;
* Shpenzimet gjaté pérdorimit té telefonit né ZPRK;
» Procedurat e prokurimit;

Ndérsa si ¢céshtje té cilat jané adresuar vetén@pgis jané:
* Menaxhimi i pasurive; dhe
» Kontrolli i brendshém.

Déshtimi pér t'i adresuar plotésisht rekomandineatat ka dérguar tek ekzistimi i disa
problemeve té njéjta sikur né vitin e kaluar. Pegrigo mund té kuptohet si jo gatishméri e
menaxhmentit né marrjen e veprimeve pérmirésuese.
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VIl. Té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té auditimit

VII.1 Realizimi Financiar né krahasim me Buxhetin eAprovuar
Analiza e rezultateve né Pasqyrat Financiare kynBuxhetit té Aprovuar tregon:

Tabela nr. 1. Buxheti fillestar, i rishikuar dhezekutimi i tij pér tri vitet e fundit t& shprehun& 000

Buxheti | Buxhetii | Buxheti | Aktual | Aktual | Aktual

Pérshkrimi Fillestar | Rishikuar Final 2009 2008 2007
2009 2009 2009

Granti Qeveritar (BKK) 2,472 2,839 2,839 1,188 1,195 1,071
Té hyrat vetanake 0 0 0
Granti i jashtém 0 0 0
Paga dhe Méditje 213 263 263 217 179 255
Mallra dhe Shérbime 1,038 1,098 1,098 924 975 779
Shérbime Komunali 52 52 52 16 25 29
Shpenzimet Kapitale 1,100 1,350 1,350 0 0 0
Subvencione 68 75 75 30 16 8
Gjithse] Shpenzimet 2,472 2,839 2,839 1,188| 1,195 1,071

Buxheti i térésishém fillestar i ZPRK-sé pér vilQ09 ishte: 2,471,8%] derisa me rishikim
ishte rritur pér 366,998duke arritur né 2,838,889

Rritja e buxhetit kishte ndodhur né kategoriné @ava dhe méditjeve, mallrave dhe
shérbimeve, shpenzimeve kapitale dhe né subvensanshihet né tabelén nr.1).

Rritja né kategoriné e pagave dhe méditjeve ka mglogér shkak té rritles sé vlerés sé
koeficienteve né fillim té vitit pér shérbyesit tjvndérsa né kategoriné e kapitaleve me
géllim té blerjes 8 veturave pér Presidentin.

Shpenzimet e realizuara pér vitin 2009 ishin 1,68% apo 42% i buxhetit té rishikuar.

Mos realizimi né térési i buxhetit fplanifikuar kishte ndodhur pér shkak té déshtimét
realizimin e dy projekteve kapitale né vleré pfeB50,00@, njéri pér realizimin e projektit
“Shtépia e Bardhé&” né vleré prej 1,100,00@lérsa tjetri pér “Blerje te veturave” 250,800
Pér nt tepér shpalosje shikoni kapitullin V11.3.1.3 t&ikéaporti.

VII.2 Pasqyrat Financiare

VIl.2.1 Cilésia e informatave

Pasqyrat Financiare pér vitin e pérfunduar me 3fetidh2009 jané né pérputhshméri té ploté
me té dhénat e SIMFK dhe evidencat kontabél té tntaelprenda Organizatés Buxhetore.

Pérvec SIMFK-se, ZPRK ka té zhvilluar edhe sistepérkatés té brendshém té kontabilitetit
i cili ofron njé besueshméri té evidencave finareidhe ndihmon pér pérgatitien e pasqyrave
financiare.
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VII.2.2 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jasitém

Bazuar né LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimin Admmaitst 20/2009 pér raportim vjetor té
OB.

Té gjitha organizatat buxhetore té cilat pranojn@gtennga BKK-ja jané té obliguara té
dorézojné né Departamentin e Thesarit né MEF patdyranciare né bazé té standardeve
ndérkombétare té kontabilitetit pér sektorin puloléei mé 31 Janar 2010.

Kemi konstatuar se ZPRK kishte pérgatitur pasqymanciare né pajtim me SNKSP,
“Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit tar®sé sé Gatshme”. Ato ishin pérgatitur
vetém né gjuhén shqipe, ishin nénshkruar nga persaatorizuar dhe dorézuar né MEF
brenda afatit ligjor.

Pérvec PF té fund vitit, ZPRK kishte pérgatitur adp financiare tremujore dhe i kishte
dorézuar rregullisht te Ministri p&r Ekonomi dha&ica.

VII.3 Realizimi i Buxhetit
VII.3.1 Menaxhimi i Shpenzimeve

VI1.3.1.1 Pagat dhe Méditjet

ZPRK ka 41 té punésuar dhe gjaté vitit 2009 shpeetzpér paga ishin 217,38bse 18.3%
e shpenzimeve té pérgjithshme vjetore.

Ne kemi testuar shpenzimet e pagave dhe méditiewvei, kontrolluar njé proces té rekrutimit
(i vetmi rekrutim) gjaté vitit 2009 pér té vlerésueegullsiné e pérzgjedhjes sé kandidatit.

Té gjeturat:

ZPRK ka 19 pozita té lira té pa plotésuara me paisdjo situaté krijon suficit té mjeteve té
buxhetuara né kété kategori. Né kategoriné pagandéditje, mjete t& buxhetuara ishin
263,09%, ndérsa té shpenzuara ishin 217€38&spektivisht 82.6%. Diferenca e tyre ka
ndodhur gé kur ZPRK nuk ka gené né gjendje té tedjéitimin e stafit sipas planit pér shkak
té zyrave té pamjaftueshme.

Konkluzioni

ZPRK nuk ka arritur té krijojé parakushtet té nebhopne para planifikimit pér punésimin e
stafit shtesé. Déshtimi né plotésimin e numritééspnelit té nevojshém dhe né pérputhje me
fondet e ndara, pérve¢c ge mund té shkaktoj sufe&citmjeteve, do té ndikoj edhe né
funksionimin né térési té administratés se ZPRK-s.

Rekomandimi 1
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguibjé:

e Marrjen e masave té pérshtatshme pér té krijuakpahtet té nevojshme pér
punésimin e stafit t& nevojshém pér kryerjen etekté detyrave; dhe

e Planifikimin e miré té numrit té personelit dhebiéxhetit pér kategoriné e pagave
dhe méditjeve né ményré qgé té evitoj krijimin etit.
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VI1.3.1.2 Mallrat dhe Shérbimet

Shpenzimet e ZPRK-sé, pér Mallra dhe Shérbime té@ 2009 ishin né vleré prej 924,435
Kjo kategori e shpenzimeve merr pjesé me 77.84%hpénzimet e térésishme.

Né kété Kkategori ekonomike té shpenzimeve ne kdemtifikuar mangési né praktikat
menaxheriale si dhe dobési té kontrolleve té brhemdés dhe kemi rekomanduar
menaxhmentin té& marré masa pérmirésuese si patgi@rsavitimin e situatés ekzistuese.

Té gjeturat:

Shpenzime pa procedura té prokurimit

Sipas kornizés ligjore dhe praktikave té mira térugmit t& personelit, kontratat mbi
vepér duhet té jené afatshkurtra dhe té rezultpgrdnes procedurave té rregullta té
prokurimit.

Gjaté auditimit té shpenzimeve pér shérbime kemejiie se késhilltarét e Presidentit
jané té kontraktuar si punétor me kontraté mbi veip@ kohézgjatja e kontratés sé tyre
éshté deri né pérfundim té mandatit té presidentit.

Gjithashtu késhilltarét né fjalé ende vazhdojngaguhen nga buxheti pér mallra dhe
shérbime né vend gé té paguhen pérmes listés swvegaga kategoria e pagave dhe
méditjeve.

Pagesa pérmes UOP-sé ishin béré edhe pér shérbielekiuale pér specialist dhe
dizajneré té Ueb fagés. UA nr. 02/39 i kryemingsdrikérkon qé pagesa e shtesave té
béhet pérmes sistemit té pagave dhe méditjeve.aNe kérejtur se pagesa éshté béré
nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve pérmes $8OP-

Pérdorim jo adekuat i llojit té procedurave té puwoknit dhe mangési né specifikacione

teknike

Ligji 1 prokurimit rregullon gé né fillim té vitité planifikohet vliera e blerjes sé mallrave
dhe shérbimeve apo investimeve kapitale. Varésight vlera pércaktohet edhe lloji i

metodés sé prokurimit gé do té pérdoret. Pér vimtait 10,008 pérdoret procedura e

hapur e prokurimit.

Ne kemi vérejtur se Presidenca i éshté shmangwegduwés & hapur dhe ka praktikuar
proceduré té kuotimit t& ¢cmimit, edhe pse vlerérédishme e pagesave gjaté vitit ishte;
24,95Z (Furnizim me medalje té arta).

Kemi vérejtur gjithashtu ndarj€ blerjeve duke rezultuar me anashkalim té proceduré
sé kuotimit dhe pérdorimétprocedurés pér blerje njé burimore. Kérkesat pérjeb
kishin specifikacione teknike té pa garta, poasdtthe faturat e ofruara nga operétor
ekonomik nuk kané pérshkrim té garté té artikugzbleré.

Nuk ishin specifikuar karakteristikat e pajisjevé blera. (Blerja dhe dorézimi i
kompjuteréve té dhuruar nga Presidenti i Republdé&Kosovés népér shkollat fillore).
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Konkluzioni

Késhilltarét e Presidentit jané personel i eménmpalitik dhe nuk duhet té trajtohen si té
punésuar me kontraté mbi vepér.

Dobésité e theksuara né ZPRK né kuptimin e léshemenocedurale, né ekzekutimin e
procedurave té prokurimit jané déshmi se sisterprakurimit nuk éshté plotésisht né
pérputhje me kornizén ligjore. Po ashtu, nivetiansparencés dhe konkurrencés sé liré éshté
jo plotésisht i dokumentuar. Kéto dobési mund t2ultejné né pérzgjedhje té OE jo té
favorshém ekonomikisht.

Rekomandimi 2
Rekomandojm&ekretarin e Pérhershém té ZPRK-sé té sigurojé se:

» Késhilltarét e Presidentit trajtohen si té punésgarregullt té ZPRK-sé&, duke |u
procesuar né listén e rreqgullt té pagave (paydtlh duke u paguar nga kategori
pagave dhe méditjeve;

« Jané pérdor procedura té hapura, té prokurimit @u&eituar ndarjen e blerjeve né
proceduré té kuotimit pér té njéjtin lloj té blexjelhe

* Pér ¢cdo prokurim té realizuar pérgatiten specifiiiae teknike té qarta, konkrete
dhe té sakta.

D
(¢}

VI1.3.1.3 Investimet Kapitale

ZPRK né vitin 2009 né kategoriné e Investimeve kaeikishte té buxhetuar 1,350,800
Nga kjo vleré pér projektin “Shtépia e Bardhé” rshidaré 1,100,0@0ndérsa pér “Blerjeét
veturave” 250,000

Projekti i Shtépisé sé Bardhé ishte planifikuarhggara katér vitesh. Né secilin vit kané gené
té ndara mjetet financiare, por ZPRK nuk ka trequéapjekje té mjaftueshme gé té realizoj
projektin.

Ndérsa pér blerjen e veturave mijetet ishin ndaréristekim buxhetor, edhe pér kundér
pérpjekjeve né fund té vitit pér té arritur ta reajné kété blerje, procesi kishte déshtuar.

Bazuar nga kéto déshmi kemi vérejtur se ZPRK nukéw@ asnjé shpenzim gjaté vitit 2009
pér investime kapitale.

Konkluzioni

Déshtimi né realizimin e investimeve kapitale rkfiten dobési menaxheriale duke krijuar
suficit té larté, ngrirje té mjeteve financiare gremundeési té pérdorimit efikas té tyre.

Rekomandimi 3
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguebjé se:

e Jané realizuar investimet té cilat kané gené taifjikaara dhe pér té cilat mjetet
financiare ishin né dispozicion.
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VIl.4 Menaxhimi i Prokurimit

ZPRK, gjaté vitit 2009 kishte zhvilluar gjithse] @5aktivitete té prokurimit, me vleré
526,19€.

Auditimi yné ka marré pér testim nénté mostraj Bme, tre prokurime me vileré té mesme
85,43E; pesé prokurime me vleré té vogél 21684 dhe prokurime me vleré minimale njé
20%€.

Vlera e pérbashkét e mostrave té audituara arsijugnén prej 118,215.83apo 22.5% nga
shpenzimet e térésishme pérmes prokurimit.

Té gjeturat:

Té gjeturat e paragitura né nén-kapitujt e mésiprikétij raporti demonstrojné se né disa
raste ZPRK kishte zhvilluar procedurat e prokurimitke mos ju pé&rmbajtur plotésisht
kérkesave ligjore té Prokurimit Publik dhe prakti&ané té mira.

Ne, gjaté auditimit t¢ ZPRK-sé& kemi gjetur shemh@jtdevijimeve nga Ligji i Prokurimit
Publik, ndér té cilét i pérmendim me poshté:

» Déshtim né pérgatitje té qarta té specifikaciortekaike pér blerjet e synuara;
* Ndarje e blerjeve me géllim té shmangies nga prna@te hapura té prokurimit; dhe
* Mungeséd konkurrencés sé hapur dhe transparencés.

Konkluzioni

Menaxhimi i prokurimit né ZPRK gjaté vitit 2009 tehi pércjellur nga dobésité e natyrave té
ndryshme. Dobésité e vérejtura mé shumé jané tédidtdéra me pajtueshmériné ligjore dhe
aktivitetet e sistemit té kontrollit t& brendshém.

Dobésité e tilla shtojné shqgetésimet se sistemontrollit t¢é brendshém né ZPRK nuk

funksionon né nivelin e duhur dhe kjo mund té gjathenaxhimin jo t& miré té parasé
publike.

Rekomandimi 4
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguibjé:

* Q& sistemi ekzistues i kontrollit t¢ brendshém w&hé&n e prokurimit éshté duke
funksionuar si¢ duhet dhe éshté pérdorur pér gélliéneliminimit té dobésive té
theksuara mé larté.

VII.5 Menaxhimi i Pasurisé

E gjetura:

ZPRK kishte mbajtur regjistrat mbi pasurité dhehkesbéré inventarizimin né fund té vitit.
Megjithaté kemi vérejtur se:

* Regjistrat né fjalé nuk i pérmbajné té gjitha imatat e parapara me Udhézim
Administrativ t&é Thesarit 2005/11;
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* Regjistri i pasurisé sé ZPRK i raportuar nga zyrntgrasurisé ishte me kosto historike
dhe nuk ishte kalkuluar zhvlerésimi i akumuluag, eskérkon; ky udhézim.

* Regjistri i pasurisé sé& ZPRK-sé, i raportuar né FfVhuk ishte i sakté sepse nuk i
pérfshinte té gjitha pasurité. Shumat origjinale dito té zhvlerésimit nuk ishin té sakta,
sepse té disa pasuri vlerat jané me kosto histerikedisa me vlerén neto; dhe

*  Gjithashtu, kalkulimi i zhvlerésimit nuk ishte b&ré harmoni me normat e zhvlerésimit.

Gjaté ekzaminimit té pasurive né depo kemi véregeirshumica nga to jané pjesérisht té
démtuara dhe mirémbajtja e tyre éshté e njé njwed miré.

Konkluzioni

Vlera e pasurive e prezantuar né raportin e ZPRKxgé harmonizohet me raportin e
pasurive sipas thesarit dhe me vlerén e prezantuRiF.

Mos zbatimi i UA mbi menaxhimin e pasurive gevest&a ndikuar gé regjistrat e raportuar
mos té ofrojné informata té sakta pér pasurinérészgé Presidentit.

Rekomandimi 5
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsgubjé:

e Se éshté béré regjistrimi i té gjitha pasurive, elek kalkuluar zhvlerésimin né
pérputhje me kornizén e aplikueshme ligjore dheé&$iéré raportimi né pasqgyra
financiare me vlerén e sakté té tyre;

e Formimin e njé komisioni pér vlerésimin e pasuméejané né depo dhe ndérmarrjen
e hapave pér trajtimin adekuat te tyre.

VII.6 Menaxhimi i obligimeve té papaguara (borxhit)

Pasqyra e obligimeve té pa paguara ndaj furniton&véund té vitit 2009 ishte né vleré prej
353,334. Nga té cilat 330,046ishin borxhe té vjetra, ndérsa 23,288hin obligime té vitit
20009, té cilat barten pér pagesé né vitin fiskdl@®bligimet e vitit 2009 ishin kryesisht nga
furnizimet e pa paguara

Shkaget gqé kané ndikuar né mos kryerjen e kétygegsve jané pranimi i faturave me
vonesé né fund té vitit kur Thesari ve¢ kishte pdéné kryerjen e pagesave si shkak i
mbylljes sé vitit fiskal.

Vlera m€ e madhe e obligimeve ishin dy fatura té vjetr&ranjishte e vitit 2005 me vleré
180,40E dhe tjetra e vitit 2007 me vleré 149,646€ ishin dashur té shpalosen si detyrime
kontingjente né njé pjesé tjetér té PF e jo sigivle té papaguara.

Konkluzioni

Dobésité té pérmendura mé larté reflektojné mengalpér shkak té neglizhencés, té cilat
kané mundur té shkaktojné kegkuptim né prezantemiformatave financiare.
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Rekomandimi 6
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguibjé:

* Se té gjitha detyrimet kontingjente jané prezantgapasqyrat financiare né pjesén
pérkatése e jo né pjesén e obligimeve té papagdiaea;

» Se té gjitha faturat e pranuara jané té paguarkainé para mbylljes té vitit
financiar.

VII.7 Sistemet e Kontrollit t&é Brendshém

Rastet e méposhtme tregojné se kontrolli i brenushianciar nuk ishte plotésisht
funksional:

Né kontraté pér servisimin e automjeteve mé pakéjembimi jané pranuar se sa jané
paguar, pesé jané pranuar, gjashté jané paguar; dhe

Pagesa nga buxheti i vitit 2009 té obligimeve t& té& kaluar té pa prezantuara né Pasqyrat
Financiare té vitit 2008 si obligime té entiteti ljarten pér vitin e ardhshém.

Pér mé tepér, njé numér i rekomandimeve nga \&luar nuk jané adresuar, dhe kur i
shtohet konkluzioni pér ekzekutimin e bugjetit 2008p indikacione pér njé sistem té
pakenagshém té kontrollit té brendshém.

Konkluzioni

Kjo situaté shkakton rrezik né menaxhim joadekuat parasé publike. Pavarésisht
pérmirésimeve té vérejtura, kushtet e kontrollibténdshém duhet forcuar mé tej.

Rekomandimi 7
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguibjé :

* Pérmirésimin e kushteve té kontrollit té pérgjittissh duke forcuar projektimin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém, zbatimin leudué tyre si dhe nxitjen e
pércjelljeve té kétyre kontrolleve; dhe

« Kontrolle adekuate pér: kérkesat pér blerje, zatimmjeteve, pranimin e blerjeve
pagesat e artikujve té bleré, limitet e pérdorié@itelefonave, procesin e prokurimjt
dhe menaxhimit té& pasurive.
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VI1.8 Auditimi i Brendshém

Njé sistem efikas i kontrollit t& brendshém i nddnmmMenaxhmentit t& ZPRK-sé né arritjen e
objektivave té tyre pér ofrimin e shérbimeve méniga dhe pérdorimit sa mé té miré té
parave publike. Ai duhet ta keté pér synim pérnninés e kontrolleve pér té siguruar

raportim té besueshém financiar, pérfitim maksimadjtien e pasurive té paluajtshme dhe
respektimin e ligjeve dhe rregulloreve. Njé AuditinBrendshém funksional duhet té jeté
pjesé e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém pasngéd té ofrojé siguri rreth pérshtatshmérisé
sé sistemit dhe té japé rekomandime pér pérmirésim.

Gjaté auditimit toné, ne kemi analizuar raportet ¢ gjeturat e tyre té cilat mbulojné vitin
2009.

Njésia e Auditimit t& Brendshém e pérbéré prej ajilitori dhe nga katér auditime té
planifikuar pér vitin 2009, kishte kryer gjithsey duditime, né lidhje me:

* Procedurat e prokurimit; dhe
* Shpenzimet e mallrave dhe shérbimeve.

Fushat e audituara ishin pérfshiré duke aplikuajemae bazuar né rrrezik dhe ishin té njé
kualiteti t&é arsyeshém. 80% e auditimeve té pédara mbulojné vitin 2008, ndérsa 20%
vitin 2009.

ZPRK ka té themeluar komitetin e Auditimit té Brehé&m, por ky komitet nuk ka arritur té
mbajé asnjé takim pune gjaté vitit 2009.

Konkluzioni

Auditimet e kryera nga NjAB gjaté vitit 2009 kishmbuluar kryesisht periudhén e vitit 2008
gjé gé nuk korrespondon me vitin té cilin ne e kembuluar me auditimin toné. Ne besojmé
gé auditimi i brendshém ka nevojé té forcohet mgne theks té vecanté né drejtim té
proceseve pér vitet né vazhdim.

Rekomandimi 8
Rekomandojmé Sekretarin e Pérhershém té ZPRKsguibjé:

* Pérmbushjen né térési té planit vjetor té Auditi@iBrendshém;

e Q& auditimi i brendshém té mbulojé vitin aktual dhee i dlené njé siguri mb
praktikat aktuale té kontrollit t&€ brendshém; dhe

e Q& Komiteti i Auditimit té Brendshém do té jetédr@jtimin e duhur.

VII. 9 Konkluzion i Pérgjithshém pér Menaxhmentin e Zyré sé Presidentit
té Republikés sé Kosovés

Menaxhmenti i ZPRK-sé ende nuk kishte arritur io}& plotésisht parakushtet e nevojshme
pér njé menaxhim té duhur té sistemeve té konttéllbrendshém.

Dobésive gé ne ju jemi referuar né kété raport,kané béré qé té vimé deri té njé
konkluzion i pérgjithshém se:
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* Ende nevojiten pérpjekje né ményré gé menaxhmedfRK-sé té ndérmarmasat e
nevojshme né pérmirésimin e kontrollit menaxherial,

* Menaxhmenti i ZPRK-sé duhet té marré masa té neStutpe pér realizimin efikas té
buxhetit, né vecanti té projektet kapitale té cilatk kané shénuar rezultate té
mjaftueshme; dhe

» Sistemi i Kontrollit t& Brendshém té sigurohet shté funksional dhe té arrijé géllimet.

Né kété kuptim ne rekomandojmé menaxhmentin gé té rmghgkaktikat, sistemet dhe
proceset ekzistuese si dhe té analizoj situatémdaratyre fushave me mangeési té theksuara,
té ndérmerr veprime té métutjeshme pérmirésuesiod ¢é pérkrahin arritjen e objektivave té
pérgjithshme.
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Shtojca 1
Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbdauara nga ana e ZAP né Raportet
Vjetore té Auditimit pér vitin 2009

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé rfat standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén péakéuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek Isimpas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
flaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té aimdiit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuarpapse éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi agp €shté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjithpelset
materiale qé:

(a) pasqgyrat financiare jané pérgatitur duke sbhyar baza dhe politika t& pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré kstmte (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statudoearm@gulloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare ja@déé@rputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha @&htnateriale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢géshtjeve Né disa rrethana auditori mundet té konsiderdesaesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare néseendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rreguliggith6hme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspegpecifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretogabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, refatene jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidégouditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesshpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kikatif t& opinionit.

12. Auditori mundté mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo t&ualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin etaxéve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;
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(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplapo corientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kit apo

(c) Ekzistojné paqgartési gé ndikojné né pasqyrericiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigu#tlidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasgyrandiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqgyrave, duhet té& jep& opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaiyehndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqgyre té qarté dhe koncize, té céshtjeve dgpajtimit apo edhe té paqgartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

| ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti Gi@ani pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditihe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opiniorbinpasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarrévestgévéshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni géifik@het né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. fedirm i njé opinioni té tillé e bén té qarté se
pasqgyrat financiare nuk jané prezantuar né mérgydrdjté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢céshtjet e mosmarréveshjeérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet atylkhhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhjee pasqyrat
financiare, t& marré si térési pér shkak té pasigééapo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kuahfikugé aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i ni@raoni té tillé té kundért e béné té qarté qé
njé opinion nuk mund té jepet, duke specifikuarnményré té qarté dhe koncize té gjitha
céshtjet e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ILA té ofrojné njé rapértietajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepeipijéon jo i kualifikuar.
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Shtojca Il: Komentet e ZPRK-sé dhe Pérgjigja e ZAPi ndaj Komenteve

Menaxhmentit té ZPRKési éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente dtinde kétij raporti. Menaxhmenti ka dhéné njé dum
komentesh té cilat i kané gartésuar ¢éshtjet dungrdhe mé pas jané ndryshuar. Céshtjet e papirfua, pér té cilat ne si auditoré
dhe entiteti i audituar ende kemi piképamije té sldnye, jané si mé poshté:

kuotimit pér té njéjtin lloj té
blerjes.

REKOMANDIMET Pajtohe | Pajtohemi | Nuk Komentet e ZPRK-és Komentet e ZAP-it
mi pjesérisht | pajtohemi

Rekomandimi 1 X ZPRK-és nuk ka arrit t&¢ bé@Menaxhmenti i ZPRK-&s je
Planifikim mé t& miré t& numrit te punésirr_lin e stafit té parapararsye _ té ndodhjes 9
stafit dhe t& buxhetit pér shkaku i mungesés se hap_és _rés_langéswe, por nuk e mc_)hpn
kategoriné e pagave dhe pér zyre dhe pu_n'é né _objekil_lgjetgré_n dhe rekor_nandw_nl_n
méditieve né ményré qé té arrjjé aktualz dhe marrja me gira e njauditorit, and_aj ne inkurajojmgé
ta eliminojé suficitin. hapésire pér zyra shtesé dg Menaxhmentin  t& vazhdc

ndikonte né rritjen e pérpjekjet pér implementimi

shpenzimeve. e tij.
Rekomandimi 2 ZPRK do té kérkoj buxhetMenaxhmentii ZPRK-sé
Késhilltarét e Presidentit trajtohen shtesé me rishikim né ményripajtohet me té gj_eturén dhe _
si t& punésuar t& rregullt fé qé_t_é mbulohen pagat e stafitotohet se dp talmpl_em_entOJ
ZPRK-s, duke u proceduar né politik. rekomandimin e Auditorit.
listétn e rregullt té pagave
(payroll) dhe duke u paguar nga
kategoria e pagave dhe méditjeve.
Jané pérdor procedura té hapura,
té prokurimit duke e evituar
ndarjen e blerjeve né proceduré té
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Pér cdo prokurim té realizuar
pérgatiten specifikacione teknike

té qarta, konkrete dhe té sakta pér

cilindo lloj té prokurimit

ne

-

ne

ne

Rekomandimi 3 X Projekti i paraparé pérNga komentet vérejmé ¢
Se jané realizuar investimet [t& investime kapitale é&shté néenaxhmenti i ZPRK-sé nuk
cilat kané gené té planifikuafa proceduré té reduktimit némohon té gjeturén toné df
dhe pér t& cilat mjetet financiafe harmoni me kérkesat aktuale|téhpjegon sésh€ duke punua
ishin né dispozicion ZPRK dhe mundésive—kostosirejt implementimit &
buxhetore. rekomandimit té Auditorit.
Rekomandimi 4 X Stafi menaxhues éshté | Menaxhmenti i ZPRK-s¢
Perforcim mé t&  theksuar té interesuar gé gjithherépajtohet me té gjeturén df
kontrollit t& brendshém né fushén procedurat pér funksionim té&otohet se do ta implement
e prokurimit publik né ményré q'é kontrollit té brendshém té jend&ekomandimin e Auditorit.
té eliminoj dobésité e theksuara adekuate.
mé larté.
Rekomandimi 5 X Inventarizimi i pasurisé éshigNga komentet vérejmé ¢
i B PE et | béré sipas rregullave t&Menaxhmenti i ZPRK-sé nuk
?gsisr’ir\]/t: Zifer‘g%;g:m;;rte gjitha kérkueshme, tani éshté duke onohon té gjeturén toné di
zhvlerési’min né pérputhje ,e punuar né programin e [rishpjegon séshg& duke punua
kornizén e aplikueshme Iig’jore da dizajnuar Q& pérshtatet melrejt implementimit té
lidhje me menaxhimin e pasurive Udhézimin Administrativ Nr| rekomandimit t& Auditorit.
geveritare dhe duke raportuar me 51{(208.9 dthMFplgashtu e
vlerén e sakté né pasqyrat akordim me :
financiare té ZPRK-és.
Rekomandimi 6
Se té& gjitha detyrimet Ka gené njé gabim teknik néMenaxhmenti i ZPRK-é
X prezantim. pajtohet me té gjeturén df

kontingjente jané prezantuar né

\"2J

ne
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pasqyrat financiare né pjesén zotohet se do ta implementoj
pérkatése e jo né pjesén e rekomandimin e Auditorit.
obligimeve té papaguara.

Rekomandimi 8 X Plani i pércaktuar nuk éshidNga komentet vérejmé se
realizuar  térésisht, mirégdMenaxhmenti i ZPRK-sé nuk|e
duhet té merren né konsideratéhohon té gjeturén toné, por
arsyet e dhéna. shpjegon sésh& duke punua
né adresimin e problemeve Qgé
Fushéveprimi i pércaktuar néidhen me rekomandimin e
auditime ka mbuluar periudhatihéné té Auditorit. Ndérsa sa i
deri né fillimin e auditimit dhe pérket funksionimit G
kjo éshté pércaktuar né bazé| t€omitetit t& Auditimit, ne edhe

Pérmbushjen né térési té planit
vjetor té auditivit t& brendshém.

Qé pérmes punés audituese NJAB
ka mbuluar periudhén sa ma |té
afért kohore té fushéveprimit nga
koha e raportimit.

Veprim funksional t& Komitetit t& vlerésimit té rrezikut. me Eor_ne_r_net nu_k_ kemi__pranua.l_r_
auditimit té brendshém duke Komiteti i Auditimit ?:ksimrim f?b?gefm?gvgdotrie
ofruar kontribut né pérforcimin funksionon brenda ZPRK-és zhviIIuarapté i P jaté vititu
kontrollit t& brendshém. ) 2009 I

Mé tutje, Menaxhmenti éshté zotuar qé do t'i b&j@gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha nelemdimet e dhéna.
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