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Lista skra¢enica i reti

BD

BRB

EO

IBD

INTOSAI

IR

IT

JCD

JIR

KBK

KGR

MFR

MPF

MSRJS

PAK

RKE

ZIN

ZUJFO

Bord Direktora
Broj registracije biznisa
Ekonomski Operator
IzvrSni Bord Direktora
Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih instifac
IzvrSni Rukovodioc
Informativna Tehnologija
Jedinstveni Carinski Dokumenat
Jedinica Interne Revizije
Konsolidovani Budzet Kosova
Kancelarija generalnog revizora
Medunarodna Federacija Ranovaia
Ministarstvo za privredu i finansije
Médunarodni Standardi Ranovodstva u Javnhom Sektoru
Poreska Administracija Kosova
Regulatorna Kancelarija Energije
Zakon br. 2003/17 o javnim nabavkama, [#/L®9

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnimédirsijama i odgovornostima
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I. OpSti sazetak

Kancelarija Generalnog revizora (KGR), je izvr§#wiziju finansijskog upravljanja i interne
kontrole Kompanije Centralnog Grejanja Termokosaagedinu zavrSenu sa 31 decembrom
2009 godine.

NasSa revizija je obavljena u skladu sadm@arodnim standardima revizije, sastavljenih od
strane INTOSAI i obuhvata testiranja i takve pragedkoje smo mi smatrali neophodnim.

Pregled finansijskih izjava, finansijskih transaéci postavljenih procedura o kontrolama
finansijskog upravljanja je identifikovala slabostsvim glavnim podrjima, koje treba da se
adresiraju hitno Bordu Direktora da bi se pobo§Sstikasnost i efektivnost predudze

Revizija je rezultirala sa nalazima u nastavku:

1. Nepostovanje ugovora za snabdevanje mazutom, pragia ocenjivanjima,
kompaniji je koStalo sa gubitkom sredstava u viethi307,49%;

2. Nedostatak jednog sistema o upravljanju fiksnevime

3. Nedostatak prirgnika i pisanih procedura u vezi sa pruzanjem ekakim
finansijskih usluga kao i slabosti u finansijskaaaStavanju;

4. Nedostatak jasne podele zadataka (posebno kod epddekcija ovlagenja

procesiranja i kontrole isplata i inkasiranja);

Nema jasnih politika kainovodstva o pripremanju finansijskih izjava;

Ne postoji formalna kontrola o pripremi finansifskzjava sa balansa zavrsnih

ratuna generisanih od sistem&uaovodstva,

ima neusaglaSavanja iznosa fakturisanja i sisteeovodstva,;

IzveStavanja sa Departmana Kompanije o potrebama imaju mnogobrojne

slabosti;

9. Evidentirane slabosti kod procedura nabavki u wezodrdenim troSkovima ZJN i
drugim pravilima su zr@jne;

10.Nema jasnih politika o opravdanosti troSkova gorgavozila.

o o

© N

Gornji primeri su jasni pokazatelji slabih kontralautar preduza, koje su opisane detaljnije
na poglaviju VI ovog izveStaja. OpsSti zaldak revizije je da finansijsko upravljanje je
prateno sa mnogim slabostima, ne adekvatna je i zaktgystancijalna poboljSanja .

NasSa glavna preporuka je da Bord Direktora treb@mohida pruza jedan program o
postavljanju jednog efikasnog sistema interne kidatr njegovo sprowtenje da monitoriSe
poblize.

Revizija Godisnjih Finansijskih izjava je izvrSeod strane jedne privatne firme revizije koja
je angazovana od strane Kompanije.

Menadzmentu Termokosa je pruzena niogst da pruzaju komentare na nacrt izvestaj. U
ovom izveStaju su zatim napravljeni izvestan broppena.
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NezavrSena pitanja, za koja mi kao revizori i entgod revizijom joS uvek imamo raate
poglede, mozete dadete na Dodatku 1.

Menadzment se obavezao da napraviti sva zalaganja za adresiranje svih pibze
preporuka.

Il. Uvod

Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovaraarsenje godisnjih revizija
regularnosti Javnih Institucija Kosova.

Kancelarija Generalnog Revizora je izvrSila rewiipansijskog upravljanja javne kompanije
“Termokos” u Pristini za 2009 godinu, jer Revizifanansijskih lzjava je ugovorena sa
drugom kompanijom revizije.

Odgovornost je MenadZzmenta Javne Kompanije “Terrsbka postavi prikladne kontrole o
finansijskom upravljanju da izgradi jedan efikasafektivan sistem internih kontrola.

1. Cilj i Delokrug Revizije

Ova revizija se tie ocenjivanju kvaliteta internih kontrola i finajsgiog
upravljanja“Termokos” za 2009 godinu.

Delokrug revizije je fokusirano na overavanje odgowsti o finansijskom upravljanju, u vezi
sa:

= Dali podaci réunovodstva i interno izveStavanje su dovoljni;

» Dali finansijski podaci, sistemi i transakcije siskladu sa zakonima i uredbama
na snazi;

» O prikladnosti funkcija interne kontrole i interrevizije; i

= Kontrole menadZzmenta o spraemju sistema interne kontrole.
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V. Pristup revizije

Sa namerom ispunjivanja naSih odgovornosti za fjavi® “Termokos”, mi smo preduzeli
nase aktivnosti kao u nastavku:

1.

4.

5.

Pregledali smo Finansijske Izjave Termokos-a u ednma odobreni budzet za 2009
godinu;

2. lzvrsili smo sveobuhvatna substancijana testirarfjaansijskim transakcijama;
3.

Sproveli smo jednu kombinaciju uzimanja uzorakan@enasem sudu, uslojavanje i
prema spéaju, u odabiranju transakcija za testiranje;

Oslonili smo se na jednoj vrsti kombinacija interaj analitékih razmatranja, pregled
dokumenata i fizikog overavanja za da se oceni valjanost i regusdrir@ansijskih
transakcija;

Ocenili smo nezavisnost i kvalitet rada Jedinic&mnatrasnju reviziju u Termokosu.

V. Stanje preporuka iz prethodnih godina

U prethodnoj reviziji, Misljenje o finansijskim GTTermokos” za 2008 godinu je bio
kvalifikovano misljenjeRazlozi za to su sledie

Ne usaglaSavanje u elektronskom sistemu sa izvomeigistriranjima fakturisanja
prihoda. Sta viSe, @ registriranja i¢uvanja podataka u sistem stvara sumnju na
njihovu tatnost i sigurnost;

Politika prepoznavanja provizija sumnjivih i logligova treba da bude prihvatljiva
prema zakonima i uredbama na snazi;

Politika registriranja Euvanja podataka, sigurnost pristupa IT;

Prikazanje vrednosti imovine na Finansijskim Izjaeatreba da se vrSi na osnovu
istorijskih troSkova i nedostatak jednog prograra&videntiranje imovine;

Tokom 2009, Termokos je malo uradila za spd®rge preporuka. Od Sest pruzenih
preporuka za 2008 godinu, testirali smo pet njthkojih secetiri ne sprovode i jedna je
sprovaiena delimino. Upravljanje imovinom je testirano u ovoj faar joS nisu spremili
godisnje finansijske izjave,

Otkazivanje u potpunom adresiranju preporuka rgvige izazvalo postojanje istih problema

kao i prethodnih godina. Tamo gde se pitanja smafp& uvek kao vazne, one su ponovljena
u sekcijama u nastavku. Nedostatak postavljeninaneenalazima i preporukama revizije

predstavlja uznemirenje.
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VI. Nalazi i glavne preporuke revizije

VI. 1 Procedure budZetiranja

Kompanija priprema godisnje budzete, koji u princigu predmet odobravanja od strane
Borda direktos. Medutim, ne postoji formalni budZetski proces ukljuéujuéii i nagin pripreme

i izvrSenja budzeta. Odgovorno lice prikuplja inf@cije koje se pruzaju od radtih resora u
toku pripreme budzeta.

Kompanija nema kompletnu bazu podataka u kojojtkevaju periodéne informacije u vezi
sa prihodima, troskovima i nivo kapitalnih izdataka

Primetili smo da na nivo odeljenja nije izvrSengedina analiza budzetskih performansi,
nedoslednosti pripremljenih troSkova od departmarmdzeta sa namerom donosenja ispravnih
aktivnosti za naredni period.

Patetni budzet i plan poslovanja nije odobren od strBorda Direktora, koji funkcioniSe od
Juna 2009 godine.

Zaklju ¢ak

Priprema i odobravanje budzeta bez potrebnih amalez usaglaSavanja sa ciljevima plana
poslovanja otezava ispunjivanje operativnih aktsth&ompanije. Takde, ne odobravanje
budzeta od strane Borda Direktora postavlja pd=he operacija pred opastos Ali,
Kompanija ne koristi metode/analize koje su poteelza ocenjivanje iznosa nacrt budzeta
koje se ttu prihodima i predvienim troskovima.

Preporuka 1
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

» Da su budzZeti oddeni na osnovu jednog odrzivog ocenjivanja nidiguroskova
tokom finansijske godine ;

» Prihodi i troSkovi treba da se profiliziraju Stojigse mogde prema mesecu, da bi se
identifikovali n&ini potrosnje.

» Vanjski faktori kao i nejasri@ kojec¢ine budzetsku dodelu tezim treba obavezno da
se otkriju;

» Treba da postoje redovni pregledi ( na primer rrayeekucih troSkova sa teldim
prihodima i razloge za isticane promene treba dzbfesne;

» Godisnji budzet Kompanije da se odobri od stranelB®irektora.

VI. 2 Finansijske izjave

Finansijski izjave 2009 godine su n&ta posSto sadrze pogresne ili nepotpune informacije
fakturisanjima prihoda sa usluga toplane, inkagrad usluga i imovine kompanije.
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Zaklju ¢ak

Prema naSim nalazima, Termokos nema jedan operatigtem r&unovodstva kojice

proizvesti verodostojne finansijske izjave sa pakat sistema tainovodstva i registra

imovine.

Preporuka 2

Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

* Potpuno IzveStavanje celokupne imovine i prihodgreganja otkrivajdi ih posebng
u finansijskim Izvestajima, u skladu sa dngearodnim standardimadanovodstva i
politikama kompanije

« Da vrSi meséno usaglaSavanje svojih podatakaursovodstva sa finansijskir
podacima sistema fakturisanja, materijalogureovodstva sa hamerom identifikacjje
I ispravci neusaglasavanja i njihovog eliminisanja.

=]

V1.3 Upravljanje prodaje

Fakturisanje prihoda sa centralnog grejanja sena%snovu tarife odobrene od strane RKE.
Fakturisanje prihoda se vrSi za sektor démstva i za poslovni sektor. U narednoj tabeli

mogu da se vide fakturisanja i inkasiranja za 2§88inu.

Tabela 1: Fakturisanja i inkasiranja

U€
Sistemi fakturisanja Finansijski izvestaji

Mesec Fakturisanje | Inkasiranje | Mesec Fakturisanje
Januar 924,506 616,529 261,986 354,543
Februar 942,854 460,934 367,33b 93,599
Mart 896,514 811,494 690,956 120,538
April 413,212 750,209 589,896 160,313
Maj 445,022 305,831 139,191
Juni - 289,221 138,502 150,719
Juli - 320,480 147,201 173,280
Avgust - 133,297 59,665 73,632
Septembar - 211,353 95,193 116,160
Oktobar 384,458 322,347 225,955 96,392
Novembar 859,419 401,208 274,849 126,359
Decembar 892,217 802,266 844,567 (42,301
Ukupno: 5,313,175 5,564,36(Q 4,001,93( 1,562,425

Prihodi sa prodaje i potrazni aani su registrirani od strane departmanaun@vodstva.
Registriranja pojedirih bilansa klijenata je izvrSeno u sistemu faldanja sa jedinice
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fakturisanja. Sa gornje tabele priénge se da ne postoji formalni proces usaglaSavaaja
bilanse generisanih sa sistem#&uraovodstva sa sistemom fakturisanja. Kao rezutight
imamo neusaglaSavanje u iznosulgsi62,43@.

Sa nasih istrazivanja mi smo primetili da bazagbakia na sistemu fakturisanja predisze
ima net&ne informacije u vezi sa imenima i adresama po#adasim toga, mi smo
informisani da ne postoje kontrole da bi osigudalipodaci registrirani u sistem surtei
kompletni. Ne postoje procedure ovdagja za ubacivanje podataka u sistem.

Zaklju ¢ak

Nedostatak procedura usaglasavanja f@ve potencijalnu opasnost greske u registriranju
transakcije prodaje i potrazninctma. Sta viSe, to moze da péaea potencijalnu opasnost da
se inkasiranja dese a da se ne procesiraju uoiséemn rdunovodstva.

Nedostatak @&nih informacija u vezi sa adresom potréggoveéava opasnost od ngtah
fakturisanja i pogresSnog izjavljivanja prihoda mggivanih u sistem &anovodstva i onih
prikazanim u finansijskim izjavama. Osim toga, toza da utie negativno i u praksama
inkasiranja, rezultirajti sa gubicima za preduae

Preporuka 3
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

« Da menadZment Kompanije ima uspostavljene jaker&lend upravljanju prihoda,
da se svi inkasirani prihodi predaju na bankarakim kompanije;

» Da se vrSe megea usaglaSavanja ili najmanje trom@seusaglaSavanja izhe
Departmana fakturisanja i onogumovodstva. Prikazane razlike treba da se
objasne i potrebna poboljSavanja treba da se vd&gidnom sistemu;

» Da pripremi i sprovodi jedan plan delovanja datiogLtilo azuriranje informacija
u sistem fakturisanja potra&akao i da uspostavi prikladne kontrole;

* Podelu zadataka (lice koje registrira da bude diddd lica koji procesira podatke u
sistem ili menja podatke) kao i da vrSi ovl@sje kontrola.

VI. 3.1 Dozvoljeni popusti

Dozvoljena umanjenja potraznihétma tokom 2009 godine su u vrednosti B41,67E.
Preduzée nakon Sto zaklfti da potrosa koji su se zalili nisu imali kvalitetno grejanje,
dozvolila im je popust sa fakturisanja. Tokom nagada, mi smo primetili da veliki deo
popusta prostu iz 1999 pa nadalje.

Mi smo primetili da ne postoje pisane politike bpedure koje bi se upotrebile kao wodi
tokom pripreme prikaza popusta koje omémraju podelu vremenskih perioda kada potfosa
nije imao grejanje i kada treba da se oslobodilml/eza.
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Zaklju ¢ak

Gornje pomenuto stanje moze da rezultira sa pognegdrkazivanjima izjava popusta jer
naredni dogdaji nisu identifikovani prema datumu izdavanjawaa ili njihov uticaj na
racune PDV.

Preporuka 4
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

» Da MenadZzment Kompanije formalizuje proces priprézjeva popusta sa
osnivanjem i odobravanjem pisanih procedura za jonagjes.

VI. 4 TroSkovi plata

Tabela 1: TroSkovi plata radnika za 2009 godinu

Srednja
Opis Bruto plata Br. radnika | Meseci | plata
1 Plate radnika 1,010,865 208 12 405€
2 Plate izvrSnog borda 70,996 3 12 1,972€
3 Plate borda direktora 21,936 4 7 783€
Ukupno: 1,103,796 215

Sa gornje tabele se vidi da troSkovi osoblja nguk2®09 godine su bili,103,79€ ili oko
53 % veta od prethodne goding€Z1,13).

Regulativha Kancelarija za energiju, koja moniteridplanu prema regulativnom izveStaju 19

novembra 2008 godine za odreanje dozvoljenih prihoda za period od 15 oktoB@®8 do
14 oktobra 2009 godine je dozvolila troSkove peaiod755,30& i ukupnol170 zaposlenih.

Zaklju ¢ak

Poveanje broja zaposlenih iznad dozvoljene granice mdae utte na pogorSavanje
finansijske situacije preduéa.

Preporuka 5
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

Da tokom pripreme budzZeta se uzme u obzir reguigizveStaj RKE za odrivanije
dozvoljenih prihoda kao i povanje broja radnika i po¢anje plata da se vrSi sa
odobravanjem samog Upravnog Odbora.
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VI. 5 TrosSkovi materijala — mazuta
U nastavku smo prikazali stanje troSkova mazutz0f8 i 2009 godinu.

Tabela 2: TroSkovi mazuta

Prikaz
isklju éenih
objekata od
centralnog
TroSkovi mazuta u tonima grejanja
2009 2008 Razlika PovrSina
Januar 3,084 2,249 835
Februar 2,494 1,637 858
Mart 2,169 859 1,310
April 536 46 490
Oktobar 751 25 726 51528 m2
Novembar 1,6/75 1,534 141 56964 m2
Decembar 2,291 2,301 (10) 70808 m2
Ukupno 13,00 8,651 4,349

Sa tabele se vidi da troSkovi mazuta tokom 2009ngodostize 13,000 tona koje sutgend
2008 godine za 50% ili 4,349 tona.

Tokom naSeg rada, mi smo primetili da tokom trirgadmeseca 2009 godine, od usluga
grejanja su iskljteni proséno oko 60,000m2 dok su potroSena 4,349 tona gonis@ u
odnosu na 2008 godinu. Ne postoje kontrole o tjaSkalicine mazuta. Merenje kdéine
prenesene sa glavnog magacina do glavide gge vrSi na vizualan gan i sa meharkim
sredstvima (cevi za merenje) a ne saita instrumentima o potroSenim kg&hama.

Zaklju ¢ak
Prema sadasSnjem stanju, Menadzment Kompanije nekakve kontrole nad kalinom

potroSenog goriva. Tako velika razlika u potro$mjveoma indikativna i kao takva je nanelo
ne obrazloZzene gubitke poslovanju.
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Preporuka 6
Preporu¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

« Da zajedno sa menadZzmentom Kompanije formira jethtaznu komisiju @
razlozima tako velike potroSnje i u zavisnosti edultata istrazivanja, da preduzme
potrebne korake;

* MenadZzment Kompanije da preduzme hitne mere z&aoja kontrole troSkov
goriva; da odredi norme i politike o magon troSkovima, da uspostavi potrebne
procedure kontrole, da vrSi potrebne ekspertize, izieeStava na me&eim
osnovama u vezi sa troskovima, da se donose Zekfpumeseénim promenama tih
troSkova kao i da se obavesti Bord Direktora.

}S2

VI. 6 Subvencije

Tokom 2009 godine, GT "Termokos” je subvencionisadatrane KBK sd,592,99% za
kupovinu mazuta 205,00€ za kapitalne investicije

Tokom testiranja subvencija primetili smo da srealsKBK su transferisana na redovni
bankarski rdun Termokosa, a ne na nekom posebnoduma kao Sto je pred#eno
sporazumom.

Nije nam pruzen verodostojan dokaz da je postogaljdi projekat za kategoriju kapitalnih
troSkova, kao Sto je predignoclanom 6 ugovora sa MPF-om.

Zaklju ¢ak
Ne poStovanje ugovora od strane Termokos-a ¢@wse opasnost da sredstva koja su

namenjena za gore pomenute projekte, finansiradilsttane KBK, mogu da se koriste u
druge svrhe.

Preporuka 7
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi

Ugovor iz datuma 24.02.2009 iztheMPF i Termokos o koré&nju vladinih subvencija j
sprovaien u potpunosti. U staju ne regularnosti, da se predlaze preduzimanjea me
odgovornosti do vi&anja subvencija.

11

VI. 7 Nadoknada Direktora

Bord Direktora je naimenovan datumom 28.05.2009idplata honorara je utan od datuma
01.06.20009.

Prema zakonu Br. 03/L-087 za dRn 20.2, osnovni honorar za direktore LokalnihsgP

odreiuje jednom odlukom dathe Opstinske Komisije Deatara.
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Premaclanu 20.4 zakona o JP i&ise da Komisija revizijée pripremiti i otkriti na javan
nacin jednu izjavu o politikama nadoknade za direkiskizbenike JP

Tokom pregleda dokumentacije nismo nasli da pogdja izjava o politikama naknade BD
pripremljen od strane Komisije za reviziju o stimsahju efikasnosti i performanse. Primetili
smo da Predsedavéju Direktori BD Termokos-a primaju i me&@ dodatak, dok «lanu
20.6 Zakona o JP, is& se da Direktori JP e primiti nijednu nadoknadu ili drugu korist od
JP.

Jednom posebnom odlukom BD, svi radnici predazesvakiclan Borda su uzeli dodatak od
200 tokom meseca decembar 2009 godine.

VI. 8 Nadoknada izvrsnih Direktora kompanije

Tokom testiranja plata kod tdlana izvrSnog Borda preduize primetili smo da su im
isplateni bonusi za 2009 godinu, iznad redovne platemeaperformanse na radu na osnovu
odluke BD.

Mi smo primetili potrebne dokaze o boljoj perforrsaizvrsnog Borda i o povanju njihove
osnhovne plate.

Zaklju ¢ak
Eventualna odluka o bonusima mozZe da se uzima nakeobuhvatnih analiza performanse

Kompanije i pojedinénih uticaja na njih. Kada rezultati nisu mnogo dptar pruza lo$ signal
kod celog osoblja i to setd i pomenutom tretiranju sluzbenog poverenja.

Preporuka 8
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi

« Da sve nadoknade i nagraanja unutar kompanije da budu u skladu sa spuljni
politikama, Odlukama Borda i zakonskih odredbi. Alakve politike ne postoje
treba preduzeti mere da se one sastave Sto jequete)

* Isplate bez neke jasne zakonske osnove trebapplaldgau.

VI. 9 Nabavka

VI. 9.1 Snabdevanje mazutom i derivatima nafte zgrejanje

U vezi sa snabdevanjima kompanije sa gorivom i rwemy analizirali smo proces
ugovaranja, cene prema ugovorima i cene prema.berzi
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Da bismo dokazali uticaj cene prema kretanjima eezip izvrSili smo uporéenje cene
mazuta pruzen od strane grupe EO koji snabdevauriokos” i druge ekonomske operatore
koji uvoze mazut na Kosovu.

Tabela 3 Snabdevanje mazutom

€/ton
MESEC Koli¢ina EO uvoznik| Drugi EO| Razlika/ton| Iznos
uvoZzenog mazutamazuta za koji  uvoze
(u tonima) Termokos (A) | mazut (B)
srednja Cenasrednja
/ton Cena /ton
Januar 2,865 211 201 10 28,718
Februar 1,974 221 226 (5) (9,814)
Mart 3,165 227 223 4 13,220
Oktobar 1,021 341 310 31 31,650
Novembar 1,535 371 322 49 75,226
Decembar 2,591 367 302 65 168,408
UKUPNO : 13,151 307,407
Srednja mesecna cena mazuta/ton 2009
EO Uvoznik Mazuta za Termokos (A) srednja cena/ton
Drugi EO koji uvoze mazut (B) srednja cena fton
341 310 371 322 367 202
211 201 221 226 227 223

Mart Oktobar

Novembar

Februar Decembar

Januar

Nalazi revizije u vezi sa ovim snabdevanjima sa:bil

» Sa prikazanih podataka na tabeli 3, uzetih sa ¥¢ibse da grupa EO koji su vrsili
snabdevanje mazutom Termokos imajdweenu prema toni mazuta od cena drugih
EO koji su uvozili mazut na Kosovu. Mislimo da sapg nepoStovanja ugovora
Termokosu je izazvana ekonomska Steta u vrednos0@,49¢

e Predstavnik grupe nije imao licencu izdatu od srisii| za snabdevanje mazutom i
derivatima nafte, kao 5to se zahteva dosijeom tande

» Tokom snabdevanja mazutom nije poStovanciimmavanje cene na osnovu srednje
cene prema kretanjima ;Pllat’'s Mediteran;kao Stpreelvita ugovorom.

* EO je fakturisao na osnovu cene uvoza prikazarCiiaalne prema ceni berze kao Sto
se preduia ugovorom.
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» Jedinica za politike i monitorisanje javnih predéeeri MPF jednim dokumentom iz
datuma 18.02.2009 je pruzila svoje misljenje daniaos moze da izéanava cenu
mazuta na osnovu JCD. To je u suprotnosti sa uskwvigovora.

Zaklju ¢ak

Termokos je dodelio ugovor grupi EO koji nisu ispiurahtevane kriterije dosijeom tendera
(zahtevi za strénu prikladnost¢lan 62 ZJN).

Termokos je primio cene na osnovu JCD, a ne navassrednje cene prema kretanjima pri
Pllat's Mediteran. Na taj i nisu poStovali ugovor Br. 1428 iz datuma 142008.

Preporuka 9
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi :

» Jedna grupa odidena od strane Borda Direktora da vrSi iscrpne a@alitome
koji su razlozi za obavljanje ovih transakcija, ukgnost, zakonitost ugovora kago i
da predlaze oddene mere u vezi sa ovim ugovorom;

» Da obezbedi da svi ugova uzeti u obzir sadasnje stanje koje ddje trziste.

VI. 9.2 Snabdevanje sa izoliranim cevima i ventina

Na osnovu ugovora rok dostave materijala je bi&dléndarskih dana nakon potpisivanja
ugovora dok materijal u delignoj vrednosti od 190,4#4e dostavljen sa zakaSnjenjem od
16 kalendarskih dana. Preostala isporuka matetjal@dnosti od 15,345e uraieno sa
zakaSnjenjem od 24 kalendarskih dana.

Zaklju ¢ak

»rermokos”, uprkos odredbi ugovora, nije iZemao kazne u visini od 15 % za zakasnele
dane u isporuci materijala.

Preporuka 10
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi

Da menadzment ,Termokosa“ 6@ kontrole o sprovienju ugovora kao i da sprovodi
penale kaznjavanja koje se éeasprovode za zakaSnjenja u isporukama robe i aslug
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VI. 9.3 Snabdevanje sa derivatima nafte za vozila

Mi smo primetili sledée slabosti u vezi sa snabdevanjem gorivom za vozila
» Tokom istrazivanja dosijea tendera primetili smgettanclan je @&estvovao u
komisiji otvaranja i na komisiji za ocenjivanje thna,;
* Ekonomski Operator kome je dodeljen ovaj ugovor aelokaz da poseduje licencu
izdatu od strane MTI za prodaju derivata nafte;

« Ugovorni Autoritet nije nagradio sa ugovorom ekomlsiog operatora sa manjom
cenom (premijom) (0.02¢/ lit);

* Nismo nasli dokaz kako je izranat fakturisana cena od EO.
Zaklju ¢ak

NepoStovanje kriterija dosijea tendera, davanjevagpo EO sa v@m cenom i ne
kontrolisanje fakturisanja cene nanosi direktntusbeidzetu Kompanije.

Preporuka 11

Preporidujemo Bordu Direktora Termokosa da uspostavi pamekontrole o procesima
nabavki, kao Sto su:

« Jedan potreban proces ugovaranja treba sproveséimapr zakonodavsty,
administrativnom uputstvu. Treba da postoji jasodgba funkcija.

» Ocenjivanje ponuda treba da se vrSi prema kritedfabiranja;

* Ugovor treba da se sastavi u skladu sa kriterijuemim

» Performansa prema ugovoru treba da se overi dédvzdjava ili ne; i

» Isplate prema ugovoru treba da su oség® i da budu prema ugovorenim cenama.

[

VI. 9.4 Uvadenije cevi ispod asfalta
Tokom revizije predmeta, “lzgradnja Sahti” primesino ove ne regularnosti:

* Formirana je ista komisija za otvaranje i za ocemjje;
* Isplate su izvrSene u vrednosti od 538,9dok ugovor je bio u vrednosti od 43,800
gde se vidi da je isptano viSe sa razlikom od 10,¥94

Zaklju ¢ak

Isplata u vrednosti od 10,104e premasSio obavezivana sredstva, Sto je prekidap 2.1
ugovora Nije poStovanc¢lan 2.1 ugovora iznde ugovornog autoriteta i ekonomskog
operatora, koji predda da ukupna cena ugovora treba da bude do visiagealvanih
sredstava.
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VI. 9.5 TrosSkovi kancelarijskog materijala i odrzavanje opreme toplane

Primeteno je da “Termokos” je snabdeven sa kancelarijskaterijalom i odrzavanje opreme
toplane bez wdenja nikakve procedure nabavki, Sto &nda je obavio jedno izvorna
snabdevanja. U jednom ghju snabdevanje je bilo u vrednosti od 182P8@8rugi u vrednosti
od 10,858.

Zaklju ¢ak

Snabdevanje kroz jedno izvorne procedure Skodigedond glavnih n&la javne nabavke—
transparentnost, i to pos@va opasnost za zloupotrebu budzeta Kompanije.

Preporuka 12
Preporu¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi:

Da potrebne kontrole su postavljene da bi obezbestilovna n&la nabavki.

VI. 10 Upravljanje imovine

Kompanija ne poseduje neki manual ili pisane praced> upravljanju imovine. Podaci
nepokretne imovine se drze na Excel-stranici i restgi neki posebni softver za
administriranje imovine. Taki®, nema sluzbenika koji evidentira imovinu prediaze

Tokom pregleda stanja o vozilima Termokosa zahtevab pisane i verodostojne dokaze da
registrirana vozila postoje i da su one u upotrpbgebno za vozilo PEUGEOT 407 (566 KS
971). U izveStajima troSkova goriva, za ovo vozilonismo primetili da je potroSilo gorivo
tokom 2009 godine. Dok dokazi su pruzeni samo zwibzila ( DZip Nissan i Clio) dok za
druga vozila nisu pruzeni dokazi. pruzena dokunefjatand strane sluzbenika preddaesu
bila nedovoljna da bi dokazali postojanja vozilapotrebi.

Zaklju ¢ak

Nedostaci evidentirani gore paavaju opasnost da menadzment nema dovoljne kordrole
imovini i na taj néin imovina moze da se izlaze opasnosti od gubitaupotrebe. Stavise,
postojanje vozila PEUGEOT nije podena.
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Preporuka 13

Prepordujemo Bordu Direktora Termokosa da uspostavi poekontrole o upravljanit
imovine. Meiu prvim merama koje treba da se preduzmu su ugegganog prirdnika koji
bi uredio zahteve u nastavku:

Odralivanje jednog sluzbenika za upravljanje imovine;
Registriranje imovine preduga i upordenje sa registriranjem imovir
evidentiranom na bazi podataka;

OdrZavanje¢uvanje i osiguranje imovine;

Otklanjanje od upotrebe ne kat&he imovine;

Fizicka prebrojavanja;

Davanje rduna o imovini, ukljduju¢i pocetno upoznavanje, naredne me
amortizaciju, oSt&enje i ne primanje, nivoi ovléénja za usvajanja i transfere.
Uskladivanja i vrSenje periodne kontrole.

S

VI.11

Sistemi Interne Kontrole

Jedan od nereSenih glediSta od Kompanije koje isuepene tokom nasSeg rada su nedovoljna
zalaganja za adresiranje opasnosti na strateSkaon.rfPomeranja osoblja unutar organizacije
su bilac¢esta. Od ukupnog broja od 215, samo 134 radnikadila redovno 12 puna meseca,
dok 80 drugih su radili povremeno.

Kao Sto je pomenuto u raznimékama u ovom izvesStaju, naj izrazitije slabosti wasmje
kontrole su priméene kod:

Ne izvrSenje potrebne podele zadataka sa namemw&&g oja&anja kontrola;
Nedostatak unutrasnjih Uredbi i pisanih procedura;

Funkcionalizacija potrebnih organa za zajéHdai upravijanje, kao S&to je

funkcionalizacija komisije za revizijuBorda direktora, drugih profesionaln
komisija;
Nedostatak potrebnog procesa budzetiranja i pdedja;

ih

Cesta pomeranja menadZmenta na visokim nivoima @ragije kao i osoblja u celini.

Zaklju ¢ak

Termokos nema prikladne sisteme interne kontrokgafizacijac¢e biti onoliko efikasna i
uspesSna u onoj meri koliko ima jake kontrole.
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Preporuka 14
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi

* Da menadZment ima jednu jasnu strukturu podeletakadorganizacija);

 Da izdaje unutraSnje uredbe i da postavi priklagmecedure za sva polja
poslovanja;

* Da se ojaaju kontrole Upravnog Odbora o finansijskim izvestgima, budzetu
politikama o potraznim i naplatnimdanima;

» Da istraZi razloge zaesta pomeranja menadZmenta i osoblja, i da preduzme
potrebne mere.

VI. 12 Interna Revizija

Jedinica interne revizije joS nije osnovana ka@megdosebni departman, iako jedan sluzbenik
je naimenovan, ali mi nismo nasli Sta je on raflgedan izveStaj revizije nije pripremljen.
Mi nismo bili u stanju da ocenimo njegovu performanTakde, osnovano je i Komisija za
Reviziju, ali mi ne mozemo da vidimo kakve aktiviigs pokrio

Zaklju ¢ak
Menadzment je odgovoran za osnivanje i odrzavaigersa interne kontrole (strukture,

aktivnosti, procesi i sistemi koji pomazu menadzimes smanjivanje opasnosti do jednog
prihvatljivog stepena).

Preporuka 15
Preporuc¢ujemo Bord Direktora Termokosa da obezbedi

Da preduzme hitne mere za osnivanje funkcije irtdRevizije kao i za funkcionalizaciju
Komisije za Reviziju unutar Kompanije.
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Dodatak 1

MenadZzmentu Termokosa je pruzena niogst za pruzanje komentara o nacrt izveStaju. Manadt je pruzio izvestan broj
komentara koji su razjasnili proistekla pitanjasnije su one promenjene. NerazjaSnjena pitaajkoe mi kao revizori i entitet pod
revizijom joS uvek imamo ragiita glediSta, su kao u nastavku:

Komentari Termokosa i zakljuci KGR

Referenca

Komentari Termokosa

Ocenjivanja KGR

VI.1 Procedure
Budzetiranja

Pretendiranja na nacrt izveStaju su neodrziveyilz mzloga:

Tokom sastavljanja i sprodenja budzeta

« Kompanija priprema godiSnje budzete na osnomenadZzment nije obratio paZnju stratesk

podataka departmana i na osnovu analiza kakg
planirane;
 Kompanija, poseduje kompletnu bazu podataka gd

otkrivaju informacije u vezi sa prihodima na osng
kvadratnog metra i ciljevi realizacije u procet
inkasiranja.

Pruzili smo vam dovoljnu dokumentaciju da biste hag ih

ocenite pravilno, i to:

* plan budZeta 2009;

* plan biznisa 2009;

* pregled budzeta 2009;

* uporeienje planiranja sa realnim troSkovima do11/2009;

* uporeienje realnijih planiranja u totalu do 12/2009,

napomenom da godina joS nije zakguna.

Dodatne poslaté&njenice:

- metodologiju planiranja prihoda;

- glavnu dinamiku budzeta 2009;

- jedan oblik mes&og izveStavanja, upatenje izméu realnog i

planiranog.

Neodobravanje plana budzeta od BD za 2009 godjeisaidesid

greSskom kompanije niti BD jer BD nije uopSte poatnjzbog

opasnostima, operacionalnim i finansijsk
opasnostima, posebno opasnost likvidnosti.
eP&nirati da radiS sa gubicima i da se delmi
vilnanciraS sredstvima Konsolidovanog Budz
dfosova, i da poumS budzet troSkova z
kategoriju plata za 2009 godinu u pdeaju sa
2008 godinom za 80%, je jasan pokazg
slabog planiranja.
Nedostatak analize opstih operativnih troSko
odrzavanja na biznis planu koji su iskiw
vodici ka realizaciji strateskih ciljeva i razvoj
jednog odrzivog biznisa, tae ojatava gornji
Zakljucak.
Nedostaje plan razvoja osoblja, kao Sto su:

e Struktura radnih mesta i osnovna plata

» Ukupni broj radnika prema kategorijama;

*  Vrednost
radnika (prema kategorijama)
godine.

Vredi da se istakne samo analiza kategg
plata, gde za 176 radnika, troSkovi za plate

osnovne plate za jedn
tokom 20

odlaska KAP i to smo vam objasnili i pre.

2008 godinu su bila 721,185dok tokom 2009
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BD je funkcionisala od 05/2009, zato postavlja garpe kako
moze BD da odobri plan budZeta u januaru kada juge
ustanovljena.

godine plate za 215 zaposlenih su
1,103,796€.

Ovaj pokazatelj je dovoljan da se podrazum
kako je planiran, analiziran i realiziran budi
kompanije, koji samo za kategoriju plata if
pove&anje od 52% u podenju sa 200§
godinom.

Pregledani budzet za 2009 godinu je in
moguenosti da se prikazuje BD za razmatran|
odobravanje, posto ovaj bord je ¢eo da
funkcioniSe od Maja 2009 godine. Zakigi
revizije ostaju nepromenjeni u izvestaju i
oc¢ekujemo da se preporuke sprovode.

VI1.3. Upravljanje
Prodaje (Tabela
1)

Fakturisanja i Inkasiranja. NasSi podaci rezultirgiuugaije od
opisa iznosa na pomenutoj tabeli i na istom opélike mi je u
potpunosti odbacujemo, jer rezultati i podaci prnizeu
Departmanu Snabdevanja i Finansija su kao u nastavk

- Ukupna vrednost realiziranog fakturisanja na na®1.01.2009
do 01.12.2009 je 5,313,1€77

Ukupna vrednost realiziranog Inkasiranja za isériqd je
4,001,93¢%,

Ukupna vrednost Zloupotrebe (Zahtevi potk@saa razduzen)
placenih ra&una koji nisu pre razduzeni) koji su razduzeni tok
perioda Januar-Decembar 2009 je 664805
Vrednost primljenih avansa u 2008 godini, koji sizduzeni u
Januaru 2009 u G.T. "TERMOKOS" d.d. je 207&99
Ukupna vrednost dozvoljenih popusta tokom periodaudr-
Decembar je 741,6%1

Podaci sistema fakturisanja za sve stavke t
da budu usaglaSene sa stavkama u sisl
racunovodstva, zra sa glavnom knjigom, post
analiticke transakcije potroa su registrirans
samo na modulu sistema fakturisanja.

Jedna vazna funkcija je usaglasSavanje porac
knjige potraznih réuna i sa kontrolnin
racunima glavne knjige.

rBez namere zanemarivanja vasih komentara
abismo Zeleli da u narednoj reviziji vidimo jed
znaajan napredak na ovom polju, posto je ¢

klju¢ni proces ka realizaciji prihoda Kompanije.

Bord Direktora i menadzment treba da daj:
kontrole u vezi sa fakturisanja i inkasirar
prihoda.
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Ukupna vrednogPeriod
Inkasiranje (prema Sister] 5,564,36% 01-12/2009
Inkasranije (premg  5,616,11%€ 01-12/2009
Razlike 51,74¢€ 01-12/2009
Opisana razlika je kao rezultat primljenih avanskom 2009
godine, koje su ostale bez razduzivanja u 2010mgodi

Zatim se odnosimo na vas opis: "Registriranje popétih
bilansa klijenata je izvrSeno na sistem fakturigas@ jedinice
Fakturisanja". Ova izjava apsolutno nije istinitau icelosti je
odbacujemo, posto Registriranje pojedima bilansa klijenata |
izvrSeno i nastavlja da se vrSi od strane Deparanfanansija
Tacnije, u Sluzbi Fakturisanja se vrSi zaduzivanjerg&ga sa
racunima, dok Departman Finansija vrSi razduzenjeqgsata za

njihove isplate, posao koji se realizira od str&eferenta za

Razduzivanje Isplata. To podrazumeva da je u depasteljen

tok rada registriranja pojedi@i@h bilansa i ne vrSe se u istoj

sluzbi, nego u razlitim departmanima.
Sto se tie vasih tvrdnji da: " Sa gornje tabele se ptinje da ne
postoji zavrSni proces usaglaSavanja za bilansergamih od

A1%4

sistema ré&unovodstva sa sistemom fakturisanja”, ni to ne moze

da se dokaze i ne stoji tako nesSto jer zbog programSistemu

Fakturisanja, izvrSena razduzenja su usli u totdklju¢ena su

zajedno u totalu), dok na Sistemuc¢Raovodstva razduzivanja su

podeljena zasebno zbog r&lh " tretiranja ovih razduzen;
( primljeni novac, iznos zloupotrebljenih sredstasaansi kao
vratanje sa dozvoljenih popusta). £nasva cetiri pojma se
tretiraju zasebno na Sistemdaovodstva, na programu Siste
Fakturisanja se trejtiraju/ukijuju u celosti kao ukupan opis).

U narednom opisu da: "Sa naSih istrazivanja mi pnoetili da
baza podataka na sistemu fakturisanja kompanije rismag&ne

D

ma
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informacije u vezi sa imenima i adresama sadaJmitnoS&a.
Osim toga, mi smo informisani da ne postoje kdatimja bi
obezbedila da podaci koji su postavljeni u sistesnuta&ni i
kompletni”. Takde, i ovaj opis ne stoji kao takav i on je
realan jer od 12.149 potrada u G.T "TERMOKOS" D.D
priblizno samo 15 potroga se fakturiSu kao N.N. i to ostaje
datuma identifikacije potroda. Stavide, niite pridodatu spisa
potroS&a koji se fakturiSu kao N.N.

ne

do
K

Tacka VI 3.1
Dozvoljeni
popusti

lzveStaj revizije u nastavku sadrzi: "Mi smo prifietla ne
postoje politike i pisane procedure da bi se kibeistao upustva
tokom pripreme izjava dozvoljavanja koje oméguaju podelu
vremenskih perioda kada potréSaije imao centralno grejanje
kada treba da se oslobodi odgalaja obaveza ". Ovaj opis je
suprotnosti sa realnim stanjem, posto istina jetkaastavku:
-Dozvoljeni popusti do sada su realizirana na osrthxe odluke:
*QOdluka Borda Direktora datum. 11/06/2008, Br. 733;
*QOdluka Borda Direktora datum 01/02/2010, Br. 155;

Dokaz: Kopije gore pomenutih odluka.

Kroz ove odluke se jasno moz razumeti da dozvolpapusti su
dozvoljeni od 1999, posto od ove godine postojeapod vezi s3
kvalitetom grejanja. Istovremeno, dozvoljeni popustu
realizirani na osnovu primljenih zZalbi od strandrpsaa tokom
godina, poevsi od 2009 pa nadalje. lzvrSenje dozvolje
popusta je vrSeno na osnovu gore pomenutih odluka.

Sto se tie opisu da: "Ne postoje procedure ovtasia zal
ubacivanje podataka u sistem", i ta tvrdnja ne i,st@r
Rukovodioc Sluzbe Fakturisanja je oWa8 i u potpunost
odgovoran za obavljenje radova Fakturisanja. Za veon
dostavljamo argumente u nastavku:

-Opis radnog mesta prema Ugovoru o Radnom Od

Nedostaju pisane procedure u vezi
dozvoljenim popustima i ubacivanje podatak
sistem.

iSta viSe, vi se pozivate Odluke Borda Direkt
uz Juna 2008. Ova odluka ne moze da b
vaz&a za nekoliko godina, jer procene

potroS&a treba da se ukije u ovu grupu.

nih

NOSu

Rukovodioca Sluzbe Fakturisanja;
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popostima treba da se vrSe svake godine
odraiuju¢i najpre jasne kriterije na kakvim
osnovama se vrSe ovi popusti i koje kategdrije




-Kopije mesénih izveStaja zaduzivanja inkasanata s&umana;

VI.4 Shpenzimet

RKE ne odrduje broj nasSeg osoblja, ali troSkovi osoblja swaje

dNasi zaklji&ci se oslanjaju nélan 15, tgka “c”

e pagave od pokazatelja za odiranje tarifa nasih usluga. Zakona Br. 2004/9 kao i na Regulativni Izvestaj
izdat od strane RKE. Odtwanje dozvoljenih
Potreban broj radnika zavisi od potreba kompamjganje za Plata za G.T ."Termokos” d.d.
koje odlituju organi kompanije, na osnovu normativnih akat&ezona Grejanja 2008/2009 , Tabela 1, strana 9,
zakonima na snazi. gde je RKE dozvolila G.T. “Termokos” za
Nije tacno da RKE ima pravo da ogranibroj radnika ili da| troSkove sooblja 755,300i broj osoblja od 170
ograntava plate zaposlenih. radnika.
Vasi komentari su neosnovani da bi promenili
nase nalaze i kao takvi ostaju u izveStaju.
VI. 5 Troskovi | ANALIZA POTROSNJE ZA FISKALNE GODINE 2007, 2008Tokom analiza ekonomskih  pokazatelja,
goriva - mazutg | 2009 intervjua i uzetih dokaza od najik potroSg&a
Vid ise da véa potroSnja mazuta je bio tokom 2009 godine. Koji su redovno snabdeveni sa grejanjem,| mi
se obrazloZzava sa ovim podacima: nismo nasli dokaze da je vaSa Kompanija pruzila
Ssrednja spoljna temperatura u 2009 godini ( &£55% niza od grejanje 24 sata kao Sto vi pretendirate.
2008 godine (7.31°C ), odnosno u 200/60%C ). To je| Tako velika razlika u snabdevanju tokom 2009
uslovilo i vei broj radnih sati u toj godini ( 5255 radnih satigodine za 50% V@ u portdenju sa 2008
odnosno véu potroSnju mazuta. godinom, prema naSem misljenju je veoma
U mesecu April 2008 godini, u funkciji testiranjgoreme i| indikativno i ona je crvena zastava za Bord
sistema, radilo se samo 24 sati, kojom prilikonpstroSena 45.8 Direktora da se ovom pitanju treba obratiti
tona mazuta (nismo radili). posebna paZnja. Ove nejaseotreba da se
Takaie, u mesecu Oktobar 2008 godine, zbog povolj@lminiSu iobjasne.
atmosferskih prilika nije se radilo uopSte, dok matroSena 2%5Mi ocekujemo da se Bord direktora | i
tona mazuta za testiranje spremnosti opreme, sanjenia | menadzment Kompanije bave pruzenim
radom u trajanju od 34 sati. preporukama, 1 u narednoj reviziji, mi

U januaru 2009 godine, prema sporazumu, radiloepeestanin
ritmom ( 24 sati dnevno), zato obavezno se trodite mazia
( pogledaj tabelu Br..l

Kontrola troSkova mazuta i stanje u rezervarimavise kroz
¢itanje na Sipki za merenje, za svaki rezervar. @ehoda, koja

oc¢ekujemo zn&ajan napredak u tom smislu.
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uprkos cinjenici Sto nije sotistificirana, sprodena je stalno

pruza prihvatljive rezultate. Stanje rezervaraigaalnoggitanja,
primanja mazuta i dnevni izveStaji troSkova su¢pna svakog
dana u departmanu finansija. UsaglaSavanje primainggkova
mazuta uvek su bila korektna tte.

U planu za kapitalne investicije je predeno instaliranje oprem
za elektronsko merenje, ditanje iz daljine, nivoa odnosn
koli¢ine goriva u sv&etiri rezervara.

Sto se e pomenutih iskljenja, one utiu na proizvodnju jer z
isklju¢enje se zatvara samo sekondarni deo, dok primao
funkcioniSe. Proizvedena energija Wipea ide do razmenjivi.
To se radi z razloga da u niskim temperaturama e dlo
zamrzivanja sistema

U sezoni 2008 je bilo problema sa snabdevanjene ivpemeng
se raskinuo Ugovor za snabdevanje, i manji deo g
neisporgen.

Treba pogledati i koja kadlina je ostala u rezervarima nak
svake sezone.

on

VI.7 Nadoknada
za direktore JP

a. Vasi zakljgci za ovu taku ne stoje jer nisu u skladu
realnim stanjentinjenica. Nemaju zakonsku osnovu i pogre
tumaie zakon o JP.

b. odrelivanje osnovnog honorara za direktore JP jetema u
skladu sa zakonom Br.03/L-087, na osnajlana 20.2¢lanu
kojem se odnosio i nacrt izvestaj.

Odlukom Br. 1539 datuma 01/07/2009, Komisija déara na|
zajednékom sastanku sa BD i Komisijom za Reviziju je odliege
nadoknadu za direktora BD 1 dodatak za rukovodiac
Komisijom za Reviziju.

c. Na nacrt izveStaju se i&i da nedostatk jedne izjave o politidirektor BD uzima dodatke.

za naknadu BD, ali u njenom nedostatku BD nije uz#@akve

sdli smo analizirali sa paznjom vasS komentar,
Smai ocenjujemo da vasSi komentari su neosno
I mi netemo da promenimo nase zakke
revizije, iz sledéih razloga:

c. BD je uzela kao meé&eu nadoknadu u iznos
od 650€ i mesene dodatke od 106,

d. BD je naimenovan datumom 28.05.2009, i
Inije pruzen nijedan dokaz o politici nadokna
a(izjava);
* VaS zakljwak ne stoji iz ¢enjenice jer i

*Qdluka- nije pravni instrument, nego
podzakonsko akat i izdaje se u skladu

ali
ani

Dak
de

je
sa

druge nadoknade.
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d. Nema puno vremena od kada je Bkgmda radi i u proces
je pripreme politike za naknade.

e. Zakljwak da rukovodioci i direktori BD uzimaju mese
dodatke, Sto je u suprotnosti &anom 20.6 Zakona o Javni
Preduzeéima, nije t&an iz ovih razloga:

- ne uzimaju dodatak direktori BD, nego rukovodid¢omisija
za reviziju.

- Clan 20.6 zakona o JP je zloupotrebljen, postociy ima
zna&enje, kao Sto citiramo: Ne mogu da se uzimaju dt
nadoknade koje nisu odkene sa odlukama pravnih instrumeng
izjavom o politikama nadoknade ili radnim ugovorom.

f. Takaie ste pisali o odluci BD za Novo Godisnji dodatal
visini od 20& za svakog radnika, dodatak koji su uzalianovi
BD.

f. Nedostaje jedna izjava o politikama naknad

m

uge
ata,

K U

wzakonom, i ne moze da ima snagu iznad zakgna.

11

VI.8 Nadoknada
IzvrSnog
Direktora
Ekzekutiv
kompanije

Tekst t&ke VI. 8 u nacrt izveStaju piSe o stvarima kojipuestoje,
jer:

- Ne postoje “Izvrsni Direktori u “Termokos”

- ne postoji ni izvrSni bord u “Termokos”

Radnim ugovorima (sporazumi) Br.355, Br.354 i BAQ(za tri
sluzbenike, na ta&i 9 ugovora su preddeni bonusi i dodatn
finansijsko sledovanije.

* U drugoj re&enici take 8 piSe da navodno nisudesai potrebni
dokazi o dobroj performansi IzvrSnog Borda kojipustoji, negag
se sigurno mislilo na sluzbenike, okolnost kojadteme stoji je
memo BD iz datuma 25.04.2008 i zapisnici sa saktaharda
koji smo vam predali, gde su izvrSene pozitivhangiganja,
argumentiraju protivno.

* Pisanje ekipe revizije nadai 8 je u protivrénosti sa samin
sobom jer u zakljgku na prvoj réenici se istte: BD i

IzvrSni Rukovodioc,/direktor” u BD
Direktor administracije /sekretar BD
Finansijska Direktorka su naimenovane, i k
taki
poseduje platnu listu Bordit direktora i plat
blistu IzvrSnog Borda.

Nedostaje dokaz o osnovi isplate bonus
dodataka za visok menadzment.

Dokumenat sa Br.787/1,
odobravanje zahteva (Br.787/1 iz datuma
06/2008).

Odluka Br. 1416 datuma 10/08/2008, na koji
vi odnosite, nije odluka BD nego vas
1 menadzmenta.

Odluka Br. 267 datuma 02/02/2009, ne

Menadzment odlukama koje se ne zasnivaju na Zakone

zakonske osnove. MenadZzment nema prav(
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precizira se na koje Zakone se misli, nego te naladazumes$ poveanje plate IzvrSnom Rukovodiocu.
da u stvari se negira zakonitost BD i MenadZzmeatdanoSenje Na osnovu odluke 1517 iz datuma 30.06.2

odluka, dok na t&i 1 preporuke 8, iste se da naknade treba
budu u skladu sa odlukama BD i zakonskom odredbama.

* Plata, bonusi i drugi eventualni dodaci se ddje kao pravilo
za svakog zaposlenog sa: ugovorom ili odlukamaistnagtin se
delovalo i sa sluzbenicima kompanije.

* Prema pravilu, osnova ugovora moze da se proodnkama i

doticnim odlukama.

Cinjenica: - Pismo BD iz datuma 25.04.2008 u veZisausima.
- Odluka BD Br.787/1 koja dozvoljava paanje plata.

- Menadzerske odluke 1416 Br.267 koje se zasniumajwdluke
BD

- Odluka Br.266 DM

- Odluka BD Br.1517

- Odluke DM Br. 1653 i Br.2206 kojese zasnivajuatduke BD
Br.1539 iz datuma 01.07.2009

- Sve ove odluke su na snazi dok se ne stavljajusmage nekon
drugom odlukom.

daD, tatka 4, istée se osnovna plata u visini

oslanja na ¢lan 20.5 zakona o
preduzeima, 5to nema jednu standardnu polit
nadoknade.

D09
nd

2,78&, dok za naknade i stimulisanja treba da se
javnim

ku

Nalazi i preporuke revizije ostaju nepromenjene
tako se delovalo i Sto s&é& osnovne plate, koja je promenjgriabd vas éekujemo da iste sprovodite.

VI.9.1
Snabdevanje
mazutom i
derivatima nafte
za grejanje

Od revizora je isticano kao nalaz iznos koji jelagen viSe z3
Ugovor o Snabdevanju sa mazutom u gergu sa ugovorom, a
kao kriterij je bio manji nizi Premijum i na ugouoje isticano da
zatrazeni Premijum se ne menja tokom vaznosti ugoat samo
cena trziSta za derivate na dnevnim osnovama, Ztakunavanje
¢e se vrsiti na 15 dnevnoj osnovi, Sto podrazumesdngu cenu
Na osnovu prikazane dokumentacije od strane rexizp,
dokumentacije koja se nalazi na dosjeru tenderae B
argumentirano pismima i amendamentom ugovora, MmMoVOS

Zakon o Javnim Nabavkama zahteva da d:
ipoStuje ugovor izndu Ugovornog Autoriteta
1 Ekonomskog Operatora.

Zakon o Javnim Nabavkama u ov
slitajevima, ne poznaje nijedno pismo Drus
Uvoznika Nafte Kosova, Privredne Koma
r Kosova ili MPF-Jedinice za Monitorisanje JP.
Isplate nije trebalo da se obave van usl
ugovora, bez obzira na pisma i odobravanijg

globalne krize koja je zahvatila svetsko trziStpogsebno trziste

A Se
i

tva

pva
1 od

2strane drugih druStava ili organa. U taky
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goriva na poetku 2009, odnosno tokom grejne sez
2008/2009, i tim dokumentima EO ;Compact GroupGigilane
kao nosilac GEO odnosno ugovorilac za snabdevangzutom

ovog pitanja se

je obr&an Ugovornom Autoritetu, DruStvu uvoznika naftemenadzmenta.

Kosova, Privredna Komora Kosova i Jedinice za Mwoiganje
JP zahtevajti da izra&unavanje se vrSi prema Jedinstven
Carinskom Dokumentu koja je realna cena od svihh
subjekata.

Drustvo uvoznika nafte Kosova, Privredna Komorairled za
Monitorisanje JP u okviru MPF, misljenja je da saga kriza je
zahvatila poslovanja koje se bave derivatima naftgihovo
miSljenje je bilo da najprikladniji rién je kroz izr&unavanje
cene prema JCD. Zato, na osnovu misljenja barianendimin
e JMJP u okviru MPF, Jedinica koja u stvari moms@rJP, je
amendamendovao dé&i ¢lan i ugovor, i izrdunavanju je vrsen
prema JCD, koji je najprikladniji i naj vadedokumenat za
uvozenu robu i Kkoji sadrzi sve potrebne elemente
izratunavanje i gde se prikazuje realna trziSna cendneanim
osnovama.

Ove cinjenice su pruzene i objasSnjene i Revizoru i ze 8v
postoje dokazi na dosjerima sa celokupnom poate
dokumentacijom, koje dokumentiraju da ovaj nalazaz@a ne
prikazuje realnost i da je @lana cena ni manje ni viSe ne
realna trziSna cena za ovaj dostavljeni artikal acreiene
vremenske rokove.

Nacin na koji su izréunati kod drugih Autoriteta je pitan
njihove autonomnosti, ali u Termokosu je @raato na osnov
Amendamenta koji je udgn na osnovu sluzbenih dokumenata
strane Ekonomskog Operatora, Privredne Komore, tia
uvoznika nafte, Jedinica za Monitorisanje JP .

om
OVi

O

Za

go

e
U

od
IS

BKi

Ugovorioc je bio nosilac ugovora za Grupu Ekonorns

pskICajevima je trebalo da se revidira ugovor.
Mi bismo Zeleli da se naSe preporuke Sto &

sprodaju od strane
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Operatora, ;Compact Group; sa ;Hib Petrol;, i uvitak
sliéajevima EO grupe nadopunjuju jedan drugog u vez
strenim pitanjima.

Zato, zahtevamo od Revizora da ovaj nalaz ispraviosnovu
raspolozive dokumentacije Ugovornog Autoriteta.

zZa

bilo
tar
Sila

isu

9 VI1.9.2 Za ugovor Snabdevanje sa izolovanim cevima, ka@znau| Menadzment Termokosa je saglasna da je
Snabdevanje sd prikazane zakaSnjenja u isporuci robe, Sto se saStdjal zakaSnjenja u dostavi materijala. Komen
izolovanim dokazuje da roba PR Lot 2 je dostavljena na vrelok,za Lot 1| objasSnjava pod kojim okolnostima su se de
cevima i ventilima | je dostavljena u dva dela iz razloga jer nije fijl® prostora za zakasnjenja. Mi ipak ostajemo pri nas|

magacioniranje robe, posto taj prostor u Termokeshio zauzet zakljuccima da se ugovor nije postovao i da n
sa Celiénim cevima i otpacima, i dok nije oslatena tal sprovatene kazne.

prostorija delimtno oduzilo se i sa dostavom, iako nema

izveStaja od Projekt Menadzera i komisije u vezpsaduzenjem

rokova, ali nema preporuke za zakaSnjenja tdenge kazni.

10 | VI.9.3 Kao nalaz od Revizora je isticano da Ugovor za 8easnje| Tokom revizije i u komentarima nisu pruze
Snabdevanje  sa gorivom za vozila je dato EO koji nije imao nizunce verodostojni dokazi da su poStovani atinel

derivatima nafte
za vozila

Ali, na osnovu raspolozive dokumentacije i zahtepRriterija
na Dosijer: najniza cena ko platiti UA, ¢injenice pokazuju da
Komisija je ocenila u dobit UA.

Na Dosijer tendera se & da ugovorce se dodeliti EO s
najnizom cenom uzimagu u obzir daljinu dolaska-odlaska (¢
UA do Tatke Snabdevanja gorivom ( Sto se vidi na Spisku)ce
Na dokumentaciji ocenjivanja se vidi jasno da jealwmdn
dobitnik izra&unavajui:

Pruzenu cenu,

- daljinu t&ke goriva za Snabdevanje; i

-izratunavanje troskova dolaska-odlaska dikéagoriva i tabels
prema zahtevanom kriteriju je na dosijer i pruzerfRpvizoru z3
overavanje i bez sumnje da je ovimecplaa najniza mogdia
cena.

kriteriji na dosjeru tendera.
A NasSi nalazi i preporuke u
nepromenjeni.

izveStaju ost
a

nd
ha

1

N

aju
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Kao drugi nalaz za ovaj ugovor, Revizor je izjawda ista
Komisija za Otvaranje i Ocenjivanje, i tvrdimo deema ZJN i
Uredbama na snazi UA nije obavezan da osnuje kpmis
otvaranje, dok je obavezna osnovati komisiju oc@nja, ali UA
zbog transparentnosti moze biti méguda je koriena ista
komisija za otvaranje i ocenjivanje, iako kao Steosisticali na|
osnovu ZJN i Uredbi na snazi za Otvaranje nije tepdavezng
oshivanje komisije i dotha komisija je pretezno smatrana k
komisija za ocenjivanje.

Zato, zahtevamo od Revizoa da ovaj nalaz ispravbsm@ovu
raspolozive dokumentacije Ugovornog Autoriteta.

ao

11.

VI.9.4 Uvdlenje
cevi ispod asfalta

Kao nalaz Revizora kod Ugovora za Sahte i Prodirémg samdg
za Prodiranje) je ugovor u dva LOTA, gde secestida je
premasSena vrednost u ugovoru.

Iz ovoga objaSnjavamo da ovi ugovori su u cenamjggliaici

i da p&etno su obavezane jedan deo sredstava, posto
terenu nije bilo mogite da se odmije obim rada i sve §
diktiralo od rada na terenu, zatoc¢ptna obavezana sredstva
ispravljana pregledom budzeta u mesecima Junidlig da se
zakljuci ovaj ugovor zavrSetkom fiskalne godine.

obavezana sredstva: 43.000za oba Lota)

pregledani iznos: 65,587 (za oba Lota) Sto zdada je véa od
potroSenog iznosa.

Zato, zahtevamo od Revizora da ovaj nalaz ispm&iosnovy
raspolozive dokumentacije Ugovornog Autoriteta.

Nije poStovan ¢lan 2.1 ugovora izmil
ugovornog autoriteta i ekonomskog operat(
koji predvida da ukupna cena ugovora treba
bude do iznosa obavezivanih sredstava.

ni na

e

Su

Dra,
da

12.

VI. 9.5 TroSkovi
kancelarijskog
materijala i
odrzavanje

U vezi sa kancelarijskim troSkovima, u nemagosti odabiranjz

1 VasSi komentari u vezi sa ovime su neodrzivi i

ponudioca zbog velikih igara sa cenama od strarend@kskih
Operatora, nismo imali mogoost da odabiramo naj jeftinij

ponudu, zato su Snabdevanja izvrSena sa minimalsmadstvima izvrSene radnje.

oc¢ekujemo da menadzment sprovodi procec
uodreiene sa ZJN a ne da opravdava s

mi
lure
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opreme grejanja

procedurama koje su sprovodljive zakonom o nabaakam
Dok deo u vezi sa odrzavanjem opreme za grejangeoji kao
nalaz, nije mnogo jasna posto ne mozemo diema iniciranu
proceduru sa ovim nazivom.

Zato, zahtevamo od strane Revizora da ovaj nalamavs na
osnovu raspolozive dokumentacije Ugovornog Auttaite

Preporuke pruzene u izveStajte&ujemo da s¢
sprovode.

A1%

13.

VI.
Upravljanje
imovine

10

Pitanje vozila PEUGEOT 407 sa tablicama (566-KS)9j&l
zavrSen redovnom procedurom i zamenjen je sa \OZ
RENAULT CLIO i RENO TWINGO. Pridodato imatg
ODLUKU ZAPISNIKA | UGOVOR O KUPO-PRODAJLI.

Sve transakcije Kkupo-prodaje treba da
ilpodrefuju zakonima i uredbama, sprovaéads
2:transparentnost i OMOgeLi trziSnu
konkurenciju kao regulativni mehanizam
odrefivanje vrednosti. U vasem slaju ove
procedure nisu ptane.

Zakljucci revizije ostaju.

se

D

Za

14.

VI.11. Sistem
interne

kontrole

Tacka VI.11 je u suprotnosti sa realnim stanjem, bedrZja i
neta&na. U nastavku, prikazujemo argumente:

a.1l Na poetku take VI.11 Nacrt-izveStaja na pogresartinge
prikazan broj radnika i njihovo pomeranje. Mi smanv pruzili
tatne podatke platnim spiskom koji ste primili datum
03.11.2009 i na njemu ne stoji stanje koje vi mikate. Vi ih
smatrate kao pomeranje radnika-radnike koji su cijaoom
programu i angaZzovana lica ugovorom na delo, igimate pravd
da uradite, nego da se pridrzite spiska kojeg samo dostavili.

* U tacci VI.11 pod téka 1 nacrt-izveStaja, pisali ste 0 ne poc

radnih zadataka i veoma je n&ta jer smo vam dostaviliUprkos vasih tvrdnji, mi ostajemo pri nas

organizativnu strukturu i kopije opisa radnih zadtati smatramc
da nema potrebe za viSe komentara.

* U tacci VI.11 pod t&ka 2 nacrt-izveStaja, pisali ste
nedostatku unutrasnjih Uredbi u Kompaniji, i to r@epotrebe z:
komentar

Pomeranje radnika su se desila na viso
nivoima menadzmenta, kao Sto je rukovod
racunovodstva, rukovodioc nabavki i drug
radnika, a ne radnici socijalnog programa
pradnici sa ugovorima na delo.

Nedostaje jedna unutraSnja uredba o registrir
i upravljanju osnovnih sredstava (imovin
kompanije.

BD i Komisija za reviziju postoji, ali nem
lelokaza ili zapisnika da je bilo aktivnosti.

D nalazima i preporukama revizije i zeleli bismo
se one sprovode u narednoj fazi.
0

* Tacka VI.11 pod tdka 3 na kome piSete u vezi sa |
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funkcionalizacijom organa nijedaa, jer:

- Mi smo vam dostavili organizativnu strukturu i ste potpisal
njeno primanje.

- BD je funkcionalan i vi ste kontaktirali sa rulaiocem i vi
imate zapisnike BD.

- Komisioni revizije funksionon dhe ju keni kontaktr me
kryetarin.

- Strkne Komisije se osnivaju i deluju prema potrebama
kompanije.

* Tacka VI.11 pod téka 5 nacrt-izveStaja, pisali stecestim
pomeranjima menadZzmenta i osoblja.

Mi smo imali pomeranja menadzmenta na kome vi negiavate
da smo ih mi otpustili sa posla, dok su oni sanmgbidostavku i
to mozemo i da argumentiramo.

U nastavku, Menadzment Termokos-a se obavezée pgeeduzeti sva zalaganja za adresiranja svilepiapreporuka
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