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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, derisa
ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administratén publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.
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llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i kérkuar llogari
menaxheréve té cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Zyrés sé Presidentit té Kosovés né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Emine Fazliu, e mbéshtetur
nga, Faruk Rrahmani (Udhéheqgés Ekipi), Lindita Ajeti dhe
Mazlumsha Sejfadini (anétar té Ekipit auditues).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Zyrés sé Presidentit t& Kosovés pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé, Sekretarin e Pérgjithshém dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 u ndérmorr né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétare té auditimit té Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré e reflekton qasjen e paraqitur né Memorandumin e
Planifikimit té datés 24 Néntor 2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Reagimi ndaj
rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes e

vitit paraprak dhe né vecanti

atyre té viteve té
kaluara

menaxhimi financiar
dhe kontrolli

dhe rreziget
sinjifikante té
auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(SNISA 200/1700 - Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Mos pérmbushja e
ploté e aspekteve
formale dhe
pérmbajtésore né
proceset e prokurimit
rrité rrezikun qé té
ndodhin gabime té
cilat kané ndikim, né
mbarévajtjen e
kontratave.

Furnizimi me pjesé t&
cilat nuk ishin té
kontraktuara dhe pa
formuar komision sig
parashihej me

kontraté, rrit rrezikun
qé pjesét e automjeteve
té ndérrohen edhe kur
nuk éshté e nevojshme
dhe ¢cmimet e pjeséve
té jené mbi ¢cmimet e
tregut.

Me plan pér vitin 2014
jané paraparé té
kryhen gjashté
auditime. Deri né fund
té vitit ishin kryer tri
auditime Njé numeér i
fushave té réndésishme
kishin mbetur té
pambuluara.

Menaxhmenti duhet
té siguroj se
departamenti i
prokurimit aplikon né
térési rregullat e
prokurimit. Pér
lidhjen e kontratés pér
¢mimet pér njési
duhet té shfrytézoj
kontratén kornizé e jo
procedurén e kuotimit
té gmimit.

Menaxhmenti
pérmes
menaxheréve
pérkatés duhet té
ushtrojé kontrolle
té shtuara te
kontratat kornizé
gjaté zbatimit t&
tyre.

Menaxhmenti
duhet té analizoj
arsyet e kufizimeve
né vitin 2014 dhe
sigurojé se plani i
auditimit pér vitin
aktual realizohet
plotésisht.

Shih ¢éshtjen 1

Shih ¢éshtjen 2

Shih ¢éshtjen 6.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t& Zyrés sé Presidentit t&¢ Kosovés (ZPK) té pérgatisé Pasqyrat
Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”. Zyra e
Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
té shprehemi:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e DPér teé gjitha ¢éshtjet gé dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit t& geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar efektivitet né menaxhimin financiar dhe té kontrolleve,
si dhe né vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té
produkteve operative cilésore. Shembull i njé aktiviteti, mund té jeté monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&¢ Brendshém si dhe
kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&€ ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetém ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit t¢ PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit si dhe testeve substanciale té shogéruara me to, vetém deri né até masé qé
konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat
ekzistojné, apo edhe té té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé
kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyra financiare. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar(ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té
gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim
gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

ZPK i ka prezantuar PVF né harmoni me kérkesat ligjore dhe standardet e raportimit financiar.
Cilésia e PVF né pérgjithési ishte e miré, dhe té gjitha kérkesat e raportimit ishin plotésuar. Té
gjitha obligimet e tjera té raportimit té jashtém qé nuk ndérlidhen me PVF ishin pérmbushur
plotésisht.

21 Opinioni i Auditimit

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(SNISA 200/1700 - Opinion i Pamodifikuar).
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare té ZPK-sé duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese.
Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

o Kérkesat qé PVF, té jané té nénshkruar nga ZKA dhe ZKF dhe té dorézuara né Ministri té
Financave (MF);

o Kérkesa qé PVF té pérgatiten né gjuhén Shqipe dhe Serbe;
e Kérkesa qé PVF té pérgatiten né kopje fizike dhe elektronike; dhe

o Kérkesat e rregullores 01/2013 - Shpenzimi i parave publike dhe rregullores nr. 02/2013
pér menaxhimin e pasurive jo financiare.

Nga ZPK kérkohet té adresoj obligimet pér raportim té jashtém si né vijim:

e Kérkesat Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;
e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit;

e Raportet mbi obligimet e dorézuara né MF; dhe

e Raporti i vetévlerésimit sipas rregullave té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

ZPK ka pérmbushur té gjitha kérkesat pér raportim né kontekst t&¢ PVF-ve dhe raportimit té
jashtém. Koha dhe cilésia e raportimit ishte e miré dhe ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né
lidhje me raportimin.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

ZPK ka treguar gatishméri té ploté pér té adresuar rekomandimet tona té vitit 2013. Né disa fusha
kérkohet monitorim i métejmé pér té siguruar zbatimin e ploté té rekomandimeve té vitit paraprak
si¢ jané mangésité né prokurim, pagesat pér punét jashté orarit dhe gjetja e njé zgjidhje pér

sistemin e-Pasuria.

Ne e inkurajojmé menaxhmentin qé té merr masat dhe veprimet e duhura pér ti adresuar edhe
rekomandimet e kétij viti.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér vitin 2013 kishte rezultuar me 10 rekomandime. ZPK ka pérgatitur
planin e veprimit pér té siguruar se rekomandimet do té adresohen brenda periudhés sé
specifikuar.

ZPK kishte adresuar plotésisht pesé rekomandime, derisa katér ishin adresuar pjesérisht dhe njé
pér sistemin e-Pasuria nuk ishte adresuar. Rekomandimi i pa adresuar nuk ka ndonjé ndikim né
cilésiné dhe saktésiné e raporteve té pasurive me vleré nén 1,000€ dhe stogeve né PVF pasi qé
evidencat e mbajtura ishin té sakta dhe té plota, por nuk ishin evidentuar né sistemin e-Pasuria
por né njé softwer qé aplikon ZPK.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

10



OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar si né vijim nga ZPK:

o Vetévlerésimi - éshté kryer né pérputhje mé rregullat e MFK-sé, duke i shérbyer si njé

pikénisje pér té pérmirésuar performancén e saj aty ku shihet e nevojshme;

e Menaxhimi i rrezikut - ZPK nuk ka aplikuar ndonjé proceduré formale pér identifikimin,

vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve operacionale né nivel té organizatés, por kjo ishte

nga procesi i vetévlerésimit; dhe

e Raportimi i menaxhmentit - raportimi éshté béré né baza té rregullta né té cilat éshte

diskutuar né detaje pér c¢éshtjet e aktiviteteve operative té organizatés.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh népér sistemet kyce financiare. Ne kemi konstatuar

se, kontrollet né disa fusha kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré gé té parandalojé qé ZPK

té keté, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv.

Fushat kryesore ku nevojiten pérmirésime té métejme jané menaxhimi mé i miré né eliminimin e

mangésive né prokurim, pagesat pér punét jashté orarit dhe gjetja e njé zgjidhje pér sistemin e-

Pasuria.

4.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

ZPK, né vitin 2014, kishte realizuar 89% té buxhetit, njé realizim mé i larté pér 11% krahasuar me

vitin 2013, gé ishte 78%. Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore dhe shpenzimin e

fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi kundrejt buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final! Shpenzimi Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 1,900,000 1,747,633 1,563,370 1,474,314 1,422,994

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Buxheti final, éshté mé i ulét se fillestari pér 152,367€. Buxheti né kategorité mallra & shérbime dhe
shérbimeve komunale ishte reduktuar né vleré prej 155,324€ apo 15% sipas vendimit té Qeverisé
nr. 07/172. Né kategoriné e pagave dhe méditjeve kishte njé rritje né vleré prej 2,957€.

Nga investimet kapitale buxheti prej 100,000€ i éshté marré ZPK-sé nga MF, kurse njé shumé e
njéjté i éshté transferuar nga qeveria pas kérkesés sé ZPK-sé né kategoriné mallra dhe shérbime.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike-shpenzimi ndaj buxhetit (€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crs fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi Shpenzimi
Shpenzimet e fondeve sipas
. . 1,900,000 | 1,747,633 1,563,370 1474,314 1,422,994
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 694,504 697,461 624,910 547,820 511,192
Mallrat dhe Shérbimet 1,013,496 961,472 876,599 885,012 860,743
Shérbimet komunale 22,000 18,700 10,487 12,206 11,061
Subvencione dhe Transfere 70,000 70,000 51,374 29,276 39,998
Investimet Kapitale 100,000 0 0 0 0

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Niveli i shpenzimeve pér paga dhe méditje ishte 90% apo pér 11% mé shumé se né vitin
paraprak. Pérkundér rritjes sé pagave pér 25% nga muaji prill 2014, kjo nuk kishte patur
ndonjé efekt né mungesé buxheti né kategoriné e pagave dhe méditjeve, pasi qé¢ ZPK kishte
planifikuar njé staf prej 70 té punésuarve kurse numri aktual gjaté vitit ishte 56. ZPK edhe
pse kishte nevojé pér staf shtesé nuk kishte zhvilluar procedura té rekrutimit né mungesé
té hapésirés pér vendosjen e tyre;

e Niveli i shpenzimeve te mallrat dhe shérbimet ishte 91% dhe pas shkurtimit t& buxhetit
prej 15%, geveria né muajin néntor pas kérkesés sé¢ ZPK i kishte ndaré buxhet shtesé prej
100,000€;

e Te shérbimet komunale buxheti ishte shkurtuar pér 15% dhe prap niveli i shpenzimeve né
kété kategori ishte mjaft i ulét me vetém 56%. Po ashtu, buxheti pér Subvencione dhe
Transfere ishte shpenzuar 73% dhe ende mbetet né nivel jo té kénaqshém; dhe

e Buxheti pér investime kapitale edhe kété vit si né vitin paraprak nuk ishte shpenzuar fare
pasi qé projekti i planifikuar pér ndértimin e zyrés pér presidencén “Projekti i Shtépisé sé
Bardhé&” nuk ka filluar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.2 Shpenzimet

421 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné qé fondet publike e arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit transparent dhe efikas. Korniza ligjore i definon qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurimin publik. Kétu pérfshihen edhe kérkesat
pér t'i minimizuar rreziget né lidhje me vonesat né kryerjen e punéve, shmangien e konflikteve té
interesit dhe té ofertave jo té plota si dhe arritjen e vlerés pér para.

Ne i kemi testuar proceset e prokurimit té zhvilluara, gjaté vitit 2014 dhe identifikuam ¢éshtje té
cilat jané trajtuar né kuadér té kétij raporti. Testuam kontratat né vleré prej 85,768€ apo rreth 38%
nga vlera e kontratave té nénshkruara qé ishte 227,333€.

Céshtja 1 - Mangési formale dhe pérmbajtésore né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Disa aspekteve nuk i ishte kushtuar vémendje e duhur né procesin e
prokurimit si:

e Plani i prokurimit i vitit 2014 kishte pérfshiré edhe shpenzimet pér té
cilat nuk nevojitej prokurim. Pas késhillés sé¢ dhéné né memon e
auditimit plani i prokurimit pér vitin 2015 ishte hartuar si duhet;

e Planet pér menaxhimin e kontratave nuk ishin té nénshkruara nga ana e
operatorit ekonomik; dhe

e Urdhér-blerjet 1éshohen pasi qé fatura dhe malli éshté pranuar nga ana e
Autoriteti Kontraktues (AK).

E gjetura Né dosjet e tenderit “Furnizim me piktura” dhe “Furnizim me uniforma” AK
ka aplikuar procedurén e kuotimit té ¢cmimeve e cila kérkon gé AK té kuotoj
gjithé sasiné e artikujve qé déshiron t'i furnizoj. Né dosjen e tenderit sasia e
kérkuar ishte 1 (njé) pérkundér qé ishte planifikuar dhe bleré sasi mé e madhe.
Kontrata ishte nénshkruar pér ¢cmimin pér njési.

Rreziku Mos pérmbushja e ploté e aspekteve formale gjaté procesit té prokurimit rrité
rrezikun qé edhe né anén pérmbajtésore gjaté realizimit té kontratave té
ndodhin gabime té cilat kané ndikim, si pranimi i mallrave té cilat nuk jané
porositur dhe pér té cilat nuk ka nevojé AK.
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Rekomandimi 1

Anashkalimi i rregullave té prokurimit rrité rrezikun qé operatorét ekonomik
té mos kené informata té sakta né lidhje me sasiné qé kérkon t'i furnizoj AK
dhe kjo té ndikojé né gmimin qé ata e ofrojné.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj se departamenti i prokurimit aplikon
né térési rregullat e prokurimit si ato formale ashtu edhe ato pérmbajtésore.
Pér lidhjen e kontratés pér ¢gmimet pér njési AK duhet té shfrytézoj kontratén

kornizé e jo procedurén e kuotimit t& ¢mimit.

4.2.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né fushén e shpenzimeve ne jemi fokusuar te shpenzimet me vlera té médha dhe te ato shpenzime

ku jané identifikuar diferenca nga viti paraprak.

Céshtja 2 - Mos formimi i komisionit si¢ parashihej me kontraté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Pér servisimin e automjeteve, ZPK kishte kontraté kornizé nga 17.07.2012 pér
njé periudhé 3 vjecare. Né kontraté ishte specifikuar qé né rastet kur pjesét e
automjeteve nuk jané té parapara me kontraté, mund té furnizohen
(rregullohen), por vetém pas vlerésimit nga komisioni i cili do té emérohet pér
kéte géllim.

Gjateé testimit té dy pagesave né vleré totale prej 9,189€, vérejtém se njé numeér i
artikujve té furnizuar né vleré prej 2,569€, nuk kishin gené té specifikuar né
kontraté por gé ishin faturuar me pérshkrimin “’diagnostifikim kompjuterik”,
por pa u formuar komisioni siq parashihet né kontraté.

Furnizimi me pjesé té automjeteve té cilat nuk ishin té kontraktuara dhe pa
formuar komision si¢ parashihej me kontraté, rrit rrezikun qé pjesét e
automjeteve té ndérrohen edhe kur nuk éshté e nevojshme dhe ¢mimet e
pjeséve té jené mbi ¢cmimet e tregut.

Sekretari i Pérgjithshém pérmes menaxheréve duhet té ushtrojé kontrolle té
shtuara te kontratat kornizé gjaté zbatimit té tyre né ményré qé té gjitha
specifikat e parapara me kontraté té implementohen né térési.
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4.2.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar dhe kontrollet qé operojné né nivel
gendror gé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave té ZPK jané té operuara nga
Ministria e Administratés Publike (MAP).

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 697,461€, ndérsa ishte shpenzuar 624,910€ apo 90%. Ne
rishikuam listat e pagave si dhe krahasuam té dhénat e prezantuara nga Thesari - SIMFK dhe
prezantimin e tyre né PVFE. Po ashtu testuam edhe dosjet e personelit.

Céshtja 3 - Monitorim jo i miré i kompenzimeve pér puné jashté orarit - Prioritet i mesém

E gjetura NEé tri nga gjashté pagesat e testuara té stafit pér puné jashté orarit konstatuam
se kishte gabime né kalkulim. Né kéto raste, kalkulimi nuk ishte béré sakté
sipas rregullores nr. 33/2012 pér shtesat né pagé. Stafi ishte paguar mé pak se
shuma e cila i ka takuar. Pas késhillés sé dhéné né memon e auditimit gabime
té tilla nuk kishin ndodhur.

Rreziku Monitorimi jo i duhur i pagesave pér puné jashté orarit rrité rrezikun qé té keté
mbi pagesa ose nén pagesa pér punét jashté orarit si pasoje e njé kalkulimi té
gabuar.

Rekomandimi 3 Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj qé menaxherét pérgjegjés aplikojné
kontrolle té¢ duhura para se pagesat e punéve jashté orarit t& procedohen pér
pagesé dhe té kalkulojné sakté orét jashté orarit té punés.
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4.2.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

ZPK pér vitin 2014 kishte shpenzuar 51,374€ ose 73% té buxhetit té saj. Nga kjo kategori paguhet
paga pér bashkéshorten e ish-presidentit (24,132€). Ndérsa shuma tjeter prej 27,242€ éshté dhéné
pér entitete publike.

Céshtja 4 - Dhénia e subvencioneve pa vendime - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pér ¢do pagesé té subvencionit apo transferit duhet té keté bazé té qarté
juridike, si ligj, rregullore ose vendim té institucionit pérkatés qé i mundéson ta

parasé publike).

Né dy pagesa té subvencioneve né vleré prej 6,000€2 nuk kishte vendime. Ishte
vetém njé shkresé e ZKA-sé pér ZKF-ng, qé té béhet pagesa me arsyetimin qé
presidentja éshté pajtuar pér té dhéné kété subvencion. Pas késhillés sé dhéné
né memon e auditimit ZPK ka filluar té léshojé vendime pér dhénien e
subvencioneve.

Dhénia e subvencioneve pa vendime pérkatése, rrit rrezikun e pagesave té
parregullta dhe krijon njé dukuri té anashkalimit té kritereve dhe rregullave té
paracaktuara.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té vazhdojé té sigurojé se procesi i dhénies sé
subvencioneve bazohet né rregulla financiare dhe mbéshtetet me vendime
pérkatése pér té siguruar njé monitorim efektiv.

2 Subvencionet jané dhéné pér dy OJQ né vlera prej 3,000€
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4.3 Pasurité dhe obligimet

4.3.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Rishikuam procesin e menaxhimit té pasurive dhe ményrén e mbajtjes sé evidencés sé pasurisé

nése jané mbajtur né pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores nr.02/2013, pér menaxhimin e

pasurisé jo financiare té organizatave buxhetore.

Nga analiza e PVF-ve vérehet se té dhénat e prezantuara né PVF jané né pérputhje me evidencat e

regjistrit kontabél, regjistrit ¢ mbané organizata pér pasurité me vleré nén 1,000€ dhe stoget.

Céshtja 5 - Sistemi “’e - Pasuria”’- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rregullorja nr. 02/2013 thekson se pasurité kapitale duhet té regjistrohen né
regjistrin kontabél - SIMFK ndérsa pasurité jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e - Pasuria”.

ZPK nuk e ka té instaluar softwerin e “e-Pasurisé¢”. Megjithaté ZPK ka mbajtur
evidenca té sakta dhe té plota pér pasurité me vleré nén 1,000€ dhe aplikon njé
softwer qé kalkulon zhvlerésimin sakté dhe gjeneron informata dhe raporte té
plota dhe té sakta.

Mos instalimi i sistemit “e-Pasuria” éshté né kundérshtim me rregulloren
02/2013 dhe kjo e nxjerr institucionin jashté mbikqyrjese sé MAP-it né lidhje
me menaxhimin e pasurive.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té diskutojé me MAP-in dhe rishikoj mundésité
e gjetjes sé njé zgjidhje pér sistemin e-Pasuria. Instalimi i sistemit e-Pasuria apo
njé zgjidhje gé¢ mund té gjendet né kuadér té dy institucioneve do té jeté e
pranueshme.

4.3.2 Trajtimi i obligimeve

Pérshkrimi

ZPK ka prezantuar obligimet e papaguara né¢ PVF-té e vitit 2014 né harmoni me rregullén

financiare pér raportimin e obligimeve. Vlera e tyre ishte 19,822€, apo pér 2,360€ mé shumé se
obligimet e vitit 2013.
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Obligimet e mbetura kryesisht i takojné muajit dhjetor. Raportimi mujor ishte béré me kohé dhe

me cilési, dhe ne nuk kemi vérejtur ndonjé mangeési té theksuar e cila do duhej shqyrtuar né kété

draft raport.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

NjAB ka hartuar planin strategjik dhe planin vjetor té auditimit i cili éshté aprovuar nga

menaxhmenti. Plani ishte hartuar bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe prioriteteve. Jané paraparé

té auditohen fushat e: personelit, arkivimit, buxhetit, pranimi i mallrave dhe shérbimeve,

prokurimit, dhe njé auditim me kérkesé (ad hoc).

Né kéto raporte, NjAB kishte dhéné rekomandime pér pérmirésim. Po ashtu NJAB kishte

raportuar né Njésiné Qéndrore Harmonizuese pér periudhén Janar-Dhjetor 2014. Komiteti i

auditimit, kishte mbajtur katér takime té rregullta dhe kishte shqyrtuar gjetjet dhe rekomandimet

e NjAB-sé.

Céshtja 6 - Plani i auditimit té brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Me plan té auditimit pér vitin 2014 jané paraparé té kryhen gjashté auditime.
Deri né fund té vitit ishin kryer vetém tri auditime, dhe njé numér i aktiviteteve
té réndésishme qé ishin planifikuar té mbulohen nuk ishin audituar.

Niveli jo i kénaqshém i realizimit té auditimit reflekton kufizimet e
menaxhmentit qé té keté njé pasqyrim mbi operimin dhe efektivitetin e
kontrolleve té brendshme. Késisoj, dobésité e kontrolleve nuk do té
identifikohen dhe ZPK mund té pésojé humbje financiare, vleré t&é dobét pér
para dhe joefikasitet operativ.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té analizojé arsyet e kufizimeve né kryerjen e
auditimeve né vitin 2014 dhe sigurojé se plani i auditimit pér vitin aktual éshté
real dhe pérfshin aktivitetet e vitit né ményré qé t€ ndihmoj menaxhmentin né
marrjen e vendimeve me kohé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€é marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori nuk
ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazojé njé
opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare
mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené edhe materiale edhe té
pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti ka
imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 170519 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht t&
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

3. Rekomandimet e
vitit paraprak

R-1. Prioriteti i larte - Té rishikohet plani i veprimit dhe
té pércaktohen afate kohore praktike por sfiduese pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga AP me
identifikimin e anétaréve té pérgjegjshém dhe me fokus
fillestar né fushat e réndésisé mé t&¢ madhe. Zbatimi i
planit duhet té rishikohet nga ZP né baza tremujore.

Pjesérisht

4.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

R-2.Prioritet i larte- Sekretari i Pérgjithshém duhet ta
béjé njé vlerésim sistematik té arsyeve né lidhje me
nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit né térési.
Performanca buxhetore duhet té monitorohet né baza
mujore dhe pengesat pér nivelet e planifikuara té
ekzekutimit té buxhetit té identifikohen dhe adresohen
me kohé.

Po éshté adresuar
pasi kété vit buxheti
ishte shpenzuar
rreth 90% dhe
krahasuar me vitin
paraprak pér 11%
éshté mé i larté.

4.2.1 Prokurimi
Manggsi sistematike
né planifikimin e
prokurimit

R-3. Prioritet i larte- Sekretari i Pérgjithshém duhet té
siguroj krijimin e njé mjedisi transparent té kontrollit né
menaxhimin e prokurimit, duke filluar nga pérgatitja e
njé plani té miréfillt té prokurimit, identifikimin e sakté
té nevojave reale pér investime kapitale dhe mallra dhe
shérbime reduktimit té

me géllim te

rreziqeve/devijimeve nga rregullat ligjore.

Pas fazés sé
ndérmjetme té
auditimit menaxheri
ka pérgatitur planin
e prokurimit pér
vitin 2015 si¢ duhet.
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Manggsi sistematike

né klasifikimin e

R-4 - Prioritet i larte- Sekretari i pérgjithshém duhet té
siguroj vendosjen e njé sistemi funksional té kontrollit

Gjaté kétij auditimi
nuk kemi

shpenzimeve rreth procedimit té pagesave pér mallra dhe shérbime | identifikuar mangési
pér té siguruar g€ pagesat jané regjistruar dhe | té tilla.
raportuar né kode ekonomike adekuate pér té evituar
mangeésit sistematike né kété fushé.

Manggsi jo R-5. Prioritet i mesém- Sekretari i Pérgjthshem duhet t¢ | ZPK ka formuar

sistematike- Pranimi i
shérbimeve pa

rrisé kontrollin gjaté pranimit té mallrave dhe
shérbimeve pér té siguruar qé pagesat jané kryer pér

komisione pér
pranimin e

komision mallrat e kontraktuara. mallrave.

4.4.2. Shpenzimet jo R-6. Prioritet i mesém- Sekretari i Pérgjithshém duhet té Pjesérisht
permes prokurimit siguroj qé para se té kryhen pagesat té ofrohen déshmi

Mangési né realizimin | t& mjaftueshme pér mbajtjen e takimeve. Po ashtu

dhe regjistrimin e regjistrimi i shpenzimeve té béhet né kodet e adekuate,

pagesave pér méditje | N€ ményré qé t& sigurohet cilési né raportim.

brenda vendit

4.2.3 Kompensimet R-7- Prioritet i larte - Sekretari i Pérgjithshém duhet té Pjesérisht
(pagat dhe méditjet ngris nivelin e kontrollit né kompensimin e punonjésve

Mangési sistematike si dhe siguroj déshmi té mjaftueshme dhe té shtoj

né kompensimet e kujdesin e duhur lidhur me punét jashté orarit dhe

punonjésve t& ZP-sé | pagesén e tyre.

Ndarje jo e duhur e R-8. -Prioritet i mesém- Sekretari i Pérgjithshem duhet | Po

detyrave dhe té siguroj qé me rastin e delegimit té detyrave ka

pérgjegjésive vlerésuar rreziget me qéllim té shmangies sé

konflikteve té interesit dhe ruajtjen e réndésisé
financiare qé ka fusha e mbuluar nga pérgjegjésia.
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4.3.1Pasurité kapitale
dhe jokapitale
Mangési né
Menaxhimin e

pasurisé

R-9- Prioritet i mesém -Sekretari i Pérgjithshém duhet té
siguroj menaxhimin e pasurive né térési pér té siguruar
saktésiné e t& dhénave qé do té mbahen né regjistra.
Vlerésimin e pasurive pér ¢do vit dhe krahasimin e
raporteve té tyre me regjistrin e pérgjithshém té
pasurisé sé ZP-sé si dhe regjistrimin e pasurive jo
kapitale né sistemin e-pasuria.

ZPK nuk e ka té
instaluar
softwerin e “e-
Pasurisé”.
Megjithaté ZPK
ka mbajtur
evidenca té sakta
dhe té plota pér
pasurité me vleré
nén 1,000€.

4.4 Sistemi 1
auditimit té
brendshém

R-10 - Prioritet I larte- Menaxhmenti duhet té punojé
me Drejtorin e NjAB-sé pér té siguruar qé:

Ofrohet siguri e mjaftueshme nga NjAB pér
funksionimin e kontrolleve né fushat ku vlerésimi i
rrezigeve &éshté paraparé i larté. Né vitet e ardhshme
pérmbushja e aktiviteteve té planifikuara té NjAB-sé
duhet té monitorohet né baza mujore dhe t&é
ndérmerren veprime proaktive, né ményré qé devijimet
nga plani té adresohen né kohén e duhur;

NJAB gjaté pérgatitjes sé planit vjetor zgjeron objektivat
dhe pérfshin njé fushéveprim mé té gjeré né ményré qé
ti ndihmoné dhe shtoné vleré menaxhimit t&é
organizatés; si dhe

Zyrtari (drejtori) i auditimit té brendshém ndjek dhe
pérfundon me sukses trajnimet e organizuara nga
NJQHAB né ményré qé té ndikoj né ngritjen e cilésisé sé
auditimeve té brendshme.

Pjesérisht pasi nga 6
auditimet e
planifikuara tri ishin
kryer.

24




