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Lista e shkurtesave

AB
ATK
ISA
KA
KBFP
LMFPP

LPP

MF
MFK
NJAB
NJQH/AB
OE

ONISA

PVF
RrF
SIMFK
SNISA
SNKSP
ZAP

ZPRK

Auditimi i Brendshém

Administrata Tatimore e Kosovés

Institucioni Suprem i Auditimit

Komiteti i Auditimit

Kontrolli i Brendshém i Financave Publike

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Prokurimin Publik nr. 03/L-241 i ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-
042 né fuqi prej 05.10.2011

Ministria e Financave

Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Njésia e Auditimit t& Brendshém

Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit t& Brendshém
Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSALI)

Pasqyrat Vjetore Financiare

Rregullat financiare té nxjerra nga Ministria e Financave

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové

Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or:



Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF) té Zyrés sé Presidentit té Republikés sé¢ Kosovés (ZPRK) pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat vjetore
financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare né té gjitha aspektet materiale
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté.

Theksi i ¢éshtjes éshté qé informacionet e shpalosura né PVF 2011 né lidhje me vlerén e
pasurive jané té pasakta dhe jo té plota. Kjo sipas SNKSP, nuk ndikon né asnjérén prej
3 pasqyrave té konsoliduara (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar me theksim té
qeshtjes).

ZPRK ka adresuar njé numér té vogél té rekomandimeve té dhéna né raportin toné té
auditimit pér vitin 2010. Si rezultat i késaj jané pérséritur manggsité e njéjta gjaté kryerjes
sé aktiviteteve té pérditshme financiare dhe té kontrollit.

Konkluzioni yné éshté qé sistemi i kontrollit t&¢ brendshém né ZPRK-sé ishte funksional
vetém né disa aktivitete té caktuara té menaxhimit té pérgjithshém. Zbatimi i rregullave
té MFK-sé né té gjitha programet dhe proceset e menaxhuara duhet té aplikohet, duke
respektuar parimet e ligjshmérisé dhe menaxhimit té miréfillté financiar.

Manggsité e identifikuara do té duhej té adresohen né ményré qé té pérmirésohet edhe
mé tej performanca e entitetit tuaj. Andaj, ne rekomandojmé Zyrén e Presidentit té
siguroi qé Sekretari i Pérgjithshém i ZPRK-sé:

e Adreson té gjitha rekomandimet e dhéna nga raporti joné i auditimit pér vitin e
kaluar, dhe nga auditimi i kétij viti

e Rishikon proceset aktuale té prokurimit dhe merr masat adekuate pér eliminimin
e manggésive té identifikuara;

e Rrit kontrollet né sektorin e pagesave me géllim té klasifikimit, regjistrimit dhe
llogaritjes sé shpenzimeve né pajtim me kérkesat ligjore;

o Korrigjon regjistrin kontabél té pasuris¢; dhe

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or



e Zbaton rregullat e MF/K-sé né té gjitha strukturat, programet dhe proceset e
menaxhimit duke siguruar menaxhim té miréfillté financiar.

Zyra e Presidentit i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té paraqgitura né raportin

té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

1 Hyrje

Ky auditim ka té bé&jé me pasqyrat vjetore financiare t& ZPRK-sé pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjési e ZPRK-sé té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare sipas kérkesave té
Rregullés Financiare nr. 07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té
kontabilitetit t& parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé né ZPRK.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat vjetore financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té
llogarive dhe céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e Dér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Kemi kryer auditimin e pérkohshém té ZPRK-sé. Gjaté asaj faze té procesit té auditimit,
kemi trajtuar faktin se si i keni adresuar rekomandimet e méparshme si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Kemi késhilluar menaxhmentin. Kjo pérfshin edhe késhillat dhéné
pér pasqyra vjetore financiare. Memorandumi i auditimit éshté dorézuar né dhjetor 2011.
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Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e ZPRK-sé, ne kemi
ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar pasqyrat vjetore financiare t¢ ZPRK-sé né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare té ZPRK-sé jané pérgatitur né
pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té shpenzimeve, si prag pér lehtésimin e
pércaktimit té llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat vjetore financiare

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe testimin e tyre sipas
nevojés;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,

rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe

rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe
e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém né ZPRK.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare té ZPRK-sg,
standardet ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné
llojin e opinionit g€ mund té jepet. Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 1.
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2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare né té gjitha aspektet materiale
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté.

Theksi i ¢éshtjes éshté qé informacionet e shpalosura né PVF 2011 né lidhje me vlerén e
pasurive jané té pasakta dhe jo té plota. Kjo sipas SNKSP, nuk ndikon né asnjérén prej
3 pasqyrave té konsoliduara (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar me theksim té
qeshtjes).

3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare té ZPRK-sé pér vitit 2010, ishte
opinion i pakualifikuar.

Raporti joné i auditimit i PVF-ve pér vitin 2010 kishte rezultuar me 7 (shtaté)
rekomandime kyge. ZPRK kishte pérgatitur njé Plan Veprimi pér implementimin e tyre.

Pavarésisht késaj, deri né fund té auditimit toné, 2 (dy) rekomandime jané adresuar
plotésisht, 4 (katér) rekomandime jané adresuar pjesérisht, dhe 1 (njé) nuk éshté adresuar.
Pér njé pérshkrim mé té hollésishém té rekomandimeve dhe ményrén se si jané adresuar
ato, shihni Shtojcén 2.

Konkluzion

ZPRK me gjithé zotimin dhe pérpjekjet né adresimin e rekomandimeve, akoma nuk ka
arritur qé té njgjtat ti implementoi plotésisht. Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona
té méhershme, ka ndikuar qé problemet e ngjashme té pérsériten edhe gjaté vitit 2011,
andaj ne shprehim shqetésimin toné pér keté fakt.
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4 Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e
aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt Buxhetit té Aprovuar tregon:

Tabela 1 Burimet e fondeve Buxhetore - aktuali ndaj buxhetit (n€’€)
. Buxheti | Buxheti 20t 2010
Burimet e fondeve buxhetore . . Te Te
Fillestar Final?
shpenzuara | shpenzuara
Gjithsej: 2,540,097 | 2,536,269 1,230,155 1,433,140
Granti i Qeverisé - buxheti 2,540,097 | 2,536,269 1,230,155 1,433,140

Nga sa shihet edhe né tabelén e mésipérme Granti Qeveritar ishte burimi i vetém i
financimit té aktiviteteve t& ZPRK-sé. Buxheti final i ZPRK-sé krahasuar me buxhetin
fillestar ishte mé i voggl pér 3,828€, pér shkak té shkurtimit buxhetor né kategoriné e
shérbimeve komunale.

Tabela 2 Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike-aktuali ndaj buxhetit (né’€)

o , , ) 2011 2010
Shpenzimi i fondeve sipas Buxheti | Buxheti . .
kategorive Fillestar Final Te Te

shpenzuara | shpenzuara
Gjithse;j: 2,540,097 | 2,536,269 1,230,155 1,433,140
Paga dhe Méditje 419,406 443,906 440,474 301,448
Mallra dhe shérbime 990,000 990,000 768,400 1,086,298
Shpenzimet komunale 52,000 16,838 14,447 15,856
Subvencionet dhe transferet - 6,834 6,834 29,538
Investimet Kapitale 1,078,691 | 1,078,691 - -

Gijate vitit 2011 ishte béré njé transfer i mjeteve nga kategoria e shérbimeve komunale né
kategoriné e subvencioneve dhe transfereve né vleré prej 6,834€, dhe njé tjetér transfer né
vleré prej 24,500€, nga kategoria e shpenzimeve komunale né até pér Paga dhe Méditje.

Né krahasim me buxhetin final, ZPRK ka realizuar vetém 48% té buxhetit. Shkak i
pérqindjes sé ulét té realizimit t& buxhetit ishte mos shpenzimi i mjeteve té aprovuara pér
investime kapitale. Kéto mjete i ndahen ZPRK-sé ¢do vit pér ndértimin e projektit té
paraparé pér rezidencén presidenciale té ashtuquajtur “shtépia e bardhé”. Sipas

1 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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pohimeve té zyrtaréve né ZPRK, shkak pér mos realizmin e kétij projekti éshté, se shuma
e ndaré pér kété projekt nuk éshté e mjaftueshme pér realizimin e tij dhe pér kété arsye
bartet nga viti né vit.

Krahasuar me buxhetin final, mjetet nga kategoria mallra dhe shérbime, jané realizuar
77%, paga dhe méditje 99%, ndérsa shpenzimet komunale 85%.

Konkluzioni

Buxheti i ZPRK-sé &éshté shpenzuar pér géllimet e pércaktuara né fillim, dhe éshté
paraqitur sakté né PVF, megjithaté éshté shqetésues fakti se mjetet e parapara pér
investime kapitale nuk shpenzohen pér vite me radhé.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj gé:

e Né bashképunim me Presidentin dhe organet tjera relevante té gjindet njé zgjidhje né
lidhje me objektin e paraparé té Presidencés.
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5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméri me
kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit

Konform kérkesave t¢ LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011 ne kemi
identifikuar se:

e ZPRK ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né pajtueshméri me Rregullén Financiare
nr. 07/2011;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar brenda kornizés kohore dhe jané
dorézuar né MF; dhe

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané dorézuar né gjuhén shqipe dhe serbe.
Megjithaté, gjaté rishikimit té PVF-ve 2011, ne kemi vérejtur si né vijim:
e Pasurité kapitale dhe jokapitale jané paraqitur sipas vlerés sé tyre té blerjes dhe jo
sipas vlerés neto. Vlera e stogeve nuk ishte e sakté.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se ZPRK ka pérgatitur PVF-té konform kérkesave té Rregullés
Financiare 07/2011, me pérjashtim té informatave né lidhje me pasurité kapitale dhe
jokapitale té cilat nuk jané plotésisht té sakta.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj qé:

e Mangeésité né PVF lidhur me raportimin e pasurive kapitale dhe atyre jo kapitale t&é
analizohen dhe se informatat né Pasqyrat Néntémujore Financiare té ardhshme té jené
té sakta.
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6 Menaxhimi financiar

6.1 Shpenzimet

6.1.1 Kompenzimet (pagat dhe méditjet)

Pér Paga dhe méditje ZPRK kishte té buxhetuar shumén prej 443,906€, pér vitin 2011
ndérsa kishte shpenzuar vlerén prej 440,474€, apo shprehur né pérqindje, rreth 99%.

ZPRK kishte aprovim pér 86 té punésuar. Aktualisht numri i t&é punésuarve ishte 51.
Arsye pér mos plotésimin e vendeve té punés éshté kryesisht mungesa e hapésirave pér
akomodim té stafit.

Testimet tona nuk kané evidentuar ndonjé manggsi né keté fushé. Klasifikimi i pensionit
familjar pér familjen e ish presidentit éshté njé qeshtje qé ka ngritur shqetésimin toné. Né
vitet e méhershme dhe né tre muajt e paré té vitit 2011 ZPRK kishte paguar kété pension
nga kategoria pér subvencione ndérsa pér muajt e mbetur té vitit nga kategoria paga dhe
méditje. Me ligjin e buxhetit nuk kishte mjete pér subvencione. Pér keté arsye ZPRK éshté
dashur ta gjej njé zgjidhje dhe ka paguar pensionin nga Pagat dhe méditjet.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se ZPRK ka menaxhuar pagat dhe méditjet né njé ményré té miré.
Megjithaté mos plotésimi me staf i pozitave té lira shkakton véshtirési né arritjen e ploté
té synimeve té ZPRK-sé. Mé tutje klasifikimi i pagesés sé pensioni familjar duhet té
rregullohet.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj gé:

e DPagesa e pensionit familjar pér familjen e ish presidentit té klasifikohet si Subvencion.

6.1.2 Prokurimi

Bazuar né planin e prokurimit ZPRK kishte realizuar prokurime gqé kané rezultuar me
nénshkrimin e 88 kontratave me vleré totale prej mbi 250,000€. Té gjitha kontratat kané té
béjné me mallra dhe shérbime. Pér investime kapitale nuk kishte asnjé kontraté.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or:




13

Ne kemi rishikuar planin e prokurimit, raportin e kontratave té nénshkruara, kemi
testuar 18 kontrata me vleré té pérbashkét prej 172,568€, dhe 73 pagesa nga lista e
pagesave (SIMFK) me vleré té pérbashkét prej 243,769€.

Ne kemi vérejtur se planifikimi i prokurimit 1& vend pér pérmirésim. Ne kemi vérejtur
poashtu se vlera e parashikuar e prokurimeve ishte dukshém mé e larté se sa buxheti i
alokuar. Mé tej klasifikimi i kontratave nuk &shté béré si¢ parashihet me Ligjin pér
prokurimin publik.

Pérveg késaj ne kemi vérejtur disa mangési té vogla né procese té ndryshme:

Mos pérputhije e artikujve té furnizuar me artikujt e kontraktuar

Tek dy kontrata pér furnizim me telefona mobil, ishin béré furnizime me lloje té cilat nuk
jané té pérfshira né kontraté. Me kontratén njévjecare té nénshkruar 17.06.2010 ishin
kontraktuar tri lloje té telefonave mobil. Ndérsa, tek fatura me vleré prej 2,750€ té datés
21.03.2011, ZPRK ishte furnizuar mé 6 telefona mobil me vleré totale prej 2400€. Ky lloj i
telefonave nuk ishte né kontraté.

Poashtu tek kontrata aktuale pér furnizim me telefona mobil e lidhur me 05.05.2011 me té
njéjtin operator ekonomik, ZPRK kishte kontraktuar tri lloje té telefonave mobil, ndérsa
kishte bleré dy telefona qé nuk ishin té paraparé né kontraté.

Mospérputhije e artikujve dhe cmimeve té faturuara me ato té kontraktuara

Tek kontrata pér furnizim me lule, né dy fatura: njéra e datés 17.03.2011 me vleré prej
1,500€ dhe tjetra e datés 02.09.2011 né vleré prej 1,410€, artikujt e faturuar dhe ¢mimet e
tyre nuk pérputhen me ¢mimet e kontraktuara.

Poashtu tek kontrata pér furnizim me canta zyrtare, pér nevojat e ZPRK-s¢, katér artikuj
dhe ¢mimet e tyre, nuk pérputheshin me ¢cmimet né kontraté.

Megjithaté ¢mimet e faturuara né dy rastet e paraqitura mé larté nuk ishin mé té larta se
sa ato té kontraktuara.

Specifikacioni teknik né dosjen e tenderit, me té dhéna jo te plota

Tek procedura e prokurimit pér shérbimet e servisimit dhe mirémbajtjes sé automjeteve
té tipit Toyota, né specifikacionin teknik nuk éshté pérfshiré ¢mimi pér ore pune, si dhe
normativi qé do tregonte se sa oré pune i duhen operatorit ekonomik pér ndérrimin e
secilés pjesé té automjetit. Sipas pagesave qé i jané béré operatorit, orét e punés, ishin
faturuar né bazé té kontratés sé méparshme.
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Tejkalim i shumeés sé lejuar té pagesave né bazé té kuotimit té cmimit

Né bazé té kontratés “Shérbime té servisimit dhe mirémbajtjes sé auto veturave” té
nénshkruar né vitin 2010, ZPRK kishte béré pagesa né vleré 11,197€ edhe pse procedura e
pérdorur e prokurimit ishte kuotim i ¢gmimeve. Ky lloj i procedurave lejohet pér blerjet
me vleré deri 10,000€.

Blerje e pajisjeve kapitale nga kategoria e Mallrave dhe shérbimeve

Furnizimi me fotokopje né vleré prej 2,848€, si dhe njé printer me vleré prej 1,639€, jané
bleré me mjetet e parapara pér mallra dhe shérbime pérderisa éshté dashur té blihen nga
kategoria e investimeve kapitale. Kéto pajisje jané bleré nga mallrat dhe shérbimet né
mungesé té mjeteve nga Investimet kapitale.

Konkluzioni

Konkludimi yné éshté se menaxhimi i pérgjithshém i prokurimit éshté mé i miré kur
plani i prokurimit éshté i harmonizuar me mjetet né dispozicion dhe kur kontratat
klasifikohen sakté.

Manggésité e pérshkruara né procedurat individuale té prokurimit nuk jané materiale. Né
té ardhmen gabimet e tilla duhet té pérmirésohen. Né ményré qé menaxhimi i prokurimit
té pérmirésohet, duhet té ngrihet vetédija né mesin e stafit té involvuar né lidhje me
kérkesat e prokurimit. Kontrollet e brendshme né fazén e certifikimit duhet té
pérmirésohen. Do té duhej té shqyrtohet hartimi i njé udhézuesi té brendshém pér té
qartésuar pérgjegjésité e stafit né proceset e prokurimin.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj gé:

e Planifikimi i prokurimit té béhet me harmoni mé nevojat reale té institucionit, si dhe
mundésité buxhetore;

e Procedurat e prokurimit té realizohen né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore; dhe

e Njé udhézues i brendshém pér prokurimin té nxirret, me géllim té ngritjes sé
vetédijes sé stafit né lidhje me kérkesat e reja ligjore.
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6.1.3 Blerjet tjera

Shpenzimet pér udhétime zyrtare jashté vendit

ZPRK gjaté vitit 2011 pér udhétime zyrtare jashté vendit kishte shpenzuar shumén prej
217,175€. Ne kemi testuar 9 (nénté) mostra me vleré té pérbashkét prej mbi 130,000€. Té
gjitha shpenzimet jané regjistruar né kodin ekonomik 13140, si shpenzime té udhétimit,
edhe pse né planin kontabél ka kode ekonomike pér méditje t& udhétimit zyrtar jashté
vendit, akomodim si dhe shpenzime tjera. Po ashtu né shumicén e rasteve shpenzimet
pér akomodim i kané tejkaluar tarifat e lejuara pér shpenzimet e tilla.

Shpenzimet nga paraja e imeét

Ne kemi testuar edhe shpenzimet e ndodhura nga paraja e imét. Nga kjo kategori e
mjeteve ZPRK gjaté vitit kishte shpenzuar 9,770€. Prej tyre 4,239€ ishin shpenzuar pér
furnizime pér zyre, 1,700€ pér ushqim dhe pije dhe 1787€ pér shérbime teknike. Vetém
pér blerjen e USB-memorieve jané shpenzuar 730€.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se ZPRK pér shpenzimet e akomodimit gjaté udhétimeve zyrtare
ka kaluar tarifat e lejuara me udhézimet pérkatése. Duke marré parasysh qé kéto
shpenzime béhen kryesisht pér Kabinetin e Presidentit kjo ¢éshtje do té duhej té
rregullohej me ndonjé vendim apo rregullore té brendshme. Poashtu nga paraja e imét
jané béré furnizime té cilat né njé shkallé té lart¢ mund té planifikohen dhe te kryhen
pérmes procedurave té rregullta té prokurimit.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj qé:

e Té shtohen kontrollet né sektorin e pagesave me géllim té klasifikimit, regjistrimit dhe
llogaritjes sé shpenzimeve né pajtim me kérkesat ligjore;

e Té shqyrtohet mundésia e rregullimit t&é céshtjes sé shpenzimeve pér udhétime
zyrtare me ndonjé udhézim apo rregullore té brendshme; dhe

e Té gjitha furnizimet qé¢ mund té planifikohen té béhen pérmes procedurave té
prokurimit dhe paraté e iméta té shpenzohen vetém pér géllimet e lejuara konform
dispozitave ligjore.
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6.1.4 Subvencionet dhe transferet

Nga kjo kategori ZPRK, me buxhetin fillestar nuk kishte té pércaktuar ndonjé shumé té
mjeteve. Gjaté vitit éshté béré njé transfer i mjeteve nga kategoria ekonomike e
shpenzimeve komunale né keté kategori né vleré prej 6,834€. Pjesa prej 800€ éshté
shpenzuar pér njé donacion qé i éshté béré SOS-fshatit té fémijéve ndérsa nga pjesa tjetér
éshté paguar pensioni familjar i ish presidentit té ndjeré pér tre muajt e paré té vitit 2011.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se ZPRK shpenzimet pér subvencione dhe transfere i ka kryer né
harmoni mé kérkesat ligjore dhe testimet tona nuk kané evidentuar ndonjé manggsi gjaté
procedimit té tyre.

6.2 Pasurité

6.2.1 Trajtimi i pasurive kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e paraqgitur né PVF e pasurive kapitale (mbi 1000€) té ZPRK-sé ishte 4,054,806€,
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1000€) ishte 297,562€. Pasurité jané paraqitur
sipas vlerés blerése (kostos historike) té tyre. Shénimet jané marrur nga regjistri i
brendshém i pasurisé té cilin e posedon ZPRK-ja ngase regjistri kontabél (SIMFK)
meqenése pérmbante gabime nga e kaluara, nuk ishte i besueshém.

ZPRK ka marré iniciativén pér korrigjimin e regjistrit kontabél mirépo akoma nuk ka
arritur qé kéto korrigjime ti finalizojé. Pasurité e blera para vitit 2009 fillimisht jané
¢regjistruar nga regjistri kontabél pér tu regjistruar pérséri duke i plotésuar té dhénat qé
mungonin.

Né fund té vitit ZPRK kishte formuar komisionin pér inventarizimin e pasurisé. Ky
komision pasi kishte kryer punén kishte hartuar edhe raportin e inventarizimit.

Ne kemi vérejtur se pasuria e ZPRK-sé nuk ishte menaxhuar nga zyrtari i pasurive, por
nga njé zyrtar tjetér i cili ishte i ngarkuar edhe me detyra tjera. Arsye pér kété éshté se
zyrtari i pasurisé nuk kishte kryer trajnimet e nevojshme pér kryerjen e detyrave.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se ZPRK, me gjithé pérpjekjet e béra, nuk ka arritur akoma qé té
menaxhojé pasuriné né pajtim té ploté me kérkesat ligjore.
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Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té sigurojé qé:

e Té vazhdojé pérpjekjet né drejtim té korrigjimit té regjistri kontabél deri né finalizimin
e té gjitha korrigjimeve té nevojshme; dhe

e Ka siguruar trajnime té mjaftueshme pér zyrtarin e pasurive.

6.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e obligimeve té pakryera t& ZPRK-sé ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte

ndryshme. Faturat pér kéto obligime jané pranuar pas pérfundimit té vitit dhe té njéjtat
jané bartur pér pagesé né vitin fiskal 2012.

Konkluzioni

Nga sa u tha mé larté konkludojmé se ZPRK Kka trajtuar obligimet e papaguara konform
kérkesave té dispozitave ligjore.

6.4 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor
ZPRK ka pérmbushur kérkesat aktuale pér raportim té jashtém, né afatin e paraparé ligjor
duke pérfshi:
e Kérkesat Buxhetore;
e Raportet tremujore dhe raportin financiar néntémujor;
e Plani i prokurimit; dhe
e Raporti mbi borxhet, si dhe detyrimet kontingjente jané shpalosur né PVF dhe
jané dorézuar né MF.

Konkluzioni

ZPRK ka vepruar konform kérkesave aktuale pér raportimin e jashtém. Poashtu ZPRK
kishte pérgatitur edhe planin pér implementimin e rekomandimeve nga auditimi yné i
vitit té kaluar.
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7 Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

ZPRK, ka dizajnuar sisteme té kontrolleve té brendshme. ZPRK ka strukturén e saj
organizative né bazé té sé cilés edhe jané té pércaktuara linjat e raportimit dhe pérshkrimi
i detyrave dhe pérgjegjésive té secilit punonjés brenda saj. Poashtu ka nxjerr udhézime té
brendshme qé rregullojné disa fusha té menaxhimit financiar.

Vlerésimi i performancés sé stafit béhet né fund té vitit pér té pércaktuar arritjen e
objektivave nga secili individ dhe poashtu nga auditimi i brendshém béhen vlerésime té
funksionimit té sistemeve té kontrolleve té brendshme.

Megjithaté né mungesé té kushteve pér akomodim ZPRK akoma nuk arrin té rekrutojé té
gjithé stafin e paraparé, dhe si rrjedhojé e késaj éshté e véshtiré qé té arrihen té gjitha
objektivat operative dhe administrative.

Manggsité e identifikuara brenda kétij raporti tregojné qé kontrollet e brendshme nuk
kané siguruar qé menaxhimi i prokurimit, procedimi i pagesave dhe menaxhimi i
pasurisé éshté né harmoni té ploté me kérkesat ligjore. Aktivitetet e tanishme té kontrollit
nuk kané arritur té parandalojné manggsité né menaxhimin e prokurimit dhe pasurisé .

Po ashtu sektori i pagesave nuk ka arritur té kryej klasifikimin, regjistrimin dhe
llogaritjen e shpenzimeve pér udhétime zyrtare né pajtim me planin kontabél dhe tarifat e
caktuara.

Konkludimi yné éshté se kontrollet e brendshme né ZPRK nuk jané té kénagshme dhe
nuk ofrojné siguri pér funskionimin e tyre. Prandaj politikat e brendshme dhe procedurat
ekzistuese do té duhej té rishikohen me géllim té eliminimit té manggsive té paraqgitura
né kété raport.

7.2 Sistemi i auditimit té brendshém

Né kuadér te ZPRK-sé éshté e themeluar Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) e cila
pérbehet vetém nga drejtori i njésisé. Pér vitin 2011 NjAB kishte hartuar planin vjetor te
auditimit i cili éshté aprovuar nga Sekretari i ZPRK. AB kishte planifikuar katér (4)
auditime, né fushat e menaxhimit si: prokurimi, logjistika, njésia e buxhetit si dhe
funksionimi i kontrolleve té brendshme.

Gjaté vitit kishte arritur t'i kryente tri auditime. N& njésiné e logjistikés ishte audituar
menaxhimi i veturave, né njésiné e prokurimit ishte audituar njé kontraté me kérkesé té
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menaxhmentit, dhe njé tjetér auditim ishte kryer pér pagesat pér puné jashté orarit. AB né
raportet e auditimit kishte shpalosur disa manggési dhe kishte dhéné rekomandime pér
evitimin e tyre.

Menaxhmenti ishte pajtuar me té gjeturat dhe éshté zotuar qé do t'i adresojé
rekomandimet e AB. Megjithaté adresimi i rekomandimeve té dhéna nga AB 1¢é vend pér
pérmirésim té métejmé.

Né kuadér té ZPRK funksionon poashtu edhe Komiteti i Auditimit (KA) ,i cili pérbehet
prej Kryetarit dhe dy anétareve. KA gjaté vitit 2011 kishte mbajtur 4 (katér) takime dhe ka
shqyrtuar raportet e Auditorit te Brendshém, dhe raportin e ZAP-it pér vitin 2010. Né
kéto takime, ¢doheré éshté theksuar nevoja qé kontrollet e brendshme duhet té forcohen
dhe se individét brenda ZPRK-se duhet té veprojné konform Ligjeve dhe rregulloreve té
brendshme.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se NjAB nuk ka arritur qé té pérmbush plotésisht planin vjetor. Po
ashtu nuk ka arritur qé t'a mbulojé fushén me rrezik té larté si¢ éshté menaxhimi i
prokurimit. Rishikimi i vetém njé kontrate té prokurimit nuk i ka ofruar siguri ZPRK-sé
gé menaxhimi i prokurimit kryhet né pajtim me kérkesat ligjore.

Megjithaté, KA ishte funksional gjaté téré vitit duke siguruar mbikéqyrje té pavarur té
planeve dhe rezultateve té auditimit té brendshém dhe té jashtém.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj gé:

e Jané adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna nga NjAB, né ményré gé té evitohen
mangg@sité e evidentuara;

e NjAB té fokusohet mé tepér né fushat ku jané identifikuar ngecje né funksionimin e
kontrolleve té brendshme; dhe

e Té shtohen pérpjekjet né drejtim té pérmbushjes sé planit vjetor té auditimit.
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8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e ZPRK-sé

ZPRK ka béré pérpjekje pér zhvillim té parakushteve pér menaxhim té miré dhe efikas té
burimeve té saj. Mirépo nuk ka arritur qé té siguroj qé kéto parakushte té gjejné zbatim té

ploté edhe né praktiké.

Niveli i adresimit té rekomandimeve té ZAP-it nuk ishte né nivelin e knagshém. Po ashtu
né mungesé té kontrolleve té plota funksionale nuk ka arritur qé té parandaloj gabimet
dhe parregullsité né fushat e caktuara té menaxhimit financiar.

Megjithaté duke pasur parasysh aktivitetet specifike té ZPRK-sé do té duhet kohé deri sa
menaxhmenti té zhvillojé politikat dhe procedurat adekuate né drejtim té arritjes sé
kérkesave té reja té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MF/K).

Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérgjithshém té ZPRK-sé té siguroj gé:

e Ka zbatuar rregullat e MF/K-sé né té gjitha strukturat, programet, operacionet dhe
proceset e menaxhuara duke respektuar parimet e ligjshmérisé dhe menaxhimit té
miréfillté financiar; dhe

e  Rregullat, procedurat dhe sistemet gé i ka né kontroll, ofrojné siguri té arsyeshme se
rreziqet pér organizatén, menaxhohen né ményré efektive.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or:




21

Shtojca I. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t&¢ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gqé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

Komponenta e | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Pjesérisht té adresuar Té pa adresuara
Auditimit plotésisht te
implementuara
6.1 Shpenzimet | Té béhet analizé e proceseve te prokurimit Me gjithé forcimin e
1.1 Blerjet né baza vjetore; kontrolleve planifikimi i
pérmes Té forcohen kontrollet e brendshme né prokurimit nuk ishte né
prokurimit planifikimin dhe realizimin e prokurimit; pérputhje me mundésité reale
Té pérgatitén specifika teknike adekuate buxhetore.
dhe té njéjtat té respektohen; Kérkesat pér inicimin e
Kérkesat pér inicim té blerjeve té behet nga blerjeve jané béré nga njésia
njésia kérkuese; dhe kérkuese, komisionet
Té nénshkruhen deklaratat nén betim nga vlerésuese i kané nénshkruar
anétarét e komisioneve vlerésuese. deklaratat nén betim, ndérsa
specifikat teknike né disa raste
nuk ishin respektuar gjaté
realizimit té kontratave.
6.1 Shpenzimet | Shérbimet dhe furnizimet jané né pajtim Kontratat jané nénshkruar nga

1.2 Blerjet tjera

me kontratat, dhe te zhvillohen procedura
adekuate para lidhjes sé kontratave, dhe
kontratat té nénshkruhen nga personi
kompetent.

zyrtari kompetent, ndérsa sic
vérehet edhe mé larté né keté
raport disa nga furnizimet nuk
ishin né pajtim té ploté me
kontratat e nénshkruara.
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6.1 Shpenzimet | Te sigurohet proces konkurrues i Po

1.3 Pagat dhe rekrutimit dhe te respektohen kriteret e

méditjet pércaktuara.

6.2 Pasurité Té béhen té gjitha shpalosjet e pasurive Né PVF jané shpalosur

dhe borxhet sipas kérkesave relevante dhe té pasurité mirépo jo me vlerén e

2.1 Pasurité prezantohen né PVF sig¢ kérkohet. tyre neto. Jané paraqitur sipas

kapitale dhe jo ¢mimit té blerjes. Poashtu

kapitale vlera e stogeve nuk ishte e
sakteé.

6.2 Faturat e pranuara brenda afatit pér Po

2.2 Borxhet pagesa té paguhen brenda vitit duke

evituar bartjen e tyre né vitin vijues, dhe té
prezantohen té gjitha informatat qé
kérkohen né tabelén e obligimeve té
papaguara.

7.1 Sistemet e

Té pérforcohet sistemi i kontrollit t&

Nuk jané vérejtur

kontrollit té brendshém né té gjitha fushat ku ende ka pérmirésime né

brendshém mangési né funksionimin e tyre. fushat ku auditimi i
vitit té kaluar kishte
identifikuar manggsi

7.2 Auditimii | Té vazhdojé forcimin e NjAB duke i ofruar Menaxhmenti i ZPRK dhe KA

brendshém parakushtet pér puné efektive; vazhdon ti ofroj pérkrahje

NjAB té vazhdojé té fokusohet né fushat
me kontroll té pamjaftueshém, dhe t&é
realizojé planin vjetor.

Auditorit té brendshém.
Megjithaté AB nuk ka arritur
té realizojé planin vjetor
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