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Opsti sazetak
Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
KP za 2015 godinu - koji odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog Revizora.
Zahvaljujemo Generalnom Sekretaru i Izvr$nim Direktorima agencija, i njegovom osoblju za
njihovu pomoc¢ tokom procesa revizije.

U okviru ove revizije su ukljucene i podredene agencije, kao sto su: Agencija za Hranu i Veterinu
(AHV), Agencija za Statistiku Kosova (ASK), Drzavna Agencija Arhiva Kosova (DAAK), Agencija
za Polnu Ravnopravnost (APR), Sekretarijat Saveta Bezbednosti Kosova (SSBK) i Agencija za
Zastitu od Nuklearnu Zracenja (AZNZ).

Pregled finansijskih izvestaja za 2015 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]JS). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure
koje smo mislili da su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma, 21.10.2015.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Pitanja upravljanja
koja se ticu
sprovodenja
preporuka revizije,
procesa samo-
ocenjivnja kao i
unutrasnjih revizija

Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Pitanja upravljanja
koja se ticu
uklju¢ujudi zahteve za
izveStavanje i znacajne
rizike revizije.

finansijskog
upravljanja i kontrole

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za izvrSenje revizije za 2015
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovedene od strane menadZzmenta.

Misljenje

Dodatak II objasnjava razlic¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.
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Misljenje Generalnog Revizora je:

Ne-modifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja

Godisnji finansijski izvestaji predstavljaju pravilnu i istinitu sliku sa svih materijalnih gledista.
Isticanje pitanja

* Tokom 2015 godine je iz kategorije kapitalnih investicija ispla¢eno 1,763,717€ za projekte AHYV,
sva ova snabdevanja bili su sa artiklima za robu i usluge kao i subvencionisanje poljoprivrednika.
Ovo stanje je obelodanjeno i u GFI.

* Vrednost ne-finansijske imovine iznad 1,000€ obelodanjena u GFI nije bila ta¢na, posto nije bila
predstavljena vrednost zemljista AHV od 1,822,000€.

* Cetiri subvencija koja su dodeljena od KP u iznosu od 31,000€, korisnici nisu pruzili nikakvu
dokumentaciju (fakture, izvestaje ili druge dokaze) kako bi obrazlozili da su dobijena sredstava
utro$ena za namenjenu svrhu.

Potpuno formulisanje mislenje detaljno prikazano u 1.2 Delu ovog.

Opsti zakljucak

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Potrebno je sprovesti poboljsana pravila

Subvencije se ne kontrolisu efektivno da b1‘se q@guralo da korisnici .
kako bi se osiguralo da se trose za opravdaju njihove troskove u okviru

namenjenu svrhu ili da su dodeljene na jednog formalnog sistema dodeljivanja i
osnovu jasnih i doslednih kriterija. nadgledanja subvencija.

(vidite pitanje 1 i 13).

Potrebno je izvrsiti broj aktivnosti da se
poboljsa upravljanje, uklju¢ujudi i bolje
sprovodenje preporuka revizije,
Slabosti u upravljanju ometaju efikasno efikasn@je procenjivanje organizacione
upravljanje KP-a. slabosti, bolju pokrivenost unutrasnje
revizije i poboljSano finansijsko i
operativno izvestavanje.

(vidite pitanja 2, 3,4,5,617).
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AHYV je isplatila troskove koje
pripadaju kategoriji roba i usluge i
subvencije iz kategorije kapitalnih

investicija. Iznos ovih isplata u 2015
godini je bio 1,763,717€.

Postoji jedan niz nedostataka koji se
odnose na kategorije troskova, i koji u
nekim slucajevima, mogu potencijalno

uticati na finansijski gubitak za KP.

Registracija imovine nije u potpunosti
zavrSena i postoje neslaganja izmedu
aktualne imovine i onih koje su
registrovane u e-imovini.

GAS i Izvrsni Direktor AHV treba dalje
insistirati, da u saradnji sa MF pronadu
reSenje za aktuelnu pogresnu
klasifikaciju troskova.

(vidite pitanje 8)

Potrebno je pojacati mehanizme
unutrasnje kontrole u cilju adresiranja
propusta nabavki i procese koje
ojacavaju troskove koje ne idu preko
nabavke.

(vidite pitanja 9, 10 i11).

Potrebno je poboljsati procese
upravljanja imovinom kako bi se
osiguralo da je osnova imovine
ta¢no/ispravno registrovana. Da

bi se to ostvarilo treba odrediti
vremenske prioritete osoblju.

(vidite pitanje 15).

Odgovor MenadZzmenta KP - revizija 2015

Menadzment KP je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se
da ¢e adresirati date preporuke.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

1.1 Uvod

Nas$ pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i tac¢nost informacija koja su predstavljena na GFI-a. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i
Glavnog Finansijskog SluZbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Vladi.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.2 Misljenje Revizije

Ne-Modifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja

Mi smo obavili reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Kancelarije Premijera za godinu zavrsenu
sa 31 Decembra 2015, koji ukljucuju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj
uporedivanja budZzetskih iznosa sa aktuelnim iznosima, objasnjavajuce beleske finansijskih
izvestaja i obelodanjivanja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim
materijalnim aspektima, prijema, isplata i izvrSenog budzeta Kancelarije Premijera za godinu
zavrsenu sa 31. Decembrom 2015, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za
Javni Sektor (racunovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Finansijskim pravilom Ministarstva
Finansija br. 03/2013/ o finansijskim izvestajima budZzetskih organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvr$ili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije (MSVIR). Na osnovu ovih
standarda, naSe odgovornosti su opisane u donjem delu kod Odgovornosti Revizora o Reviziji
Finansijskih Izvestaja. Mi smo nezavisni od Kancelarije Premijera, prema etickim zahtevima koji
su relevantni za nasu reviziju finansijskih izvestaja na Kosovu i ostale eticke odgovornosti su
ispunjene u skladu sa ovim zahtevima. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajuéi za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje pitanja

Zelimo da skrenemo vasu paZnju na ¢injenicu da je:

e Od kategorije kapitalnih investicija tokom godine isplaceno 1,763,717€ za projekte AHV,
sva ova snabdevanja bili su sa artiklima za robu i usluge te za subvencionisanje
poljoprivrednika. Ovo stanje je takode obelodanjeno u GFI;

e Vrednost ne-finansijske imovine iznad 1,000€ obelodanjena u GFI nije bila ta¢na, zato Sto
nije bila predstavljena vrednost zemljista AHV. Nakon kontinuiranih preporuka, AHV je
dana 26.04.2016 uspela da registruje zemljista u iznosu od 1,822,000€;

e Takode u okviru cetiri subvencija koja su dodeljena od KP u iznosu od 31,000€, korisnici
nisu pruzili nikakvu dokumentaciju (fakture, izvestaje ili druge dokaze) da bi opravdali
troskove iz dobijenih sredstava.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i Godisnje Finansijske
IzvesStaje

MenadZment KP je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Racunovodstva gotovog novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje
menadZment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja nastale usled prevare ili greske. To uklju¢uje primenu Zakona
br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Glavni Administrativni Sluzbenik (GAS), je odgovoran za pracenje procesa finansijskog

izvestavanja Kancelarije Premijera.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju godi$njih finansijskih izvestaja

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o godisnjim finansijskim
izvestajima. Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije. Ovi standardi
zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i obavimo reviziju kako bismo stekli
razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji nemaju materijalno pogresna prikazivanja.

Nasi ciljevi su da dobijemo razloznu sigurnost o tome da li GFI u celosti ne sadrZze materijalno
pogresna prikazivanja, usled prevare ili zbog greske. Razlozna sigurnost je jedan visok stepen
sigurnosti ali to ne garantuje da ¢e jedna revizija koja se obavlja u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Materijalno pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti zbog prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko, se
ocekuje da one individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose na
osnovu ovih godisnjih finansijskih izvestaja.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja revizorskih dokaza o iznosima i
obelodanjivanjima u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljucujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvestajima
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usled prevare ili greske. U obavljanju tih procena rizika, revizor razmatra unutrasnje kontrole koje
su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske
postupke koje su pristupa¢ne za okolnosti entiteta, ali ne i za cilj izraZzavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnje kontrole entiteta.

Revizija ukljucuje ocenjivanje prikladnosti koris¢enih rac¢unovodstvenih politika i razumnost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i ocenjivanje predstavljanja
finansijskih izvestaja.

1.3 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim Izvestajima Opis
Opis

Na nasem Memorandumu o planiranju revizije od dana 21.10.2015, identifikovan je jedan rizik
koji je povezan sa procesom dodeljivanja i opravdavanja subvencija. Jedno isticanje pitanja iz 2014
godine, odraZzavalo je nedostatak dovoljnih dokaza od strane subvencionisanih stranaka da
pokazu da su isplacene subvencije potrosene za namenjenu svrhu.

Identifikovani rizik
Pitanje 1-Nedostatak dokaza od korisnika subvencija o obrazloZenju troskova- Visoki prioritet
Odgovor i nalazi revizije

Tokom procesa revizije analizirali smo kontrole koje su uspostavljene od strane menadzmenta,
kako bi se osigurali da su se dodeljene subvencije potrosile za namenjenu svrhu. Dok se u 2015
godini, primenjivale poboljsane kontrole, identifikovali smo ¢etiri subvencije u iznosu od 31,000€,
gde nije podnosena nikakva dokumentacija (fakture, izvestaji ili drugi dokazi) da se potvrdi da su
sredstava utrosena za namenjenu svrhu. Ovo odrazava nekonzistentan pristup KP-a pri
zahtevanju potrebne dokumentacije.

Preporuka 1 GAS u saradnji sa Direktorom Kancelarije za Pitanja Zajednica, treba dalje
pojacati kontrole nad subvencijama, sprovodenjem i primenjivanjem strogih
zahteva za dokaze koje se trebaju obezbediti od strane korisnika u slucaju
primanja sredstava od subvencija. Treba razmatrati postavljanje zahteva nad
korisnicima za vracanje sredstava u slucajevima kada se odgovarajuci/
neophodni dokazi ne obezbede.
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1.4 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Zahteva se da KP deluje u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima za
izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/1.-194;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013 o GFI budZetskih organizacija;

e Zahtevi da GFI budu potpisane od GAS i GFS i dostavljeni su pri MF;

e Zahtevi Uredbe 01/2013 - TroSenje javnog novca i Uredbe br. 02/2013 o upravljanju ne

finansijske imovine.

U kontekstu GFl-a, pitanja pokrenuta na memorandumu predrevizije datuma 01.12.2015, u vezi sa
okvirom izvestavanja su adresirana od strane menadzmenta.

Na Godis$njim Finansijskim Izvestajima je bilo potrebno da se izvrse nekoliko ispravaka o njihovoj
potpunosti i tacnosti. Nakon nasih sugestija, obavljene su neke ispravke koje se ti¢u sledecem
pitanju:

o Clan 12 - Izvestaj prijema i isplata - koris¢enje fondova za kategoriju roba i usluge kao i
subvencije i transfere precenjeno je za 10,970€ odnosno 4,000€. Ovi su uglavnom odrazavali
uticaj zadnjih korekcija od strane Ministarstva Finansija.

Dok u clanu 16 obelodanjivanja imovine, nije prikazana vrednost zemljista AHV. Nakon
kontinuiranih preporuka, AHV je dana 26.04.2016 je uspela da registruje zemljista u iznosu od
1,822,000€.

Imajuéi u vidu obavljene ispravke - Izjava od strane GAS-a i GFS-a, prilikom dostavljanja GFI-a
Vladi, izuzev pitanja obelodanjivanja imovine mozZze se smatrati tacnom i istinitom.

Osim izrade GFI, od KP se zahteva da adresira obaveze za spoljno izvestavanje kao u nastavku:

e BudZetske Zahteve;

e Tromesecne izvestaje, ukljucujuci deveto-mesecne finansijske izvestaje;

e Operativne izvestaje;

e Nacrt plan i zavrsni plan nabavke;

e Mesecno izvestavanje neplacenih obaveza; kao i

e Izvestaj o unutrasnjim kontrolama, ukljuc¢ujudi i izvestaj samo-ocenjivanja, itd.

Nemamo neko pitanje da pokrenemo u vezi sa time. Svi izvestaji su dostavljeni pri MF i ostalim
doti¢nim institucijama unutar vremenskih rokova.

10
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Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

2 Upravljanje

2.1 Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za KP kako bi na uspesan nacin upravljala izazovima
sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih obveznika i ostalih
korisnika usluga.

Klju¢na alatka u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
da menadZmentu pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna
lista samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir
za razvoj prosirenih aranZmana upravljanja.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e Tih oblasti aranZzmana upravljanja gde su potrebna znacajna poboljsanja i tamo gde mi
verujemo da nase preporuke mogu generisati pozitivna poboljsanja, ukljuc¢ujuci i pregled
sistema Unutrasnje Revizije; i

e Oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg revizorskog
rada ukljucujucdi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u poglavlju 3 ovog izvestaja).

2.2 Opsti zaklju¢ak o upravljanju

Unutar KP postoji jedan odredeni broj slabosti upravljanja, posebno u vezi sprovodenja preporuka
iz revizije protekle godine (ukljucujuéi preporuke unutrasnje revizije), slabe strukture
odgovornosti, nedostatka formalnih procesa za upravljanje rizikom i u kvalitetu menadzerskog
izvestavanja. Kontrolna Lista samo-ocenjivanja koja je popunjena od strane KP i njenih ovisnih
agencija, odrazava ovo stanje samo delimi¢no sa nekoliko pozitivnih komentara o postojanju
postojecih aranzmana koja se ne zasnivaju na dokazima.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.3 Preporuke iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFl-a za 2014 godinu, rezultirao je sa 18 preporuka. KP je izradio plan
delovanja gde se predstavlja nacin kako ¢e se adresirati sve preporuke, medutim do kraja nase
revizije za 2015 godinu, KP je uspela da sprovede samo dve preporuke, Sest su adresirane a 10
nisu jo$ uvek adresirane. Za detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane pogledajte Dodatak
II.

Pitanje 2- Sprovodenje preporuke iz prethodne godine- Visoki prioritet

Nalaz Sproveden je samo jedan mali deo preporuka iz prethodne godine jer KP nije
primenila neki formalni proces za periodi¢no upravljanje i nadgledanje
sprovodenja preporuka.

Rizik Neuspeh sprovodenja preporuka revizije rezultirao je kontinuiranoj slabosti
unutrasnjih kontrola i ostalih slabosti upravljanja koje smanjuju operativnu
efikasnost KP. One su uticale na:

e Ponovljene nedostatke u kategoriji subvencija; i

e Ispladivanje snabdevanja za robu i usluge iz kategorije kapitalnih
investicija.

Preporuka 2 GAS u saradnji sa Izvrsnim Direktorima agencija treba dati prioritet
sprovodenju preporuka revizije i osigurati da se plan delovanja proaktivno
upravlja i detaljiSe odgovorno osoblja i rokove za sprovodenje svake
preporuke. Sprovodenje plana delovanja treba se pregledavati od GAS na

mesec¢noj 0snovi.
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2.4 Kontrolna Lista samo-ocenjivanja FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradila jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budZetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranZmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali
kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuci po jedno od
klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste.

Mi smo nize sumirali nase nalaze za KP i Ovisne Agencije, nas ¢e se rad u svim revizijama dalje
sazeti u naSem konsolidovanom Godi$njem Izvestaju Revizije. To nema za cilj da daje komentar o
kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja medutim prikazace stanje za odredeni broj
klju¢nih pitanja za podrZzavanje napora Ministarstva Finansija u povecanju efektivnosti procesa i
u razvoju sistema FUK u celini.
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Pitanje 3 - Kontrolna lista samo-ocenjivanja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Kao deo naSe revizije razmotrili smo Sest klju¢nih pitanja upitnika samo-

ocenjivanja u vezi pet komponenata. O razmotrenim pitanjima i pregleda

kontrolne liste samo-ocenjivanja nasli smo da:

Za svako pitanje, KP je navela da je doticna kontrola
uspostavljena/funkcionalna, ali “ocena” koja je data nije bilo moguce
dokazati. Ovo odrazava da zahtevi iz kontrolne liste samo-ocenjivanja
nisu jasno shvaceni od strane KP i agencija, i to je dovelo do

precenjivanja u potcenjivanja ocena;

U KP i Agencijama nisu uspostavljene potrebne procedure za
upravljanje rizikom i to je detaljno tretirano u pod-poglavlju 2.5.2; i

Efektivni procesi nadzora kao i sveobuhvatna strategija razvoja
(ukljuéujudi i povezanost sa interesnim strankama kao i obezbedivanje
strategije sa punim troskom) ne smatraju se potpuno postavljenim od
KP, zato sto AHV i DAAK jo$ uvek nisu odobrile strategiju. Pitanja
nadzora su takode detaljno razmotrena u pod-poglavlju 2.5.3.

Netac¢no ocenjivanje u listi samo-ocenjivanja sprecava KP da identifikuje vazna

pitanja upravljanja koje zahtevaju poboljsanja i odugovlace preduzete akcije za

njihovo adresiranje. Sli¢no tome, ukoliko se jedna pozicija u Ministarstvu

Finansija predstavi pogresno, potrebe za promene i mogucnosti za razvoj

mogucée je da se ne identifikuju, sto dovodi do odlaganja neophodnih

poboljsanja upravljanja.

GAS i Izvrsni Direktori treba da osiguraju da se lista samo-ocenjivanja u

potpunosti shvati od celokupnog osoblja koji su ukljuéeni u njihovom

dopunjavanju i da se obezbedi da je primenjen jedan nadzorni pregled pre

dostavljanja u Ministarstvu Finansija kako bi se osiguralo da su odgovori

zasnovani na dokazima.
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2.5 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZzmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajudi u obzir kontekst unutar kojeg deluje KP kao i izazove sa kojima se suocava.

2.5.1 AranZmani odgovornosti

KP ima jedan broj Izvrsnih Agencija, njihovi GFI su konsolidovani u GFI-a KP. Za obezbedivanje
efektivnog finansijskog upravljanje potreban je jedan efektivan proces konsolidacije i
blagovremeno izvestavanje.

Pitanje 4 - Procesi odgovornosti - Visoki prioritet

Nalaz KP je odgovorna za sve finansijske i menadzerske aktivnosti svojih ovisnih
agencijal. Unutrasnje izvestavanje i linije odgovornosti izmedu KP i izvrsnih
agencija nastavljaju da budu poseban izazov. Proces konsolidacije GFI i ostalih
izvestavanja nije bio efektivan zbog neprikladnih linija odgovornosti. Izvrsi
Direktori agencija izvestavaju kod doti¢nih Zamenika Premijera, dok Generalni
Sekretar KP-a je odgovoran za konsolidovane finansijske izvestaje. U cilju
konsolidacije informacija i finansijskih izvestaja, agencije Salju izvestaje u
odeljenju finansija KP, ali ne obavlja se efektivan pregled ovih izvestaja zbog
slabih aranzmana odgovornosti.

Rizik Slabi izvestaji odgovornosti i nedostatak efektivnih kontrola u finansijskom
izveStavanju mogu rezultirati slabostima u procesu budZzeta i umanjuje
sposobnost menadZmenta da blagovremeno reaguje naspram finansijskih i
operativnih izazova. Kao rezultat nedostataka odgovornosti, mesecno
izvestavanje obaveza nije predstavilo njihovo ta¢no stanje.

Preporuka 4 GAS treba da osigura jedan pregled postojecih zahteva odgovornosti kao i
izvestavanja prema izvrsnim agencijama te da obezbedi poboljsane aranZzmane
za postizanje ciljeva 2016 godine.

1 Agencija za Hranu i Veterinu (AHV), Agencija za Statistiku Kosova (ASK), Drzavna Agencija Arhiva Kosova (DAAK),
Agencija za Polnu Ravnopravnost (APR), Sekretarijat Saveta Bezbednosti Kosova (SSBK) i Agencija za Zastitu od
Zracenja i Nuklearnu Sigurnost (KAZZNS).
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2.5.2 Procena Rizika

Ocekuje se da sve budZzetske organizacije sprovedu procese upravljanja rizika. Uputstva koja su
utvrdena u procedurama FUK i pravilu 01/2010, zahtevaju da registar rizika bude kompletiran za
podrzavanje efektivnog operativnog i strateSkog upravljanja.

Pitanje 5 - Ne sprovodenje zahteva za Upravljanje rizikom - Visoki prioritet

Nalaz KP i njene agencije jo§ uvek nisu izradile registre gde bi se mogli jasno
identifikovati i procenili svi mogudi rizici u pravcu ostvarivanja njihovih
operativnih ciljeva.

Rizik Nedostatak efektivnog upravljanja rizikom ¢e smanjiti kvalitet usluga prema
gradanima, jer unutrasnji i spoljni rizici negativno uti¢u ukoliko se ne
adresiraju na blagovremen, planiran i sistematski nacin.

Preporuka 5 GAS i Izvrsni Direktori treba da osiguraju da su zahtevi za upravljanje rizikom
procenjeni i da odgovornost ovih klju¢nih aspekata je delegirana kod doti¢nih
sluzbenika. Tu gde je potrebno, relevantnom osoblju treba obezbediti obuku.
Registri rizika i preduzete akcije za ublazavanje identifikovanog rizika trebaju
se periodi¢no razmatrati od strane GAS.
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2.5.3 MenadZersko Izvestavanje

Menadzment je primenio jedan niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio sa finansijski sistemi
funkcioni$u pravilno. Vazno je da one uklju¢uju odgovarajuce izvestavanje kod menadzmenta
kako bi se omogucio efektivan i blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim
problemima.

Pitanje 6 - Slabosti u menadzerskim kontrolama - Visoki prioritet

Nalaz Nas$ pregled menadZzerskih kontrola koje su primenjene u klju¢nom
finansijskom sistemu KP je istaknuo slabo finansijsko izvestavanje visokog
menadzmenta o troskovima, kao i ne kompletirane analize u vezi postizanja
ciljeva. Ovo se desilo jer oblik menadzerskih izvestaja ne pruza objasnjenja o
razlikama u budZetu i o budZetskim previdanjima. Istovremeno i postizanje
operativnih ciljeva nije izveStavano prema redovnoj osnovi.

Rizik Slab kvalitet finansijskog izveStavanja ¢e umanjiti efektivnost finansijskog
upravljanja unutar KP da bi se osiguralo da ocekivani rezultati efikasno
dostignu uprkos nedovoljnih resursa.

Preporuka 6 GAS i Izvrsni Direktori treba da osiguraju da je izvrSen jedan pregled za
utvrdivanje sadrzaja i oblika izvestavanja koji se zahteva u cilju podrzavanja
efektivnog upravljanja KP i ovisnih agencija. AZurirana dokumentacija treba
da sadrzi detaljne objasnjavajuce beleske, koje objasnjavaju razloge za sve
varijacije, osim onih manjih, i pruZaju osnov za pregledavanje operativnih
dostignuca na redovnoj osnovi (najmanje na mese¢noj osnovi).
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2.6 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) tokom 2015 godine delovala je sa jednim ¢lanom osoblja - koji
je i Direktor JUR. JUR je pripremila godisnji plan revizije koordiniranjem sa strateskim planom
jedinice i izraden na bazi procene rizika u kontekstu raspoloZzivih resursa.

Za 2015, JUR je planirala da izvrsi sledece revizije: Upravljanje KP, Upravljanje AHV, Upravljanje
APR i Upravljanje ASK. Iz ovih planiranih revizija, revizija ”Upravljanje ASK” nije izvrSena u toku
godine, ovaj izvestaj je zavrsen u martu 2016.

Odbor za reviziju (OR), u toku godine je odrzao tri sastanka i uzeo u obzir izvestaje KGR i
Unutrasnje Revizije.

Pitanje 7 - Nedostatak osoblja u JUR - Srednji prioritet
Nalaz Postoji jedan odredeni broj slabosti u vezi sa aktuelnim operacijama JUR:

e Zbog velikog broja ovisnih agencija KP se smatra kao kompleksna
organizacija. Malo je verovatno da e jedan revizor biti u stanju
preduzeti dovoljno sveobuhvatan pregled takve organizacije. AU
23/2009 sugeriSe da bi trebalo da bude tri unutrasnja revizora za
organizaciju veli¢ine KP-a, takode i Komitet za reviziju je komentarisao
trenutni poloZzaj koji odrazava odluku Kancelarije Premijera za dopunu
osoblja u celini; i

e U tri zavrSena izvestaja u 2015, JUR je dala ukupno 28 preporuka od
ovih samo osam preporuka je sprovedeno od strane menadZzmenta.

Ovi rezultati ukazuju na nedostatak odredivanje prioriteta od strane
menadZmenta za rad JUR-a.

Rizik Nedostatak osoblja JUR ¢e dovesti do neefikasnog radnog programa, koji ne
uspeva da obezbedi sigurnost menadzmentu ili obrnuto za -efikasno
funkcionisanje unutrasnjih kontrola u celoj organizaciji. Slabosti, koje se ne
identifikuju se nece tretirati, Sto rezultira neefikasno delovanje i slabu
performansu. Neuspeh adresiranja sprovodenja preporuka JUR-a, ¢e rezultirati
da se identifikovane slabosti kontrole ne adresiraju i mogucéim finansijskim
gubicima za KP.

Preporuka 7 GAS treba zahtevati da resi/dati prioritet postoje¢im pitanjima u vezi sa
dodatnim osobljem, kako bi se omogucdilo zapos$ljavanje potrebnog broja
unutradnjih revizora. Treba obaviti redovan pregled (najmanje na svaka dva
meseca) o sprovodenju preporuka UR i OR.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

3.1 Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
poglavlju 2, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao deo toga
mi razmatramo upravljanje budzetom, pitanja nabavke, ljudske resurse, kao i imovinu i obaveze.

3.2 Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Kontrole nad prihodima su uglavnom jake i primenjuju se na efektivan nac¢in -medutim kontrole
u jednom nizu oblasti troskova zahtevaju dalje poboljsanje Procesiranje isplata, nabavka,
upravljanje obaveza i upravljanje imovinom se moZe znacajno poboljsati.

3.3 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Mi smo razmotrili izvore budZetskih fondova za KP, troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvr§enje naspram budzeta (u €)

Opis Pboéefni Zavi‘éni V201‘5 V201.4 v201.3

udzet budzet? | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 12,716,516 | 10,767,573 | 9,848,779 | 10,090,142 | 9,275,391
Grant Vlade -Budzet 12,362,882 | 9,681,122 | 9,303,190 | 9,418,659 | 8,785,284
Prenete iz prethodne godine3 0 152,296 109,837 190,652 100,129
Sopstveni prihodi* 353,634 353,634 187,790 140,831 166,087
Unutrasnje donacije 0 19,547 0 0 0
Spoljne donacije 0 560,974 247,962 340,000 223,891

Zavrsni budzet je visi od pocetnog budZeta za 1,948,943€. Ovaj budZet je rezultat mnogih
prilagodavanja i promena tokom 2015 godine. Sa jedne strane fondovi iz granta Vlade su
smanjeni, sa druge strane budzet iz sopstvenih prihoda, unutrasnjih donacija i stranih donacija su
uticali na povecanje budzeta.

2 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
3 Sopstveni prihodi koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
4 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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Nakon korekcija, izvr$enje budZeta je bilo oko 91% od zavrsnog budZeta sa poboljsanjem od 7% u

poredenju sa 2014 godinom. Ispod su data objasnjenja za trenutno stanje.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I;oée‘vmi Zavr%ni V201‘5 V201.4 v201'3

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬁiﬁi’;ﬁf;dlf;zé’(fﬁ‘]’;;a 1,2716,516 | 10,767,573 | 9,848,779 | 10,090,144 | 9,275,388
Plate i Dnevnice 4,536,957 | 4,315,866 | 4,244411 | 3,885,134 | 3,192,556
Roba i Usluge 2,980,732 | 3,630,593 | 2,933,865 | 2,836,490 | 3,360,023
Komunalije 207,133 124,173 123,965 134,430 119,895
Subvencije i Transferi 1,480,000 920,314 782,821 1,512,375 | 1,173,989
Kapitalne Investicije 3,511,694 | 1,776,627 | 1,763,717 1,721,715 | 1,428,925

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

BudZet za plate i dnevnice je smanjen za 221,091€, ovo smanjenje je rezultat nekoliko
promena tokom godine. Ova kategorija je prilikom pregleda budzeta smanjena za 282,376€,
dok je prilagodavanjem od strane MF smanjena za 31,745€. Sa druge strane imala je
povecanja iz donacija, za 57,610€ i 35,420€ za kadrovski fond;

BudZet dodeljen za kategoriju roba i usluge je povecan za 649,860€, ovo povecanje je odraz
slede¢ih promena tokom godine: odlukom Vlade da podrzi razli¢ite aktivnosti, ova
kategorija je povecana za 401,700€, iz donacija 188,013€, kao i od prenesenih prihoda
148,510€, dok je kao rezultat pregleda i stalnim prilagodavanjima od strane MF smanjen je
za 88,363€. Takode, budzet za komunalije je smanjen za 82,960€;

Budzet za subvencije i transfere je smanjen za 559,686€. U pocetku, budzet je povecan od
donacija u iznosu od 323,658€, kao i organiziranju sedmo godisnjice Nezavisnosti 50,000€.
Dok, kontinuiranim prilagodavanjem budZeta, smanjen je za 839,104€. Kancelarija za
pitanja zajednica kao najveéi ucesnik subvencija u okviru KP, imala je nepopunjenu
poziciju direktora ove kancelarije Sto je uticalo na niza odobrenja zahteva za
subvencionisanje. IzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji je bilo 85%; i
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e DPocetni budZet za kapitalne investicije je ukupno smanjen za 1,735,067€. Od tog iznosa,
1,000,000€ je bilo podeljeno i ove godine za projekat sufinansiranja izmedu AHV i
kancelarije EU>. Projekat nije poceo usled odlaganja u vezi sa eksproprijacijom lokacije
fabrike. Iznos od 400,000€, AHV je proglasila kao ustedu od cetiri® projekata za koje su
dobili posvecenost od strane donatora. Tokom smanjivanja na kraju godine, MF je smanjilo
budzet iz slobodnih sredstava AHV za 345,432€. Sa druge strane KP je dobila budZet od
donacija u iznosu od 10,365€.

Tabela 3. Inkasirani prihodi za Budzet Kosova (u €)

Opis ioéefni Zavr%ni ?015‘ .2014‘ %013‘

udzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 353,634 505,930 5,627,251 5,287,972 4,826,775
Donacije 0 0 299,080 107,500 664,894
Ukupno 353,634 505,930 5,926,331 | 5,395,472 5,491,669

Sopstveni prihodi u iznosu od 505,930€ su dozvoljeni da se troSe za potrebe AHV-a i DAAK-a.
Prihodi iz 2015 godine u poredenju sa 2014 godinom su povecani za iznos od 530,859€. Povecanje
je rezultat povecanja aktivnosti od strane AHV u inspekcijama i vec¢e podrska donatora u pravcu
agencija KP-a.

5 Sufinansiranje projekta “Izgradnja fabrike za reciklazu Zivotinjskog otpada” u iznosu od 7,700,000€, izmedu Vlade i
kancelarije EU (5.7 mil. finansirano od EU i 2 mil€ od Vlade Kosova)..

6 Iznos od 200,000€ iz projekta “Kupovina laboratorijske opreme” iz projekta ”“Izgradnja tacaka na granici" ustedeno je
150,000€, dok je za projekte "Bezbednost hrane" i "Kupovina opreme inspekcije" ukupno ustedeno 50,000€.
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Pitanje 8 - Isplata snabdevanja roba i usluge iz kapitalnih investicija - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Razli¢ita snabdevanja za projekte’ u AHV su budZetirane iz MF i isplacene iz
kapitalnih investicija, dok pravila Trezora ovu vrstu snabdevanja kategorisu
kao roba i usluge. Vrednost ovih snabdevanja u 2015 godini iznosila je
1,763,717€, ovo je uticalo na precenjivanje kapitalne investicije i potcenjivanje
roba i usluge, kao i subvencije. AHV od 2007 godine je uloZilo napore, da u
saradnji sa Ministarstvom Finansija (MF) ispravi kategoriju budzeta, ali se nije
dostiglo adresirati od strane MF. Ovo pitanje je detaljno obelodanjeno u GFI.

Pogresna Kklasifikacija budzZeta rezultira netacnom predstavljanju podataka u
GFI, i da se ova greska ponovo ponovi i u Konsolidovanim Izvestajima
Budzeta Kosova.

GAS i Izvréni Direktor AHV trebaju i dalje insistirati da u saradnji sa MF traze
reSenje za aktuelno materijalno pogresnu klasifikaciju troskova. Ova saradnja
treba naglasiti relativne vrednosti koje predstavljaju rizik da se od eksternog
revizora dati modifikovano misljenje.

3.4 Nabavka

Cilj zakonskog okvira i finansijskih pravila u vezi nabavke imaju za cilj da osiguraju da se javni

fondovi koriste na transparentan i efikasan nacin kako bi se postigla vrednost za novac. Zakonski

okvir jasno utvrduje prava, duznosti i obaveze svih stranaka koje su uklju¢ene u upravljanju

nabavkama. Mi smo testirali 15 procedura nabavki kao i 109 uzoraka isplata u vrednosti od
1,256,922€, od kojih su rezultirali sledeci nedostaci.

Pitanje 9 - Sistematske slabosti u isplatama preko nabavke - Visoki prioritet

Nalaz

ZUJFO, kao i finansijsko pravila 01/2013 odreduju korake koje treba slediti u
procesiranju isplata iz budZeta.

Ispitivanjem izvr$enim isplatama identifikovali smo sledece slabosti:

e U 84 slucaja, obavezivanje zajedno sa nalogom za kupovinu u ukupnoj
vrednosti od 792,062€, kao i u 11 slucajeva, nalozi za kupovinu u
ukupnom iznosu od 68,964€ pripremljeni su nakon prijema isporuke
roba i usluge, odnosno nakon prijema rac¢una. To se desilo zato $to
osoblju koje je bilo uklju¢eno u ovaj proces nisu im bili jasni zakonski
zahtevi ta procesiranje isplata, koraci koje se treba slediti do okoncanja
isplate; i

a7

7 Projekat “Zastita javnog zdravlja i zdravlja zivotinja”, “Prevencija i lecenje hemoragijske groznice”, “bezbednost
hrane”, kao i nekoliko drugih projekata ove prirode. Ovi projekti sa ovom pogresnom klasifikacijom poceli su od 2007
godine i dalje se nastavljaju.
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e U DAAK, procesirane su tri isplate u ukupnom iznosu od 10,570€ bez
protokoliranja primljenih rac¢una. Ovo je rezultiralo nakon sto DAAK
nije imala postavljenu praksu protokoliranja racuna u skladu sa
finansijskim pravilom.

Rizik Neuspeh primenjivanja zahtevanog procesa za isplate i ne protokolisanje
racuna moze dovesti do povecanja neplaniranih obaveza i neuspeh da se
postignu ciljevi isplac¢ivanja. Kada se finansiraju neplanirane obaveze,
planirane obaveze mogu se ne ispuniti.

Preporuka 9 GAS i Izvréni Direktori treba da analiziraju razloge identifikovanih
proceduralnih propusta koje uticu na sistematske slabosti i da povecaju
kontrole za eliminisanje njihovog ponavljanja ubuduce.

Pitanje 10 - Ne-sistematske slabosti nabavke - Visoki prioritet

Nalaz Iz pregleda procedura nabavke, identifikovali smo da neke kontrole nad
aktivnostima nisu konzistentno primenjene kao rezultat slabog upravljanja
nabavke, i to je rezultiralo kao $to sledi:

e KP zajedno sa agencijama ove godine su potro$ili 113,043€ za troskove
mobilnih telefona. Ova sredstva su potrosena za raspodelu greb kartica
na osnovi AU za troskove telefona, kada jedna bolja vrednost za novac
se moze postic¢i putem otvorenog tendera;

e Kao rezultat cestih promena u osoblju i nemogucnosti za ta¢no
planiranje, u KP je razvijeno osam procedura javnih nabavki, podeljene
na razli¢ite periode, za snabdevanje robe informativne tehnologije u
ukupnoj vrednosti od 18,218€ i na ovaj nacin izbegnuta je konkurencija;

e Clan 61 ZJN zahteva da ako operater ponudi nerealno niske cene za
bilo koji artikal, ugovorni autoritet Salje operatoru zahtev =za
objasnjenje, i analizira dalje za donosenje odluke. ASK je potpisao
okvirni ugovor za tri godine u iznosu od 497,168€, bez slanja pisma za
objasnjenje korisniku ugovora “Intervjuisanje i prikupljanje statistickih
podataka na terenu”, iako je bilo jednog dosta vaznog artikla sa
nerealnom niskom cenoms;

8 Ugovor je sadrzao osam artikala. Ali artikal “Anketa -pracdenje cena od 1-110 pitanja” procenjena na 180,000 jedinica,
pobednik je ponudu cenu od 0.13€/jedinicu, dok je konkurent ponudio cenu od 2€/jedinicu. Dakle, u poredenju sa
cenom konkurenta i cene drugih vrsta anketa ova cena je izgledala neuobicajeno niska.

23



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rizik

Preporuka 10

U tri ugovora u AHV, odredeni menadZeri ugovora nisu pripremili
plan za njihovo upravljanje kao to se zahteva sa ZJN;

Iako ZJN zabranjuje da u tehni¢kim specifikacijama tenderskog dosijea,
precizira proizvodac¢ uredaja, to se dogodilo u SSBK, u ugovoru
“Snabdevanje kompjutera” u iznosu od 8,405€. To zbog osetljivosti
institucije kao i zahtevu za snabdevanje kvalitethom opremom;

Ugovor “snabdevanje kitova, reagensa i potrosnog materijala”, bila je
podeljena na 10 Lota. Ugovor za Lot devet je potpisan sa operaterom
koji je ponudio cenu za 2,370€ skuplije od drugog odgovornog
ponudaca. Ovo se desilo kao rezultat slabog kvaliteta rada od strane
komisije za procenu.

Znacajni troskovi obavljeni ne primenjujuci procese nabavke, podela kupovinu

u lotovima, preciziranje marke potrebne opreme, i neuspeh da se identifikuje

jeftinija ponuda ¢e rezultirati na nisku vrednost za novac i finansijske gubitke.

Potpisivanje ugovora bez analiziranja nerealne niske cene, mogu rezultirati da

se usluga ne pruze prema potrebnoj koli¢ini i kvalitetu. Nedostatak plana za

upravljanje ugovora moze dovesti do neuspeha sprovodenja ugovora.

GAS i Izvréni Direktori treba da osiguraju sprovodenje internog pregleda kako

bi se utvrdilo zasto se zahtevi nabavke ne primenjuju u cilju postizanja boljeg

efekat za KP. Shodno tome, trebaju se uvesti poboljsane kontrole kako bi se

osiguralo da gore pomenute sistematske slabosti su adresirane i da se ne

ponavljaju.

24



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.5 Troskovi koji ne idu preko nabavke

Troskovi koji ne idu preko procedura nabavke podrazumevaju sve one kupovine koje ne
zahtevaju primenu procedura nabavki. Sa ove grupe troSkova mi smo testirali 23 isplate u
ukupnoj vrednosti od 123,839€. Ove isplate su bile za avanse putovanja van zemlje, isplate za
odredena angazovanja i isplate za robu i usluge, gde smo identifikovali sledec¢e nedostatke:

Pitanje 11 - Ne-zatvaranje avansa na vreme i nadoknade radnika sa robe i usluga- Visoki
prioritet

Nalaz Prema AU 2004/07 o sluzbenim putovanjima specifikuje se da avansi treba da
se zaklju¢e 15 dana nakon povratka od sluzbenog putovanja i nepotrosena
sredstva treba da se vrate na rac¢un. Pri testiranju avansa, primetili smo da 26
avansa u ukupnoj vrednosti od 77,235€, su zatvorena nakon zakonskog roka.
Zakasnjenja zakljuc¢anja varirala su do 10 meseci nakon zakonskog roka.

Prema zakonu 05/L-001 o budzetu 2015 godine, ne dozvoljava se nadoknada
radnika sa budZeta iz kategorije robe i usluge. ASK na osnovi podzakonskog
akta AU br. 08/2012 i ove godine je nadoknadila 84 radnika u vrednosti od
64,238€ koje je u suprotnosti sa zakonom. Tokom 2015 godine inicirana je
izmena dopuna ovog AU od strane ASK, ali jo$ uvek nije prosao na usvajanje
Vladi.

Rizik Nedostatak efektivnih kontrola kod zatvaranja avansa povecavaju rizik da se
sredstva ne vrate KP i da se neprikladno koriste. Pogresno klasifikovanje
troSkova mozZe uputiti ¢itaoca finansijskih izvestaja u pogreSnom pravcu i
ostetiti efektivnu budzetsku kontrolu. Takode, moze rezultirati neredovnim
isplatama.

Preporuka 11 GAS, treba da osigura da se primenjuju efektivne kontrole u cilju
obezbedivanja da se svi avansi zatvore unutar odredenog zakonskog roka.
Dok, Izvrsni Direktor ASK treba osigurati da se svi sluzbenici nadoknaduju iz
kategorije plata i dnevnica.
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3.5.1 Nadoknade (plate i dnevnice)

Mi smo pregledali transakcije prema platnom spisku, gde smo primetili da sektor finansija je
redovno i blagovremeno obavesten u vezi sa promenama kod plata i dnevnica.

Tokom godine, KP i njene agencije su izvrsile regrutaciju osoblja. Mi smo izabrali i analizirali
sedam procedura regrutacije. Takode, testirali smo i uzorke, uklju¢ujuéi dosijee radnika koja su
odrZzana i azurirana redovno od kancelarije za osoblje, u zavisnosti od nastalih izmena kod
zaposlenog osoblja.

Pitanje 12 - Pokrivanje radnih pozicija sa vr§iocima duznosti duze od zakonskog roka- Srednji

prioritet

Nalaz Zakon o Civilnoj Sluzbi br. 03-L-149, odreduje da jedna radna pozicija ne moze
da se zadrzi od vrsioca duznosti za duzi period od tri meseci. Jedan slucaj u
AHYV, pozicija menadZera je odrzana od vrsioca duznosti od meseca Maja 2015
godine.

Rizik SluZbenici “vrsioci duznosti” mogu da ne budu najefektivnije osoblje za
adresiranje izazova koje predstavljaju odredene pozicije, i na taj nacin
umanjuju efikasnosti delovanja organizacije.

Preporuka 12 GAS i Izvréni Direktori treba da osiguraju da za poziciju koja je upravljana

vrsSiocem duznosti dovesti trajno reSenje i u skladu sa zakonskim zahtevima.
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3.5.2 Subvencije i Transferi

KP tokom 2015 godine je dodelila subvencije za razlicite ciljeve, kao $to su za povratak manjinskih
zajednica, za projekte u saradnji sa Opstinama, razne manifestacije®, za podrsku NVO i medije
zajednica, aktivnosti za nestala lica, itd.

Dodeljene subvencije su u ukupnoj vrednosti od 782,821€, najvece ucesce je imala Kancelarija za
Zajednice u vrednosti od 628,195€, dok Kancelarija Premijera uklju¢ujuci ostale agencije ukupno
154,625€.

Za 2015 godinu testirali smo 24 isplata u vrednosti od 422,949€. Znacajni rizik koji e identifikovan
u ovoj kategoriji je opisan na pod poglavlju 1.3.

Pitanje 13 - Nedostatak uredbe-Visoki prioritet

Nalaz U 2015, KP jo$ uvek nije imala neku pismenu uredbu ili strategiju u kojoj bi se
odredili njeni ciljevi koji se nastoje ispuniti dodeljenim subvencijama, kao i
proces dodeljivanja i njihovog pracenja. Subvencije su ispladene na osnovu
sporazuma izmedu Kancelarije Preminera i korisnika subvencija. Ovo se desilo
zato $to je KP tek sada je u procesu izrade uredbe o subvencijama.

Rizik Nedostatak uredbe (pisane politike) za subvencije, odnosno postavljanje jasnih
kriterijuma o dodeli i izvestavanje o subvencijama, postoji rizik da dodeljena
sredstva ne privlace odgovarajuceg korisnika ili ne postigne pravi cilj,
rezultirajuci da KP ne postigne svoje ciljeve.

Preporuka 13 GAS treba da osigura da nacrt uredba bude okonc¢ana i odobrena sa tim
stepenom detalja da bi se obezbedila jasnoca o procesu dodeljivanja i pracenja,
kao i jasno definisanim odgovornostima za korisnike i za sluzbenike entiteta,
uredba koja odreduje ciljeve i kriterijume i nacin izvestavanja od korisnika
subvencija. Na ovaj nac¢in ¢e se garantovati da se subvencija koristi za
namenjenu svrhu.

? Manifestacije su uglavnom bile za Dan Nezavisnosti, Dan Zajednica, i drugih.
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3.6 Prihodi

Tokom 2015 godine, KP zajedno sa ovisnim agencijama je realizirala prihode u vrednosti od
5,926,331€. Od njih 5,576,652€ (ili 94%) su realizirane od AHV.

KP je uspostavila pravilan sistem procesa prikupljanje, evidentiranja i izveStavanja prihoda. Mi
smo testirali 53 uzorka inkasiranja prihoda u ukupnom iznosu od 712,495€.

Pitanje 14 - Nedostatak softvera za registraciju prihoda - Srednji prioritet

Nalaz Upravljanje prihoda pri AHV u 2015, obavlja se na ruc¢ni nac¢in. AHV, iako je
pocela sa procedurama opremanja sa softverom, kasnjenja u definisanju
tehnickih specifikacija podrazumeva da je sprovodenje odlozeno do 2016.
Preko manuelnog sistema, prihodi sa pet vrsta certifikata se registriraju u istom
ekonomskom kodu.

Rizik Obrada podataka na ru¢ni nacin, povecava rizik gresaka i otezava proces
dobijanja detaljnih podatke na vreme za menadzment. Takode, registracija
nekoliko prihoda pod istim ekonomskim kodom otezava njihovo analiziranje i
upravljanje.

Preporuka 14 GAS zajedno sa Izvrsnim Direktorom AHV-a, treba da obezbede
funkcionisanje softvera u skladu sa ocekivanim rokovima i da se podrZi
adekvatnom obukom za osoblje. Da se razmatra struktura ekonomskog
kodiranja da bi se osiguralo da ispunjava potrebe biznisa.
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3.7 Imovina i obaveze

Testirali smo evidentiranje, upravljanje i odrzavanje imovine. Poseban fokus je bio pitanje
registracije na doti¢nim sistemima imovine, kao sto se zahteva relevantnim uredbama 02/2013,
kao i upravljanje koris¢enja sluzbenih vozila.

3.7.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

KP na kraju godine je imala kapitalnu imovinu sa neto vrednoscu od 2,481,362€, ili 317,829€ manje
u odnosu na prethodnu godinu, gde pad vrednosti je bio rezultat obezvredivanja imovina i zbog
minimalnih kupovina u 2015.

Mi smo ocenili funkcionisanje kontrola kod upravljanja imovine pri KP, uklju¢ujuéi i ASK, AHV i
DAAK.

Pitanje 15 -Netacno izveStavanje imovine -Visoki prioritet
Nalaz Nakon analize registara imovine u ISUFK i e-imovini zaklju¢ili smo:

e Zemljista i zgrada ASK zbog nasledene imovine jo§ uvek nisu bile
procenjene i registrovane kao imovina. Dok je zemlja u kojoj su
izgradene zgrade AHV nisu bile registrovane u vreme izrade GF],
medutim AHYV, je obavila procenu i registraciju zemljista u iznosu od
1,822,000€ datuma 26.04.2016;

¢ U nedostatku osoblja, APR, koja je imala neto imovinu u vrednosti
6,347€, kao i, DAAK 12,503€ nisu upravljale njihove imovine kroz
sistem e-imovina;

e Vrednost zaliha AHV u sistemu e-imovina je bila niza od vrednosti
izbrojanih zaliha od strane komisije za procenu za 124,300€. Ova
situacija je rezultat prenesenih zaliha tokom godina koje nisu
registrovane u e-imovini. Medutim, vrednost nekapitalne imovine
prikazane u GFI predstavlja vrednost koja proistice iz komisije.

Rizik Slabo evidentiranje imovine moZze rezultirati greSkama u GFI koje dovode
modifikovanom misljenju. Sliéno tome, moze dovesti do slabog
upravljanja/odrzavanja imovine i dovesti do pogresnih odluka o njima, itd.

Preporuka 15 GAS i Izvrsni Direktori treba jasno proceniti svake nedostatke pri registrovanju
i proceni imovine i da razmotre kako da se adresiraju ova pitanja. Poboljsane
procedure i prioriteti vremena zaposlenika se treba sprovesti kako bi se
osiguralo da je e-imovina aZurirana i uskladena sa registrima imovine.
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Pitanje 16- Nedostatak potpunih evidencija za koriSéenje vozila - Srednji prioritet

Nalaz Na dosijeu pet vozila, zahtev za sluzbena putovanja nije odobren od strane
doti¢nog supervizora, kao sto se zahteva sa AU 03/2008 o koris¢enju sluzbenih
vozila.

Rizik Ne popunjavanje formulara prema AU, dovodi u rizik da se vozila koriste van
sluzbenih ciljeva, ¢ime se prave dodatni, neplanirani i neredovne troskovi
budZeta.

Preporuka 16 GAS i Izvréni Direktori agencija treba da obezbede da su uspostavljene
adekvatne kontrole, koje omogucavaju potpuno nadgledanje o koris¢enju
vozila u skladu sa zahtevima odredene uredbe.

3.7.2 Tretiranje dugova

Izjava neplacenih obaveza KP-a i agencija prema dobavlja¢ima na kraju 2015 godine bila je
601,909€. Od tog iznosa 297,155€, bile su obaveze Kancelarije za Zajednice o odlukama i
sporazumima potpisanih na kraju 2015 godine o dodeljivanju subvencija, dok je ostali deo iznosa
bio rezultat kasnjenja u prijemu rac¢una i nedostatka budzeta u odredenim kategorijama. Ove
obaveze su prenesene za isplatu u 2016 godini.

Tokom 2015, iz budZeta AHYV, izvrSene su isplate u ukupnoj vrednosti od 191,922€ prema naredbi
privatnog izvrsitelja za obaveze iz 2010 godine, gde je jedan operator zadrzao Zivotinje u
karantinu i nakon isteka ugovora. AHV se nije sloZila sa ovom obavezom i podnela je Zalbe na
svim nivoima sudova. Istovremeno, naredbom izvrsitelja, iz budzeta KP je izvrSen iznos od
24,836€ za obaveze 2012 godine, ali za ovu obavezu se sloZila, i nije podnela Zalbu.
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Pitanje 17 - Neprikladno upravljanje obavezama-Srednji Prioritet
Nalaz Tokom analize izves$taja o obavezama utvrdili smo nedostatke::

¢ Kao rezultat neodgovarajuceg stepena kontrole i neadekvatne primene
finansijskih uredba, KP i njene agencije su usli u obaveze bez
obavezivanja sredstava, iako tokom cele godine imali su dovoljno
sredstava u budzetu;

e U 27 slucajeva, u ukupnom iznosu od 243,670€, zbog loseg upravljanja
racuni su isplaceni sa zakasnjenjem do 35 dana nakon zakonskog roka
od 30 dana, od dana njihovog prijema; i

e Mesecni izvestaji neplacenih obaveza KP-a i agencija ne uklju¢uju sve
neplacene racunel?, to je kao posledica nepostovanja koraka koje treba
slediti u procesu isplata.

Rizik Neplanirane obaveze umanjuju fleksibilnost budzeta za 2016. Nepotpuno
izveStavanje mese¢nih obaveza onemogucavaju efektivho upravljanje
budZzetom.

Preporuka 17 GAS i Izvr$ni Direktori agencija trebaju ojac¢ati mehanizme kontrole tako da se

obaveze isplate unutar zakonskog roka i ta¢no evidentirati i izvestavati ih
blagovremeno pri MF.

Owvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na Albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava
verzija na Albanskom jeziku.

10 U izves$taju meseca Januara nisu ukljucene obaveze u iznosu od 13,375€, u izvestaju marta 13,316€, u izvestaj aprila
13,062€ i izvestaju jula 4,126€.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je misljenje revizije klju¢ni rezultat naseg rada, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada s
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti saZetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje Generalni
Sekretar treba obezbediti da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsti sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati na materijalne slabosti
u unutrasnjoj kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i da ne rezultiraju materijalnim slabosti, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su izveStavana posebno finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih

neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izraZzavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

e Da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ Da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e Da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e Ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Adresirane ali ne sprovedene

Ne adresirane

Znacajni rizici na
Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

1. GAS treba da poveca mere unutrasnje
kontrole kako bi se osiguralo da korisnici
subvencija podnesu kompletne dokaze o
njihovom troSenju, tako da se data sredstva
koriste za svrhe koje su navedene u odluci.

I ove
izveStavanje
subvencija je bilo
prac¢eno nedostacima.

godine

Preporuke iz

2. GAS u saradnji sa Izvrsnim Direktorima

Nivo sprovodenja

prethodne Agencija treba da obezbede da je plan preporuka i dalje ostaje
godine delovanja pregledan i da jasno odreduje na niskom nivou,
vremenske rokove za adresiranje takode, nisko pronasli
preporuka, ukljuc¢ujuéi identifikovano formalne dokaze da se
odgovorno osoblje, sa pocetnim fokusom sprovodenje
na podrudja sa najve¢im nedostacima. preporuka prati na
periodi¢noj osnovi.
Dobro 3. GAS treba da izvrsi redovan pregled Ovaj izazov je nastavio
upravljanje postojecih uredenja odgovornosti i zahteva i ove godine, obzirom

za izveStavanje, kako bi se obezbedili
efikasni mehanizmi izvesStavanja, za
podrsku blagovremenog finansijskog i
kvalitetnog upravljanja.

da linije odgovornosti i
drugi nedostaci i dalje
ostaju isti.
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IzvrSenje budzeta

4. GAS zajedno sa Izvrsnim Direktorima
treba da obezbede da budZetskom
planiranju prethodi jedan rigorozni proces
procene koji u potpunosti odraZzava svu
potrebnu informaciju, uklju¢ujuéi rezultate
prethodne godine. Ukoliko budZzetske
procene nisu tacne, da se odrede prakti¢ne
opcije za poboljSanje, i to da se odrazava u
potpunosti na budZetskoj poziciji tekuce
godine.

Ove godine
izvrSenje budZeta
je bilo vidno bolje, i
dostiglo nivo

izvrSenja od 91%.

5. GAS i Izvrsni Direktor AHV-a, u saradnji
sa MF treba da obezbede da
budZetiranje/troSenje novca se izvrsi samo
sa adekvatne kategorije i na taj nacin da
imamo pravilno prikazivanje finansijskih
izvestaja.

I dalje su se obavljali
troskovi iz kategorije
kapitalnih  investicija
za snabdevanja sa roba
i usluga.

Prihodi

6. GAS zajedno sa Izvrsnim Direktorima
AHV-a, treba da obezbede da su preduzete
potrebne mere za opremanje adekvatnim
softverom za upravljanje prihoda. Takode,
u saradnji sa Trezorom da se razmatra
mogucnost za stvaranje ekonomskih
kodova za svaku vrstu prihoda.

Ugovor sa EO za kreiranje
softvera za AHV je potpisan
pocetkom 2016 godine.

7. Izvrsni Direktor AHV, treba da razmatra
razloge za slabo interesovanje za kupovinu
mesa, da analizira trziste na osnovu
dobijenih informacija radi povecanja broja
ponudaca na licitacijama. U protivnom, da
razmatra  povoljnije = mogucnosti  za
tretiranje mesa od zaplenjene stoke.

Sada, ta
odgovornost je
presla u okviru

Carine Kosova.
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Troskovi preko

8. GAS kao i Izvr$ni Direktori treba da

I ove godine su

nabavke analiziraju  razloge gore pomenutih ponovljeni nedostaci u
proceduralnih propusta i da povecaju vezi obavezivanja i
kontrole  za  eliminisanje  njihovog naloga za kupovine
ponavljanja ubuduce. Da se pripremi nakon prijema ra¢una.
adekvatno planiranje koji obezbeduje da Kao i kupovine
zahtevi u budZetskim kategorijama su u kapitalnih investicija iz
skladu sa zahtevima za kupovinu. robe i usluga.

Nabavka 9. GAS u saradnji sa Izvrsnim Direktorima Preporuka je razmatrana i broj
treba da utice na jacanje odgovornosti kod ugovara bez plana njihovog
menadZera ugovora, kako bi svaki od njih upravljanja je smanjen.
izradio plan za upravljanje ugovora za koji
je odgovoran.

Nabavka 10. GAS i Izvrsni Direktor AHV, treba da U AHV, preporuka je uzeta u

obezbede kroz menadZere nabavke, da se
nece podeliti nabavke iste prirode. To da se
ispuni kroz blagovremeno planiranje i
obavljanjem procedura prema planiranju,
kao i da obezbedi da se ugovori potpisuju
samo nakon kompletiranja zahtevane
dokumentacije.

obzir i nisu razvijene podeljene
procedure. Dok, u KP i ove
godine bilo je podele procedura
za robe informativne tehnologije.

Troskovi koji ne
idu kroz
nabavku

11. GAS, treba da obezbedi da se postuju
odredeni vremenski rokovi za zakljucenje
avansa, takode da wutice na rast
odgovornosti kod sluZzbenika koji stvaraju
ove troskove, kao i sve isplate za
sluzbenike se obavljaju sa kategorije plata i
dnevnica.

Nije bilo poboljsanja u
pogledu zatvaranja
avansa. I ove godine u
ASK od budzeta za
robu i usluge
nadoknadeni su
zaposlenici angazovani
u projektima.
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Plate i dnevnice

12. GAS i Izvrsni Direktor i AHV-a, treba
da obezbede odrZivo reSenje za pozicije
koje se drze vrSiocima duZnosti i za
odredene pozicije se obezbede istovetne
mogucnosti kroz doti¢ne konkurse.

Sada je ostala samo jedna pozicija
sa vrSiocem duZnosti duZe od
predvidenog zakonskog roka.

Subvencije i
transferi

13. GAS da obezbedi izradu i usvajanje
uredbe kojom d¢e se odrediti ciljevi i
kriterijumi, ukljuc¢ujuéi nacin izvestavanja
od korisnika radi obezbedivanja da je
subvencija ispunila «cilj za koji je
namenjena.

Jo$ uvek nije usvojen
neki propis koji bi

definisao proces
dodeljivanja i
nadgledanja
subvencija.

Upravljanje
imovine

14. GAS i Izvrdni Direktori agencija, treba
da obezbede doticnu dokumentaciju za
procenu i registriranje zemljista i zgrada.
Takode, da se ojaca kontrola kako bi se
registracija i upravljanje obavila u skladu
sa uredbama i da se prikazuju prave
vrednosti na GFI.

Zemljiste AHV je procenjena i
evidentirana u ISUFK u 2016.
kapitalne imovine tokom godine
su evidentirane u sistemu.
Medutim, zemlja i zgrada ASK
jo§ uvek nije procenjena i
evidentirana.

15. Izvréni Direktori agencija treba da
obezbede da svi ulasci-izlasci snabdevanja
se evidentiraju na sistem e-imovine, kako
bi i beleske koje su jednake i tacne sa
izveStajima komisija o stanju zaliha.
Takode, kod AHV da se popuni pozicija
magacionera.

Popunjena je pozicija
magacionera u AHV. I ove
godine je bilo neuskladenosti
vrednosti zaliha u e-imovine i
vrednosti-posle brojanja
komisije.

Upravljanje
sluzbenih vozila

16. GAS i Izvrsni Direktori agencija treba
da obezbede da su uspostavljene kontrole i
adekvatni mehanizmi koji omogucavaju
redovno odrzavanje evidencija o koris¢enju
sluzbenih vozila.

I ove godine, formulari
za koriSéenje vozila se
ne popunjavaju u
skladu sa AU.
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Tretiranje 17. GAS i Izvrsni Direktori treba da ojacaju Ponovno je imalo
dugova sistem kontrole radi osiguranja da se sve povedanja obaveza na
obaveze evidentiraju i izveStavaju unutar kraju godine, takode i
odredenih zakonskih rokova. mesecni izvestaji nisu
bili kompletni.
Unutrasnja 18. GAS treba da razmotri dopunu JUR-a JUR jos$ uvek deluje sa
revizija sa dovoljnim osobljem, $to bi uticalo na jednim revizorom,
povecanje sigurnosti u vezi sa efektivnoscéu pokrivajué¢i KP i njene
funkcionisanja unutrasnjih kontrola pri KP. agencije.
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