U

REPUBLIKA E KOSOVES
ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Nr. i Dokumentit: 21.7.1-2014-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE TE MINISTRISE Si PUNES DHE
MIREQENIES SOCIALE

PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2014

Prishtiné, qershor 2015



Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, derisa
ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Bajraktari, i mbéshtetur
nga, Nora Rashiti (Udhéhegése Ekipi), Donjeté Dreshaj dhe Ylber
Sadiku.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik té nxjerra nga INTOSAI Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion
lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t&é
Auditimit, e datés 29/09/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né vecanti
menaxhimi financiar

raportim dhe atyre té viteve té
rreziget sinjifikante Y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se subvencionet né vleré
prej 872,995€ jané dhéné nga Ministria pa bazé té qarté ligjore, projektet né vleré prej 202,460€ jané
financuar/ pérkrahur pa raporte pércjellése si dhe pagesat nga subvencionet dhe transferet né
vleré prej 216,872€ ishin béré pér mallra dhe shérbime.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore drejtuar Ministrit jané:

Njé numér i
konsiderueshém i
rekomandimeve té

ZAP nuk ishin
adresuar

Raportimi
menaxherial dhe
financiar brenda
Ministrisé ishte i

dobét.
Planifikimi i
buxhetit poashtu
mund té
pérmirésohet

Ekzistojné dobési né
disa fusha té
rédésishme té
shpenzimeve
pérfshiré
prokurimin dhe
pagat dhe méditjet

Rekomandimet qé nuk
jané implementuar
duhet té rishikohen

nga Ministri dhe duhet
té ndémerren masa

proaktive pér té
adresuar arsyete
raportuara pér vonesa
té implementimit

Ministri duhet té
inicojé njé rishikim
lidhur me
pérmirésimin e
kérkesave aktuale té
raportimit deri né
shtator 2015 dhe
forcoj proceset e
brendshme té cilat i
mbéshtesin ato

Ministri duhet té
aplikoj njé vlerésim
té detajuar pér t'i
identifikuar arsyet
pér identifikimin e
dobésive si dhe t'i
forcoj kontrollet pér
t'i adresuar ato

Shih ¢éshtjen 1 né
faqe 10

Shih ¢éshtjen 2 faqe
12

Shih ¢éshtjet 4,5 dhe
9 né fage 17,18 dhe
21
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Disa shpenzime né
fushén e
subvencioneve jané
té parregullta, pasi
gé nukjané
aplikuar né ményré
efektive kriteret e
pérzgjedhjes

Auditimi i
brendshém nuk e
kishte pérmbushur
plotésisht planin
vjetor dhe
efektiviteti i
Komitetit té
Auditimit duhet té
rritet

Ministri duhet té
sigurojé njé rishikim
gjithépérfshirés pse Shih céshtjet 10-16
kontrollet e né faqe 22 deri 28.
pérzgjedhjés nuk
jané aplikuar dhe t'i
adresoj shkaget e
identifikuara.

Ministri duhet t&
siguroj qé
implementimi i
planit té auditimit t& Shih ¢éshtjen 19 dhe
brendshém té 20 né fage 31 dhe 32.
siguroj siguri té
mjaftueshme
Menaxhmentit.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojé rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Ministrisé s¢ Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) té pérgatisé Pasqyrat
Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave
té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit
té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jet¢ njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa pohime kané pér qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Cilésia e PVF né pérgjithési ishte e miré, ku u identifikuan vetém njé numér i vogél gabimesh jo
materiale dhe té gjitha kérkesat e raportimit ishin plotésuar. Té gjitha obligimet e tjera t&é
raportimit té jashtém qé nuk kané lidhje me PVF ishin pérmbushur plotésisht.

21 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se subvencionet né vleré
prej 872,995€ jané dhéné nga Ministria pa bazé té qarté ligjore, projektet né vleré prej 202,460€ jané
financuar/pérkrahur pa raporte pércjellése si dhe pagesat nga subvencionet né vleré prej 216,872€
ishin béré pér mallra dhe shérbime.

(SNISA 200/1706 Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, e datés 29/09/2014, jané identifikuar dy rreziqe
domethénése né PVF lidhur me mosregjistrimin e té gjitha stogeve dhe pasurive né pronési té
Ministrisé dhe pérkrahjén financiare ndaj entiteteve publike dhe Organizatave jogeveritare duke
mos pasur bazé ligjore. Kéto jané rrezige té¢ anomalive materiale, té cilat mund té rezultojné né
modifikim t&é opinionit.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive nuk ka
ndodhur. Kjo né sajé té veprimit specifik qé ka ndérmarré Sekretari i Pérgjithshém pér té adresuar
rrezikun duke eméruar komisionet e invertarizimit. Ministria sé bashku me Qendrat Regjionale
kishin implementuar udhézimet dhe procedurat e duhura lidhur me regjistrimin e pasurisé dhe
kané inkorporuar pasurité t& Qendrave Rajonale né regjistrat e pasurisé.

Rreziku i anomalive materiale né lidhje me pérkrahjén financiare té disa projekteve té ndryshme té
entiteteve publike dhe Organizatave jogeveritare né mungesé té bazés sé miréfillté ligjore ka
ndodhur, mirépo shuma nuk éshté materializuar. Né memon e auditimit ne kemi dhéné dhéné
késhilla menaxhmentit t&¢ MPMS-sé pér veprimet qé nevojiten pér rikonsiderimin e bazés ligjore
pér ekzekutimin e kétyre pagesave. Kjo éshté shtjelluar mé tutje né pjesén 4.4.4 Subvencionet dhe
Transferet.

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

MPMS duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé; dhe

o Kérkesat né lidhje me planifikimin e prokurimit.
Né kontekst t& PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né memon toné
té auditimit té ndérmjetém, e datés 17/12/2014 né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar

nga Menaxhmenti me pérjashtim faktit q¢ PVF nuk ishin pérgatitur edhe né gjuhén serbe dhe
angleze.

10



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rekomandimet

Edhe pse kérkesat e PVF jané adresuar, né draft PVF ishte e nevojshme qé té béhet korrigjimi
financiar lidhur me prezantimin e buxhetit final té¢ mallrave dhe shérbimeve si mé poshté:

Fillimisht kishte njé prezantim té gabuar té buxhetit final té kategorisé sé¢ mallrave dhe
shérbimeve-neni 13 - shénimi 22. Vlera e prezantuar ishte 2,453,892€, ndérkaq shuma e sakté qé
do té duhej té paraqitej ishte 2,612,045€. Kjo ishte korrigjuar né PVF finale.

Né kontekst t&¢ PVF-ve dhe kérkesave tjera té raportimit té jashtém, ne nuk kemi ¢éshtje pér té

ngritur.

11
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

MPMS kishte marré parasysh rekomandimet e AP-sé duke pérgatitur njé Plan Veprimi ku
paragqitet edhe ményra se si do té adresohen té gjitha rekomandimet brenda afatit té specifikuar,
shumica e rekomandimeve nuk jané adresuar ende.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2014 t¢ MPMS ka rezultuar né 23 rekomandime
kryesore. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, nénté rekomandime jané adresuar
plotésisht; tri jané adresuar pjesérisht, dhe 11 (njéembédhjeté) nuk jané adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se sijané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimet

Céshtja 1 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t&€ kaluar jané zbatuar sepse Ministria
nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar planin
e veprimit pér implementimin e rekomandimeve té AP.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:

e Planifikim jo té miré té buxhetit né fushén e investimeve kapitale;

e Menaxhim té dobét dhe joefikas me skemat e pensioneve dhe skemat
sociale; dhe

e Pagesa qé nuk lidhen me géllimet dhe objektivat e organizatés,etj.

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé qé njé plan i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté
afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme. Rekomandimet qé nuk implementohen brenda afateve té
pritshme kohore duhet té shqyrtohen formalisht nga Ministri dhe té merren
veprime proaktive pér ti adresuar arsyet e raportuara pér vonesat e
implementimit.

12
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes qé duhet té adresohen nga Ministria jané si né vazhdim:

e Vetévlerésimi - i cili shpalos efektivitetin e sistemeve té MFK-sé né pérkrahje té
objektivave té biznesit dhe duke vlerésuar veprimet e ndérmarra pérgjaté vitit pér arritjen
e vlerés pér parané e dhéné, mirépo mund té ishte mé kritik, si pikénisje pér té pérmirésuar
performancén ku éshté e nevojshme;

¢ Menaxhimi i rrezikut - Ministria nuk ka aprovuar/aplikuar ndonjé proceduré formale pér
identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e rreziqeve operacionale né nivel té organizatés.

¢ Raportimi menaxherial efektiv - ku &éshté i nevojshém njé rishikim i ploté dhe i
formalizuar; dhe

e Auditimi i Brendshém - ku kérkohet zbatimi i ploté i njé plani té auditimit né bazé té
rrezikut té vlerésuar, duke u mbéshtetur né ményré efektive nga Komiteti i Auditimit.

Si té tilla, aranzhimet e pérgjithshme té geverisjes kérkojné pérmirésim.

Kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé
té parandalohet gé Ministria té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo
efektiv. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané prokurimi dhe realizimi i
buxhetit tek investimet kapitale, menaxhimi i subvencioneve tek pérfituesit publik dhe individual,
administrim mé efikas i skemave pensionale dhe sociale, mirémbajtja e veturave, dhe furnizimi me
derivate. Megjithaté, Ministria né ményré efektive kishte adresuar shkurtimin buxhetor prej 15%
né lidhje me mallrat dhe shérbimet.

41 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Qeverisja ka té béjé me sistemin me ané té cilit Organizatat jané menaxhuar dhe kontrolluar.
Qeverisja efektive kérkon planifikim té forté, monitorim dhe marréveshje raportuese té cilat qarté
adresojné rreziqet operacionale dhe strategjike me té cilat pérballen Organizatat.

MPMS ka nén menaxhimin e saj 7 gendra rajonale t& Departmentit t¢ Administratés Pensionale, 7
Qendra rajonale t& punésimit dhe 8 Qendra pér aftésim profesional. Raportimi financiar dhe
operativ béhet pérmes Departmenteve pérkatése. Pér skemén e ndihmés sociale, Ministria ka
deleguar menaxhimin dhe aprovimin e kérkesave té pérfituesve tek Komunat, ndérsa Ministria
bén ekzekutimin e pagesave. Ministria poashtu financon edhe skema té pensionimit té
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parakohshém si ajo e Trepgés, Trupave Mbrojtése t& Kosovés (TMK) dhe Forcave té Sigurisé sé

Kosovés (FSK).

Rekomandimet

Céshtja 2 - Aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Raportimi menaxherial né Ministri nuk éshté adekuat, meqgénese raportet
javore té Drejtoréve drejtuar Zyrés sé Komunikimit publik nuk kané gené
formalisht té rishikuara dhe té shyrtuara nga Sekretari i Pérgjithshém dhe
menaxhmenti i larté. (Kjo éshté arsyeja pse ne nuk jemi mbéshtetur né
kontrollet e niveleve té larta t¢ Menaxhmentit gjaté auditimit toné).

Pér mé tepér, raportimi i Qendrave rajonale né lidhje me skemat pensionale
dhe sociale ka gené poashtu i dobét né mungesé té informatave té mjaftueshme
dhe té duhura.

Sipas dispozitave ligjore pér delegimin e pérgjegjésisé pér skemén sociale
Komunat duhet té paragesin raport vjetor me shkrim pér shérbimet e
ndihmave sociale té ¢do viti. Kjo nuk ishte béré, duke shkaktuar késhtu edhe
mos harmonizimin e planeve vjetore lidhur shérbimet e ndihmés sociale.

Céshtjet e trajtuara mé larté reflektojné mungesé té njohjés sé réndésisé sé
mekanizmave té raportimit efektiv.

Raportimi financiar/operativ i cilésisé sé dobét e redukton efektivitetin e
menaxhimit brenda Ministrisé dhe ka ndikim negativ né kontrollin buxhetor.
Kjo ka rezultuar me dobési né disa fusha kyqe té shpenzimeve duke shkaktuar
pagesa té parregullta dhe té paarsyeshme. Kjo poashtu ndikon né procesin e
buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave
financiare me kohé. Po ashtu, kjo mund té dérgoj deri tek gabimet né PVF.

Ministri duhet té inicoj njé rishikim té kérkesave ekzistuese té raportimit dhe té
implementoj aranzhime té pérmirésuara pér t'i pérmbushur nevojat e MPMS-
sé. Kérkesat té cilat nuk jané zbatuar duhet t&é implementohen deri né fund té
vitit 2015. Cilésia e ¢éshtjeve té ndérlidhura, si¢ éshté raportimi i brendshém
duhet té rishikohet né ményré kritike pér té demonstruar njé menaxhim efektiv
operacional té Ministrisé dhe arritjen e objektivave strategjike.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MPMS, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirmt fillestar Final? Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 230,262,930 | 285,730,407 | 283,792,987 | 228,729,335 | 204,613,183

Granti i Qeverisé -Buxheti | 230,262,930 | 285,572,254 | 283,697,987 | 228,729,335 | 204,478,064

Donacionet e jashtme - 158,153 95,000 - 135,119

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 55,467,477€. Kjo rritje éshté rezultat i
vendimeve té Qeverisé pér té rritur buxhetin pér skemat pensionale dhe sociale né njé numér té
fushave pérfshiré: 50,076,733€ pér skemat pensionale, 5,000,000€ pér té burgosurit dhe té
pérndjekurit politik, 594,728€ pér rritjen e pagave etj. Poashtu né buxhetin final éshté reflektuar
edhe vendimi i Qeverisé pér shkurtimin buxhetor (15%) tek mallrat dhe shérbimet, dhe
shpenzimet komunale. Granti nga donatorét ndérkombétar “Trajnim né Sektorin Privat” prej
158,152€ ishte shpenzuar vetém 60%. Shuma e pashpenzuar prej 63,152€ éshté si rezultat qé
Ministria nuk ju kishte pérmbajtur afatit kohor té dakorduar.

Né vitin 2014, MPMS ka pérdorur mbi 99% té buxhet final ose 283,792,987€, ngjajshém krahasuar
me vitin 2013. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e
Financave.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
ers fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 230,262,930 | 285,730,407 | 283,792,987 | 228,729,619 | 204,613,231

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 4,134,643 | 4,752,111 | 4,748,298 | 4,096,241 | 4,076,301

Mallrat dhe Shérbimet 2,886,932 | 2,612,044 | 2,460,819 | 2,633,961 | 3,057,985

Shérbimet komunale 478,924 407,086 381,976 399,629 389,637

Subvencionet dhe 220,262,431 | 275,459,165 | 274,727,733 | 219,427,510 | 194,828,592

Transferet

Investimet Kapitale 2,500,000 | 2,500,000 | 1,474,160 | 2,172,079 | 2,260,716

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti pér investime kapitale ishte shpenzuar vetém 59%. Né keté kishte ndikuar njé
numér i projekteve qé nuk jané realizuar si pasojé e vonesave né procedurat e prokurimit;

Ekzekutimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte 94%. Si pasojé e vendimeve té
Qeverisé pér shkurtimin e mjeteve nga kjo kategori prej 15% jané ndérmarré veprime
proaktive né menaxhimin e reduktimit t& buxhetit. Megjithaté, obligimet né vleré prej
182,104€ mbeten pér pagesé pér vitin 2015;

Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje me 617,468€ ishte rezultat i rritjes sé pagave me
vendim té Qeverisé pér 25% nga muaji prill 2014 dhe alokimit té Fondit pér Kuadro prej
(22,740€). Realizimi i buxhetit ishte mbi 99%, ngjajshém me vitin 2013 (98%);

Rritja mé e madhe ishte tek buxheti i subvencioneve dhe transfereve, ku pér veq rritjes sé
pensioneve né bazé té vendimit t& Qeverisé, kishte ndikim edhe planifikimi jo i miré i
buxhetit i shkaktuar nga bashképunimi jo efektiv ndérmjet MPMS-sé dhe Ministrisé sé
Financave, (lidhur me procesin buxhetor té skemave pensionale dhe sociale ZAP ka béré
njé studim té veqanté lidhur né 2014). Ndryshimi i buxhetit final me até fillestar ishte
55,196,734€.

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat - - 324,526 257,919 302,706
Totali - - 324,526 257,919 302,706

Né tabelén e mésipérme jané paraqitur té hyrat e mbledhura nga MPMS pér buxhetin e Kosovés.
Té hyrat e grumbulluara derdhen né Buxhetin e Kosovés dhe nuk shfrytézohen nga MPMS.
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Céshtja 3 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Realizimi buxhetit tek investimet kapitale ishte i ulét dhe do té kishte qené
edhe mé i ulét po té mos ishin béré shpenzime domethénése né dy mujorin e
fundit. Nénshpenzimi né fondet e donatoréve pérfagéson njé humbje té
drejtépérdrejté pér Ministriné.

Realizimit i ulét i buxhetit do té rezultojé né mos arritjen e objektivave té
organizatés dhe financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té
ardhshém. Mos pérdorimi i donacioneve redukton potencialisht donacionet e
tjera né ato fusha ku donatorét shohin pérdorimin e dobét té fondeve té tyre.

Ministri duhet té sigurojé qé performanca buxhetore monitorohet né ményré
sistematike né baza mujore dhe té identifikohen dhe adresohen barrierat pér té
planifikuar nivelet e duhura té realizimit té buxhetit. Nése supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e
buxhetit final. Donacionet e jashtme duhet t&€ menaxhohen konform kushteve
té dakorduara me donatorét pér té maksimizuar arkétimet.

4.3 Té hyrat

Pérshkrimi

Ministria realizon té hyra nga Autoriteti i Inspektoratit té¢ Punés (AIP) dhe Departmenti pér Puné
dhe Punésim (DPP). Né vitin 2014 té hyrat totale ishin 422,285€, ku nga kéto 97,758€ ishin grante
nga donatorét ndérkombétar. Té hyrat e inkasuara derdhen né Buxhetin e Kosovés dhe nuk

shfrytézohen nga Ministria. Ne kemi adresuar disa té gjetura té auditimit me prioritet t& ulét

drejtépérdrejt me zyrtarét pérgjegijés.

Rekomandimet

Ne nuk kemi asnjé rekomandim né kété fushé.
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44 Shpenzimet

4471 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné se fondet publike té arrijné vlerén pér para

pérmes aplikimit té njé sistemi transparent dhe efikas. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat,

detyrat dhe pérgjegjsité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurim publik. Kjo pérfshin kérkesat

pér té zvogéluar rreziget né respektimin e vonesave né pérfundimin e punimeve, shmangies sé

konfiliktit té interesit dhe ofertave jo té plota dhe arritjén e vlerés pér para.

MPMS bazuar né planin vjetor té prokurimit kishte zhvilluar procedura té prokurimit dhe kishte

nénshkruar kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 2,440,314€.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Nga shqyrtimi i 7 kontratave ne kemi identifikuar njé séré dobésish té
pérbashkéta, té cilat kané pasur ndikim mbi secilén kontraté té rishikuar. Né
vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar né ményré efektive pér
té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

Planifikimi i prokurimit- Pér fillimin e procedurave té prokurimit duhet té
vendosen datat e péraférta, kjo nuk éshté implementuar né té gjitha aktivitetet
e planifikuara té Ministrisé. Poashtu, né plan té prokurimit ishte planifikuar
zhvillimi i procedurave pér sigurimin e shérbimeve pér strehimin e viktimave
té trafikimit dhe dhunés né familje 300,000€, pérderisa né buxhet mjetet jané
ndaré tek kategoria e subvencioneve dhe transfereve;

Ndarje jo e duhur e detyrave gjaté aktiviteteve té prokurimit - Né dy raste 2
nuk kishte ndarje té duhur té detyrave. Personi i cili ka marré pjesé né
pérpilimin e specifikimit teknik ka gené i angazhuar edhe anétar i komisionit té
vlerésimit té tenderit. Kjo éshté né kundérshtim me rregullat e prokurimit
publik; dhe

2 Kontratat “Realizim i dokumentarit pér MPMS” dhe “Blerja e shérbimeve nga OJQ”.
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Rreziku

Rekomandimi 4

Zyra e prokurimit nuk ka kérkuar nga operatorét ekonomik qé mundésité
teknike/profesionale té déshmohen- Tek kontrata “Blerja e shérbimeve nga
OJQ” Lloti 1, 4 dhe 7 me vleré 62,994€, kemi paré se pérderisa specifikacionet
teknike te detyrueshme te bashkangjitura ne dosjen e tenderit kané paraparé
se operatoret ekonomik duhet té posedojné mundési teknike dhe profesionale
pér ofrimin e shérbimeve, zyra e prokurimit né fletén e t& dhénéve té tenderit
nuk ka paraqitur kérkesa pér mundésité teknike/profesionale té cilat operatori
duhet ti déshmojé me dokumentet pérkatése.

Kéto té gjetura kané dalé pér shkak se rregulloret e prokurimit nuk ishin
zbatuar plotésisht.

Njé plan i fryré i prokurimit mund té rezultojé né kegklasifikimin e
shpenzimeve dhe vonesa/mosrealizime té kontratave, ndarja jo e duhur e
pérgjegjésive pér zhvillimin e specifikimeve té tenderit dhe vlerésimin e
ofertave mund té rris potencialin pér keqpérdorim té parasé publike. Kérkesat
jo té njejta né mes dosjés sé tenderit dhe vlerésimit ndikon qé shérbimet e
kontraktuara t&é mos jené té cilésisé sé kérkuar.

Ministri duhet té siguriojé kryerjen e njé rishikimi pér té identifikuar pse
kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar dhe té implementoj kontrolle té
pérmirésuara pér té siguruar se déshtimet e tilla nuk do té ndodhin né té
ardhmén.
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Céshtja 5 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Ne kemi identifikuar se disa kontrolle nuk jané zbatuar me konsistencé gjaté
prokurimeve dhe kané rezultuar me:

Nénshkrimi i aneks kontratés pa pérfunduar kontrata bazé - Pér kontratén
“Ndértimi i shtépisé pér komunitete né Novobérdé” prej 125,094€ ishin
kontraktuar punimet shtesé nga i njéjti operator ekonomik dhe ishte lidhur
aneks kontrata né vleré prej 6,465€ ende pa pérfunduar kontrata bazé. Pér mé
tepér, ndértimi kishte filluar ende pa u lidhur aneks kontrata. Kjo kishte
ndodhur si pasojé e mosplanifikimit té sakté té sasive ndértimore;

Pranimi i projektit nga zyrtari jokompetent - Pér pagesén e projekteve
“Shérbime profesionale dhe té ndértimtarisé” prej 75,955€, pranimi
pérfundimtar i projekteve nuk ishte béré nga menaxheri i projektit, ashtu si¢
kérkohet nga rregullat e prokurimit publik, por nga zyrtari i prokurimit;

Nuk ishte nénshkruar plani pér menaxhim té kontratés - Pér kontratén
“Ndértimi i zyrés komunale né Ranillug” prej 84,819€ nuk ishte nénshkruar
plani i menaxhimit té kontratés para fillimit té ekzekutimit t& punimeve; dhe

Zotimi i mjeteve pas kontraktimit té projektit - Né kontratén “Realizimi i
dokumentarit pér MPMS” prej 6,990€ zotimi i mjeteve ishte béré pas
nénshkrimit té kontratés.

Kéto té gjetura kané ndodhur si rezultat i planifikimit té pasakté té fazave té
ndértimit, né mungesé té aktiviteteve té monitorimit dhe aprovimit dhe se nuk
ishin zbatuar rregullat ekzituese té prokurimit.

Kontratat e specifikuara dobét dhe pagesat té cilat nuk pasqyrojné kérkesat e
identifikuara buxhetore mund té shkaktojné menaxhim té dobét té kontratave,
cilési té dobét té punimeve dhe vleré té dobét pér parané e shpenzuar.

Ministri duhet té rishikojé pse praktikat e dobéta té prokurimit jané aplikuar né
kéto raste dhe té implementoj kontrolle té zgjeruara té cilat sigurojné qé
prokurimet reflektojé nevojat reale buxhetore dhe arritjen e kérkesave ligjore
pérfshiré procesin e aprovimit.
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4.4.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

komunale, shpenzimet e udhétimit, pérfagésimit et;.

Rekomandimet

Céshtja 6 - Mungesé e tarifave pér pagesat e komisioneve mjekésore - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Zyra e Komisioneve Mjekésore formon komisione mjekésore té pérbéré nga
mjekét e punésuar nga Ministria dhe mjeké qé angazhohen pérmes kontratave
pér shérbime té veganta pér ekzaminimin e gjendjes shéndetésore té
aplikuesve té skemave pensionale dhe sociale. Me vendim té Ministrit dhe
Sekretarit té Pérgjithshém jané ekzekutuar pagesa pér Komisionet mjekésore
nga mallrat dhe shérbimet 54,384€ dhe nga subvencionet 9,624€. Disa prej
kontratave pér shérbime té vecanta té mjekéve té angazhuar jané me afat mé té
gjaté se 6 muaj, né kundérshtim me rregullat né fuqi. Kjo situaté u ngrit sepse
nuk ishte aplikuar ndonjé mekanizém pér rishikimin e gjatésisé sé kohézgjatjes
sé angazhimit té mjekéve dhe pér shkak té mungesés sé njé politike pér
pércaktimin e pagesave ndaj tyre.

Mungesa e politikés pér pagesén ndaj stafit mjekésor mund té rezultoj qé té
béhet njé shpérndarje joefikase e fondeve dhe té mos arrihen objektivat e
Ministrisé.

Ministri né bashképunim me Zyrén e Komisioneve mjekésore dhe zyrén ligjore
duhet té punoj né hartimin e njé politike pér pércaktimin e ményrés sé
angazhimit si dhe formén dhe lartésiné e kompensimit té mjekéve pjesémarrés
né komisione.
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Céshtja 7 - Menaxhim jo i duhur i avanseve pér udhétime zyrtare - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Vlera e avanceve té pambyllura né PVF ishte 30,494€. 21,161€ né lidhje me
kredit kartelat dhe pjesa tjetér avance pér udhétime té zyrtaréve jashté vendit,
nuk jané arsyetuar me déshmité pérkatése;

Me aprovim té Ministrit, éshté paguar avansi prej 4,039€ pér gjashté persona té
cilét nuk ishin punétoré té Ministrisé nga maji 2014. Shuma prej 1,924€ nuk
éshté arsyetuar me déshmi mbéshtetése pér shpenzimin; dhe

Né dy raste jané paguar avanse prej 2,577€ pér udhétime zyrtare. Né dosjén e
pagesés mungonin ftesat pér keté udhétim. Né njé rast, aprovimi i udhétimit
zyrtar éshté béré pas realizimit té udhétimit.

Kéto situata kishin ndodhur né mungesé té kontrolleve efektive té mbikqyrjés
dhe aprovimit.

Mos arsyetimi i shpenzimeve mund té rezultojé né shpenzim té paarsyeshém
dhe té parregullté té buxhetit.

Ministri duhet té rishikoj kontrollet ekzituese né lidhje me pagesat e avanseve
dhe té vendos kontrolle pér té siguruar mbylljen e avanceve me kohé té
mbéshtetura me dokumentacionin adekuat pér t€ mbéshtetur validitetin.

Céshtja 8 - Ministria paguan qirané pér organizaté tjetér buxhetore - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Pér periudhén Janar-Shtator 2014, Ministria i kishte paguar Kishés Ortodokse
32,989€ pér qirané e njé hapésire té shfrytézuar nga Agjencia e
Antikorrupsionit (AKK) dhe MPMS si pasojé e njé vendimi nga Kryeministri
né vitin 2011. Mjetet duhet té siguroheshin nga Ministria e Financave (MF) por
kjo ndarje buxhetore nuk ishte béré dhe kéto pagesa nuk kané gené té
planifikuara né buxhet. Pas késhillés sé dhéné né auditimin toné té
ndérmjetém, Ministria kishte ndérpreré ekzekutimin e kétyre pagesave.

Shpenzimet e paplanifikuara mund té rezultojné me vonesa né projektet e
planifikuara dhe detyrimet e vitit aktual té financohen nga buxhetet e viteve té
ardhshme.

Ministri duhet té bashképunoj me MF dhe AKK pér té kérkuar njé marréveshje
té thjeshtuar pér kété ¢éshtje q¢ mund té rezultojé qé pagesat té buxhetohen
dhe paguhen nga AKK.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné né

nivel té Ministrisé kané té béjné me: a) autorizimin e listés sé pagave; b) verifikimin e ndryshimeve

té mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Ne kemi testuar mostra té pagave nga Departmenti i Administratés Qéndrore, dhe nga Qendrat

pérkatése rajonale nén administrimin e Ministrisé pér té verifikuar nése ekziston pajtueshméri

midis listés sé pagave me sistemin e Payrollit, procedurat e rekrutimit dhe rregullsiné e dosjeve té

personelit.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Gradimi dhe avancimi i stafit né kundérshtim me rregulloret e aplikueshme -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Me vendim té Sekretarit t& Pérgjithshém ishin avancuar pesé zyrtaré brenda
Ministrisé duke mos u zhvilluar fare procedurat e konkurrimit t& brendshém.
Madje, pér njé zyrtar nuk ishte béré vlerésimi i perfomancés fare pér vitin 2013.
Kéto avancime jané né kundérshtim me kriteret pér avancimin né karrieré.

Ligji i shérbyesve civil kérkon gqé ushtruesit e detyrés nuk mund té emérohen
mé gjaté se tre muaj. Pérgjaté vitit 2014, né Ministri ishin mbuluar tri pozita
udhéheqése té cilét e kishin tejkaluar afatin me vendim té Sekretarit té
Pérgjithshém. Zyra e personelit nuk kishte inicuar procedurat e nevojshme pér
plotésimin e kétyre pozitave té lira.

Céshtjet e identifikuara mé larté kané ndodhur sepse rregulloret ekzistuese
nuk ishin aplikuar.

Procedurat pér avancimin joformal té stafit dhe ushtrimi i pozitave udhéheqése
nga ushtrues detyre mund té rezultoj me perfomancé té dobét operacionale,
pasi stafi i mé i miré nuk éshté punésuar. Mospajtueshméria me kérkesat
ligjore mund té rezultoj né performancé té dobét operacionale dhe praktika té
punés jo efektive.

Ministri duhet té pércaktoj pse procedurat e kérkuara té avancimit dhe
procedurat e kérkuara té rekrutimit nuk jané aplikuar né rastet e identifikuara
dhe té rrit kontrollet e brendshme duke siguruar qé rregulloret relevante jané
respektuar me konsistencé né té gjitha rastet.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Fusha kryesore e shpenzimeve t¢ MPMS apo rreth 97% e shpenzimeve totale i takojné kategorisé

sé subvencioneve dhe transfereve. Kéto kané té bé&jné me skemat pensionale dhe sociale, pensionet

e parakohshme, subvencionet pér pérfitues individual dhe publiké, etj. Pagesat e subvencioneve

pér entitetet publike dhe individuale jané ekzekutuar pa ndonjé pérzgjedhje adekuate té

pérfituesve.

Rekomandimet

Céshtja 10 - Pérkrahja financiare ndaj pérfituesve publik dhe OJQ pa bazé ligjore - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Ministria kishte paguar vlerén prej 270,360€ pér financimin e OJQ-ve sipas njé
Udhézimi Administrativ (UA) té nxjerré nga Ministri (UA 01/2014) dhe i cili
nuk kishte bazé ligjore. Pérzgjedhja e pérfituesve ishte béré pa pércaktuar
kritere paraprake. Shuma prej 174,060€ nuk ishte e arsyetuar pérmes raporteve
pérgjellése té kérkuara; dhe

Pérfitues publik dhe individual me 602,635€ jané mbéshtetur vetém me vendim
té Ministrit. Nuk ka pasur ndonjé kontraté/marréveshje dhe natyra e
veprimtarisé sé kétyre pérfituesve nuk ishte né harmoni me objektivat e
Ministrisé (Projektet pér: sfidat dhe mundésité e zgjedhjeve né Kosové,
transportin e fémijeve, transportin e grumbullimit té gershijave, zhvillimin
ekonomik né Graqanicé dhe Novobérdé etj) dhe pérzgjedhja e tyre nuk ishte
béré pérmes shpalljés publike. Shuma 28,400€ nuk ishte arsyetuar me raportet
pérgjellése.

Hyrja né obligime pa bazé té miréfillté ligjore dhe/ose arsyetime jo té duhura
té shpenzimeve mund té rezultoj né pagesa té parregullta dhe keqpérdorime té
fondeve t&¢ MPMS-sé.

Ministri duhet t& merr késhilla ligjore né aplikimin e UA 01/2014 si bazé pér
financimin e subvencioneve dhe transfereve. Té gjitha pagesat duhet té
reflektojné kritere specifike né pérputhje me objektivat e MPMS-sé dhe
pranimin e déshmive pér rregullsiné e shpenzimeve. Financimi duhet té
pérjashtohet aty ku pérfituesit nuk sigurojné informata té kérkuara.
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Céshtja 11 -Kontraktimi i shérbimeve nga OJQ-té- Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Shérbimet pér projektin “Mbrojtja dhe strehimi i gruas dhe fémijeve” Ministria
i kishte kontraktuar me teté Organizata Jogeveritare. 207,248.50€ ishin paguar
nga subvencionet dhe transferet dhe 14,500€ nga mallrat dhe shérbimet. Pér
kéte projekt nuk kishte buxhet té paraparé né mallra dhe shérbime. Pagesat
mujore éshté dashur té realizohen pas barazimit té shpenzimeve bazuar né
raportet e OJQ-ve. Raportet financiare dorézohen pér shqyrtim né Zyrén e
financave vetém ¢do 6 muaj, dhe nuk kané gené té rishikuara fare.

Kegklasifikimi i mjeteve kishte ndodhur si pasojé e buxhetimit joadekuat,
ndérsa mos-harmonizimi i shpenzimeve sipas raporteve si pasojé e mungesés
sé kontrolleve té mbikqyrjés dhe moszbatimit té kérkesave té dala nga
marréveshjet kontraktuale.

Kontraktimi i shérbimeve pérmes procedurave té prokurimit nga subvencionet
rrezikojné arritjén e vlerés pér para dhe aplikimin efektiv dhe transparent té
prokurimit publik. Shpenzimi jokorrekt i mjeteve nga subvencionet pér mallra
dhe shérbime ndikon né mbivlerésimin e subvencioneve dhe transfereve dhe
nénvlerésimin e kategorisé sé mallra dhe shérbimeve. Kjo zvogélon
efektivitetin e kontrollit buxhetor dhe shkakton gabime né PVF, té cilat nése
jané materiale mund té rezultojné né opinion té modifikuar.

Ministri duhet té pércaktojé pse buxheti mallra dhe shérbimeve nuk ka gené i
prioritizuar pér kété aktivitet, né veqanti pasi buxheti kishte nénshpenzim né
kété fushé dhe kérkesat e ngjajshme né té ardhmén duhet té pérfshihen né
kérkesat buxhetore. Duhet té zbatohen kontrolle té pérforcuara pér té siguruar
qé vetém pagesat valide jané béré, dhe se ato jané mbéshtetur me informata té
nevojshme dhe té mjaftueshme.

Céshtja 12 - Skema e Pensioneve Bazike dhe Kontributive - Prioritet i larté

E gjetura

Né 37 nga 100 mostrat e testuara kemi identifikuar se Ministria kishte paguar
pensionet bazike dhe kontributive té aférmve (familjaréve) edhe pas vdekjes sé
pensionistéve. Vlera e kétyre mbipagesave ishte 7,569€.

Né njé rast, njé pensionist kishte marré pension né pagesé retroaktive 60€ mé
tepér dhe né njé rast, pensionisti edhe pse nuk i kishte pérmbushur kriteret pér
pensionin kontributiv ka pranuar retroaktivisht pagesén prej 816€.

Kéto pagesa jané né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe rregulloreve
ekzistuese dhe kané ndodhur né mungesé té kontrolleve mbi zbatimin efektiv
té kétyre kérkesave.
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Rreziku

Rekomandimi 12

Pagesat e béra né kundérshtim me rregulloret ekzistuese jané pagesa té
parregullta dhe rezultojné me presione mbi buxhetin e Ministrisé.

Ministri duhet té pércaktojé pse rregulloret ekzistuese nuk jané aplikuar né
rastet e identifikuara si dhe kontrolle shtesé pér adresimin e rasteve té
identifkuara. Kjo mund té ndérlidhet me aplikimin barazimeve mujore me
listat e ofruara nga Organet komunale, institucionet fetare dhe institucionet
tjera relevante. Pér rastet e identifikuara té pagesave pas vdekjes sé pérfituesve,
duhet t&€ ndérmerren masa pér kthimin e shumave té paguara.

Céshtja 13 - Pensionet pér déshmorét, familjet e déshmoréve dhe invalidéve té luftés (DFDIL)

- Prioritet i larteé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas Marréveshjés sé Mirékuptimit (MiM) té lidhur né mes té Ministrisé,
Shoqatave té dala nga lufta dhe Qendrave pér Mjekési Rehabilituese (Banja e
Kllokokit, Pejés dhe Néna Naile), Ministria financon trajtimin e invalidéve té
luftés té pérzgjedhur nga Ministria dhe Shoqatat. Vlera e kétyre pagesave ishte
129,570€ pér vitin 2014. Nuk jané siguruar déshmi pér vértetimin e statusit té
‘invalidit’, derisa ne kemi gjetur se disa nga pérfituesit e kétij shérbimi nuk i
takojné késaj kategorie té pensionistéve; dhe

Né njé rast, pér pensionin e paguar retroaktiv prej 978€ mungonte vendimi i
fundit pér vazhdimin e pensionit, ndérsa né njé rast tjetér né vleré prej 1,792€
mungonin dokumentet e identifikimit té pérfituesit.

Céshtjet e identifikuara mé larté kané ndodhur si rezultat i bashképunimit jo
efektiv me Shoqatat e dala nga lufta dhe déshtimit né aplikimin e ploté t& MiM.

Mosrespektimi i MiM mund té rezultojé né faktin qé pérfituesit e pranueshém
té mos e pérfitojné financimin, dhe mund té shkakton shpenzime té parregullta
nése kriteret pér pérzgjedhje nuk jané aplikuar né ményré korrekte.

Ministri duhet té implementojé njé rishikim pér té siguruar se jané
implementuar kontrolle té zgjeruara qé sigurojné qé mbéshtetja e synuar pér
invalidét e luftés éshté bazuar né ményré efektive né implementimin e
Memorandumit t& Mirékuptimit.
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Céshtja 14 - Pensionet pér personat me aftési té kufizuar (PPAK) - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né gjashté raste kemi vérejtur vonesa té médha kohore né proces, qé nga
aplikimi i pérfituesve deri tek aprovimi i pensionit si rezultat i vlerésimeve té

vonuara mjekésore;

Né dy raste kemi hasur né pagesa retroaktive té pensioneve pér 21 gjegjésisht
38 muaj né vleré prej 3,465€. Kéto pagesa nuk ishin né harmoni me
aktvendimet pér lejimin e pensionit; dhe

Né njé rast, pérfituesi éshté paguar né vleré prej 585€ pa bazé ligjore pér
periudhén paraprake. Pérderisa personi vetém se ka gené duke pérfituar nga
pensioni, prandaj nuk mund té pranoj dy kategori té pensioneve né moshén e
pensionit bazik.

Té gjeturat e trajtuara mé larté jané si rezultat i mungesés sé kontrolleve
menaxheriale né procesimin e pagesave retroaktive dhe bashképunimit té
dobét né mes Qendrave rajonale té pensioneve me departmentin pérkatés.

Vonesa té médha né procedimin e aplikimeve pér pension ndikon né
efektivitetin e menaxhimit té buxhetit té késaj kategorie dhe rrisin gjasat e
pagesave retroaktive. Pagesat ndaj individéve qé nuk kualifikohen pér t&é marré
pension jané té parregullta.

Ministri duhet té ndérmarré veprimet e nevojshme pér té siguruar qé té gjitha
vlerésimet jané kryer brenda kohés sé planifikuar. Duhet té shqyrtohen pagesat
e béra pa bazé ligjore dhe duhet ndérmarré veprime pér té parandaluar njé
pérséritje té njé pagese té tillé.
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Céshtja 15 - Skema e Asistencés Sociale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Mangési né procesin e verifikimit té familjeve pérfituese - Né nénté raste,
formulari i verifikimit nuk ishte i nénshkruar nga té gjithé anétarét e
Komisionit;

Né 13 raste kemi vérejtur se nuk éshté béré verifikimi i té hyrave dhe té mirave
materiale; dhe

NEé tre raste, verifikimi i gjendjés sociale nga Komisioni éshté béré pas marrjés

sé vendimit pér lejimin e pensionit.

Mosplotésimi i dokumentacionit té duhur nga pérfituesit - Né 15 raste pér
familjén pérfituese té asistencés mungonin dokumentet e nevojshme té
kérkuara nga Udhézimi Administrativ pér skemat sociale: vértetime pér
shkollimin e fémijeve, certifikata té vdekjes, certifikata té kurorézimit té
pérfituesit, deklarata té papunésisé, aktvendime pér vazhdimin e pensionit.

Mospérputhja e vendimeve pér lejimin e asistencés me pagesat e béra - Né
gjashté raste jané proceduar pagesa pa vendime paraprake nga Qendrat pér
Punés Sociale (QPS) pérkatése. Vlera e kétyre pagesave éshté 1,680€; dhe

Né njé rast éshté proceduar pagesa pér 6 muaj rresht né total prej 420€, pa u
verifikuar fare nga Komisioni mjekésor.

Céshtjet e trajtuara mé larté véné né pah dobésité né kontrollet e aplikuara né
nivelin komunal pér té konfirmuar té drejtén né pérfitim.

Mosverifikimi i kérkesave té pérshtatshmérisé ose pagesat e béra né avans pa u
vértetuar e drejta mund té rezultoj me pagesa té parregullta dhe/apo déshtim
té mbéshtetjes sé duhur té disa pérfituesve.

Ministri duhet té pérforcojé kontrollet né menaxhimin e skemave sociale. Kjo
duhet té pérfshijé funksionimin efikas té zingjirit llogaridhénés né keté fushg,
inspektime formale, monitorim té procesit té verifikimit dhe raportime té
regullta financiare nga QPS tek drejtori i Departamentit pérkatés dhe nga
drejtori departamentit tek SP.
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Céshtja 16- Pensionet e parakohshme té Trepcés dhe Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) -

Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Pérgjaté vitit 2014, 79,485€ ishin paguar pér 69 pérfitues té skemés sé
pensioneve té parakohshme té Trepqés. Té gjithé kéta pérfitues jané nén
moshén 50 vjeqare, e cila éshté mosha né té cilén ata mund té béhen pérfitues té
kétij pensioni.

Né rastet kur pérfituesit jané té sémuré, Trepga autorizon familjarét e
pérfituesit pér térheqgjén e pensionit. Ky autorizim duhet té pérmbajé
vértetimin e mjekut. Né 13 raste kemi vérejtur se autorizimet pér térhegje ishin
léshuar né mungesé té déshmive mjekésore; dhe

Né skemén e TMK-sé njé pérfituesi i éshté béré pagesa e pensionit mbi
mesatarén e pagés bazé e jo mbi pérqindjén e caktuar té vendimit. Né kété rast
pagesa pér vitin 2014 ka tejkaluar vlerén gé do té duhej té paguhet sipas
vendimit pér shumén prej 1,334€.

Kéto gabime kané ndodhur pér shkak té déshtimit nga menaxhmenti i Trepqés
pér implementimin e udhézimeve té selektimit si¢ éshté pércaktuar nga
Udhézimi administrativ pér pensionet e parakohshme pér punétorét e Trepgés.

Pagesat pér punétorét té cilét nuk i pérmbushin kriteret e paracaktuara apo né
baza té pasakta jané pagesa té parregullta dhe mund té rezultojné né humbje
financiare pér Ministriné. Dhénia e mjeteve né kundérshtim me kérkesat ligjore
do té rezultoj né mosarritjén e objektivave té skemés.

Ministri duhet té punoj me Menaxhmentin e Trepgés pér té pércaktuar bazén e
gabimeve té identifikuara dhe té sigurojé qé kontrollet e duhura mbikqyrése
jané aplikuar pér té shmangur gabime té ngjajshme né té ardhmeén.

29



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ministria kishte béré pérparime né regjistrimin e pasurisé. Regjistri aktual i pasurisé jofinanciare

kapitale né SIMFK dhe i paraqitur né PVF tregon vlerén prej 19,660,674€, ndérsa pasuria
jokapitale nén 1,000€ pérmban shumén prej 571,051€. Vlera e stogeve ishte 62,650€. Ministria kété

vit kishte filluar me regjistrimin e stogeve.

Rekomandimet

Céshtja 17- Mos transferimi i pronésisé sé pasurisé tek Komuna - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Sipas Udhézimit administrativ pér menaxhimin e pasurisé jo-financiare,
Organizata pranuese do ta pranoj dhe regjistroj pasuriné jo financiare té saj né
njé piké té caktuar. Pér projektin “Ndértimi i shtépive né Komunén e
Podujevés”, Ministria kishte lidhur Memorandum té Mirékuptimit (MiM) ku
MPMS obligohet qé té financoj projektin, ndérsa Komuna siguron
infrastrukturén. Shtépité mbesin proné e Komunés. Pas pranimit teknik
Ministria nuk kishte transferuar né pronési t¢ Komunés sé Podujevés shtépité
né vleré prej 384,901€, ashtu si¢ parashihej me marréveshje.

Déshtimi né transferimin e sakté té pronésisé ndikon né mbivlerésim té
pasurive totale né Ministri dhe mund té rezultojé né mungesé té llogaridhénies
pér funksionim/mirémbaijtje té kétyre aseteve.

Ministri duhet té sigurojé qé jané implementuar kontrollet pér té ofruar siguri
qé transferi i aseteve zbatohet né baza kohore né linj¢ me marréveshjet
kontraktuale.
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Céshtja 18- Menaxhim i automjeteve zyrtare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Ministri kishte autorizuar shpenzimet e derivateve pér pérdorimin e veturave
private pér 11 punonjés té Ministrisé brenda parametrave té pércaktuara.
Shpenzimet e béra pérgjaté vitit 2014 ishin 11,363€. Pér njé zyrtar, kishte
tejkalime né aprovimin e shpenzimeve prej 1,064€. Pér mé tepér, pér njé zyrtar
aprovimi nuk ishte béré me vendim, po pérmes e-mailit; dhe

Ministri me njé vendim kishte autorizuar kabinetin e tij dhe késhilltarét
pérdorimin e veturave zyrtare 24 oré, pér té cilat nuk mbahen evidenca té
shfrytézimit té tyre. Njé vendim i tillé éshté né kundérshtim me rregulloret e
aplikueshme. Vlera e shpenzimeve te derivateve pér automjetet zyrtare kap
shumeén prej 49,750€.

Dobésité e identifikuara mé larté jané sinjal gé nuk jané té vendosura kontrollet
e duhura menaxheriale né shfrytézimin e automjeteve zyrtare.

Déshtimi né aplikimin e limiteve té shpenzimeve dhe/ose regjistrimin e
pérdorimit té veturave do té rezultojé né shpenzime té paplanifikuara dhe do
té rris rrezikun e keqpérdorimit té veturave me mundési té rritjés sé
shpenzimeve té mirémbajtjés dhe servisimit.

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e dala nga rregullat pér menaxhimin e veturave zyrtare nuk jané
aplikuar dhe nése éshté i arsyeshém pérdorimi i veturave private. Né bazé té
shkaqeve té identifikuara, duhet té sigurohen kontrolle té zgjeruara pér té
siguruar se shpenzimet e derivateve jané té vlefshme dhe jané paguar vetém né
bazé té pérdorimit zyrtar.

4.5.2 Trajtimii borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2014 ishte né shumén

1,228,835€. Nga kjo shumé 1,046,731€ jané obligime nga skemat pensionale, pensionet e
parakohshme dhe PPAK.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

31



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém éshté pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu vegmas. Ne marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té Auditimit. Pérvec késaj, ne i shqyrtojmé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i
brendshém dhe komiteti i auditimit.

NjAB pérbéhet prej nga drejtori dhe dy zyrtaré. NjAB ka njé plan vjetor i cili éshté i bazuar né
planin strategjik t& auditimit 2014-2016.

Komiteti i Auditimit kishte mbajtur 4 takime me auditorin e brendshém dhe kryetarin pérgjaté
vitit ku jané shqyrtuar té gjitha raportet e NjAB.

Rekomandimet

Céshtja 19 - Plani vjetor i punés sé NjAB nuk ishte pérmbushur né plotési dhe NjAB nuk
kishte bashkangjitur evidencat e auditimit - Prioritet i larté

E gjetura 21 raporte jané prodhuar pér 2014, duke mbuluar fushat kyqge té llogarive.
Megjithaté, plani i auditimit nuk ishte pérmbushur plotésisht pér shkak té
fokusimit té tepért né auditimin e skemés sé ndihmés sociale dhe audimit ad-
hoc pér skemén e personave té verbér. Kjo kishte ndikuar qé disa auditime t&é
planifikuara té barten né 2015;

NjAB nuk kishte bashkangjitur né dosjén e auditimit déshmité dhe dokumentet
mbéshtetése pér té gjeturat e auditimit pér skemén e ndihmés sociale né
Qendrat pér Puné Sociale; dhe

Menaxhmenti nuk kishte pérgatitur plane té veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té dhéna nga NjAB.
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Rreziku

Rekomandimi 19

Njé program i papérfunduar i NjAB zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me funksionimin ose mosfunksionimin e sistemeve
kyge financiare. Njé dokumentim i dobét i dosjeve té auditimit do té démtoj
efektivitetin e punés s¢ AB dhe zvogéloj mundésiné qé ZAP té marré siguri nga
puna e NjAB. Déshtimi né adresimin e rekomandimeve té dhéna nga NjAB do
té rezultojé me vazhdimin e dobésive né kontrollet e brendshme té Ministrisé
me joefikasitet té vazdueshém dhe mundési pér humbje financiare.

Ministri duhet té sigurojé qé njé plan i auditimit gjithépérfshirés bazuar né
vlerésim té rrezigeve éshté zhvilluar dhe implementuar né plotési ¢do vit pér té
siguruar siguriné e kérkuar nga Menaxhmenti. Njé rishikim i kontrollit té
cilésisé duhet té aplikohet pér ¢do dosje té auditimit nga Drejtori i NJAB dhe té
konfirmohet né raportin vjetor t& Komitetit t¢ Auditimit. Menaxhmenti duhet
té hartoj¢ njé plan té veprimit dhe t& monitorojé implementimin e
rekomandimeve té NjAB né baza tremujore.

Céshtja 20- Efektiviteti i Komitetit té Auditimit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Ndikimi i Komitetit té auditimit (KA) nuk ishte i mjaftueshém né pérmirésimin
e sistemit t& kontrollit t& brendshém, pasi rekomandimet e dhéna nga AP nuk
ishin trajtuar, né ményré qé té shikohet procesi i implementimit té tyre dhe
ndérmarrja e masave pér shtyrjén e adresimit té ploté té tyre; dhe

Kryetari i Komitetit té auditimit nuk éshté i pavarur né ushtrimin e funksionit
té tij. Roli i tij primar né Ministri lidhet me udhéhegjén e njé Divizioni né
kuadér té Ministrisé (qe né raste té caktuara mund té jeté subjekt i auditimit té
brendshém), éshté anétar i Komitetit pér shérbime sociale dhe familjare, si dhe
zyrtar shpenzues alternativ i SIMFK. Megjithaté, pas késhillés soné né
auditimin e ndérmjetém ZKA kishte ndérmarré veprime pér emérimin e njé
kryetari té ri t& KA.

Mungesa e kontributit té mjaftueshém té KA rrezikon funksionalitetin dhe
rolin e tij né mbéshtetjen e nevojshme drejt pérmirésimit té sistemeve té
kontrollit té brendshém. Mungesa e pavarésisé pamundéson dhénien e
késhillave té duhura pér Menaxhmentin né lidhje me veprimet e nevojshme
pér implementimin e rekomandimeve dhe pérmirésim té menaxhimit té
sistemeve financiare.

Ministri duhet té shqyrtojé pavarésiné dhe funksionimin aktual té KA pér té
siguruar efektivitetin dhe kontributin e tij né pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém dhe né sfidimin e aktiviteteve té NjAB sa i pérket
fushéveprimit dhe cilésisé sé punés.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé céshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé& bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet | Rekomandimet

Auditimit plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara

adresuara adresuara

Pasqyrat Ministri duhet té siguroj qé procesi buxhetor té pérfshijé edhe

Financiare parashikimin e ndryshimeve eventuale né fushén e skemave o

. . N o . Rekomandimi
pensionale dhe atyre sociale. Nése parashikimet e buxhetit nuk sshte
fillestar jané té pasakta atéheré ndryshimet e nevojshme duhet té d d
reflektohen plotésisht né buxhetin final pérmes rishikimit té adrestiarende.
buxhetit.

Té Hyrat - Ministri duhet té sigurojé qé njé sistem i cili siguron informata té Rekomandimi i
sakta dhe me kohé é&shté implementuar, pér té mbéshtetur paré nuk éshté
vendimmarrjen e menaxhmentit né lidhje me té hyrat; dhe adresuar ende.
té siguroj respektimin e tarifave té aprovuara pwr dhénien e | Rekomandimi i
lejeve pér pung, si dhe té identifikohet sakté veprimtaria pér t€ | dyte éshte
cilén jepet pélqimi pér plotésimin e kushteve minimale teknike. adresuar.

Shpenzimet Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartépermendura pér té gjetur

pérmes arsyet e transferit t¢ fondeve, dhe duhet té siguroj qé projektet e

prokurimit ardhshme té realizohen né pajtim me planifikimet paraprake. Né | Rekomandimi i
rastet kur shfaget nevoja pér ridestinim té mjeteve, paraprakisht paré dhe i dyté
té ndjeken procedurat administrative. jané adresuar
- Ministri duhet té siguroj qé politikat e krijuara t& pércjellen né té | plotésisht.
ardhmen kur ka dyshime pér sasiné dhe cilésiné e furnizimeve.

Nése pagesat e pa arsyeshme identifikohen, masa administrative
kundér zyrtareve pérgjegjés duhet t& ndérmerren.

36




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

- Ministri té zhvilloj diskutime me Ministriné e Financave né
lidhje me vendimin e lartépérmendur pér té siguruar ndarjen e
mjeteve té nevojshme konform vendimit, né ményré qé mos té
rrezikohet realizimi i projekteve té planifikuara t¢ MPMS-sé.

- Ministri duhet té siguroj qé politikat, procedurat dhe kontrollet e
brendshme né kuadér té sektorit té financave, japin siguri té
mjaftueshme qé shpenzimet té klasifikohen né pérputhje me
planin kontabél té aprovuar nga Thesari.

- Ministri duhet té siguroj qé politikat dhe procedurat e aplikuara
té mundésojné rritjen e pérgjegjésisé sé zyrtaréve me rastin e
udhétimeve zyrtare, duke déshmuar dhe arsyetuar sakté
shpenzimet e ndodhura, dhe duke mbyllur me kohé avanset.
Financimi i udhétimeve té personave jashté MPMS-sé té béhét
vetém né rastet kur pjesémarrja e personave té tillé sjell pérfitime
direkte pér Minstriné.

Rekomandimi i
tretd, katért dhe i
pesté nuk jané
adresuar ende.

Subvencionet
dhe Transferet

Ministri duhet té siguroj njé bashképunim té vazhdueshém
ndérmjet zyrtaréve rajonal té Ministrisé me organet komunale,
institucionet fetare dhe institucionet tjera relevante, me qéllim té
zvoglimit apo eleminimit té eliminimit té gabimeve dhe
mashtrimit t¢ mundshém té pérfshiré né kompensimin e
pensioneve pas vdekjes sé pérfituesve. Pér rastet e ndodhura té
hetohen arsyet e ndodhjes dhe té ndérmirren masat konform
legjislacionit né fuqi. Shembulli i bashképunimit me Komunén e
Gjilanit pér kompensimin e shpenzimeve té varrimit, dhe
funksionimi i kétij bashképunimi mund té mirret si pikénisje.
Ministri duhet té siguroj qé kontrollet e zgjeruara jané aplikuar
gjaté mbikéqyrjes sé procesit té pérllogaritjes sé pensioneve me
géllim té evitimit té gabimeve aritmetikore.

Ministri duhet té siguroj shtimin e aktiviteteve té kontrolleve
menaxheriale té procesit t€ mirémbajtjes dhe azhurnimit té
dosjeve. Poashtu duhet té monitorohet edhe procesi i

Rekomandimi i
dyté dhe i treté
ishin adresuar
pjesérisht.

Rekomandimi i
paré, i katért dhe
i shtaté nuk jané
adresuar ende.
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pérllogaritjes sé pagesave té pensioneve, pér té evituar gabimet
aritmetike.

Ministri duhet té sigurojé qé politikat dhe procedurat e
brendshme té sigurojné qé komisionet e vlerésimit kryejné té
gjitha kérkesat para shpérblimeve té béra. Aplikimi i ad hoc
kontrolleve té punés sé komisioneve duhet té merren né
konsideraté nga Ministria, pér té siguruar qé komisionet e
verifikimit jané duke kryer punén e tyre né pérputhje me
dispozitat e Udhézimit Administrativ.

Ministri duhet té siguroj qé politikat dhe udhézimet e brendshme
pérfshijné kontrolle t& shmang pagesat duplikat dhe gabimeve
tjera. Ai duhet té marré né konsideraté masa pér té siguruar qé
paraté e mbipaguara jané kthyer.

Ministri duhet té marré né konsideraté mundésiné pér té
pérshtatur njé udhézim té brendshém pér subvencione, duke
pércaktuar né ményré té qarté kushtet dhe kriteret pér ndarjen e
tyre. Pérvec késaj, ai duhet té sigurojé qé projektet té cilat jané
duke u subvencionuar jané té arsyeshme dhe jané né pérputhje
me planin dhe objektivat e Ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé qé kontrollet e shpenzimeve té
parandalojné devijimin nga géllimet dhe planet e departamenteve
té Ministrisé. Procesi i certifikimit té pagesave duhet t&é
parandalojé rastet.

Ministri duhet té siguroj qé subvencionimi i OJQ-ve béhet né
pajtim me objektivat dhe synimet e Ministrisé. Duhet té sigurohen
raportime té rregullta nga OJQ-té pér tu siguruar qé mjetet jané
pérdorur pér géllimet e synuara.

Rekomandimi i
pesté dhe i gjashté
ishin adresuar
plotésisht.

Pagat
dhe méditjet

Ska pasur rekomandime pér kété fushé.
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Pasurité

Ministri duhet té siguroj qé menaxhimi i pasurisé té béhet
konform kérkesave, duke krijuar késhtu njé regjistér
gjithpérfshirés me té gjitha informatat e nevojshme. Poashtu
duhet té ndérmerren masa pér kryerjen e inventarizimit té
pasurive si dhe regjistrimin né fundvit né pérputhje me kornizén
e raportimit financiar

Ministri duhet té vendose kontrolle shtesé pér shfrytézimin e
automjeteve duke siguruar qé ato jané pérdorur né pajtim té ploté
me UA 03/2008.T¢é sigurohet llogaridhénie adekuate nga secili
pérdorues i automjeteve pér té evituar pérdorimin jo té rregullt té
tyre.

Rekomandimi i
paré ishte
adresuar
plotésisht.

Rekomandimi i
dyté nuk éshté
adresuar ende.

Trajtimi
borxheve

Ministri duhet té siguroj qé jané analizuar shkaget e mbetjes sé
detyrimeve té papaguara pér té pércaktuar veprimet e nevojshme
pér zvogélimin e tyre. Né rast se mbeten obligime té papaguara
nga skemat pensionale dhe sociale, né té ardhmen ato duhet t&é
shpalosen né PVF.

Rekomandimi
ishte adresuar
plotésisht.

Sistemi
Auditimit
brendshém

i
té

Ministri duhet té siguroj qé¢ Komiteti i Auditimit té jeté funksional
me qgéllim té pérkrahjes sé ploté dhe té vazhdueshme té NjAB-sé
dhe Menaxhmentit né pérmirésimin e vazhdueshém té
kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi
nuk 8shté
implementuar.
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