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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka kryer auditimin e pasqyrave vjetore financiare (PVF)
té Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat vjetore
financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi
pasurité fikse dhe stoqget éshté jo i ploté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe stoget nuk ndikon né opinionin mbi pasqyrat
financiare té hartuara né pajtim me SNKSP sipas kontabilitetit t& parasé sé gatshme
(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Ministria ka pérgatitur PVF-té e saj né pérputhje me kornizén e raportimit té jashtém.
Megjithaté, informatat pér pasurité fikse dhe stoget nuk jané shpalosur si duhet.

MPMS nuk kishte pérgatitur Planin e Veprimi pér rekomandimet e dala nga raporti i
auditimit té vitit 2010. Mospérgatitja e planit t&€ veprimit pér adresimin e rekomandimeve
paraget njé fakt shqetésues pér arsye se rekomandimet tona nuk jané duke u trajtuar né
nivelin e duhur.

Krahasuar me vitin e kaluar, né aspektin e menaxhimit financiar &shté arritur njé progres
i ulté né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar, té cilat i kemi
hasur edhe gjaté vitit 2010. Pér mé tepér, kéto dobési jané té pérshkruara mé detajisht né
brendi té kétij raporti.

Rekomandimi yné kryesor éshté q¢ MPMS té siguroj:

e Revitalizimin e qasjes sé pérgjithshme té MFP-sé. Mjeti i vetévlerésimit té
Qeverisé pér MFP shérben si pikénisje pér Planin e Veprimit pér adresimin e
dobésive té pércaktuara;

e Organizimin e njé projekti pér implementimin e PV. Té caktohet njé menaxher i
projektit. Menaxheri i Projektit ti raportoj drejtpérdrejté ministrit;

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or




e Plani i Veprimit duhet té jeté Specifik, i Matshém, i Arritshém, Relevant dhe me
Kohé (modeli SMART).

Me qéllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne ju rekomandojmé gé té siguroni:
e Adresimin e té gjitha ¢éshtjeve té ngritura nga auditimi;

e Masa mé té shtuara té kontrolleve té brendshme lidhur me planifikimin,
monitorimin dhe shfrytézimin e buxhetit;

e Fugqizimin e mekanizmave té kontrollit mbi proceset e prokurimeve, e po ashtu
edhe menaxhimit té pasurive fikse (jo financiare);

e Certifikimin e pagesave né harmoni me legjislacionin pérkatés né fuqi;
e Rishikimin e procedurave dhe sistemit té kontrollit mbi Burimet Njerézore;

e Vendosjen e kontrolleve té duhura né lidhje me administrimin dhe menaxhimin e
Skemave; dhe

e Fugqizimin e métejshém té Auditimit té Brendshém.

Menaxhmentit t¢ MPMS i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i MPMS éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet tona té paraqgitura né
raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2011 dhe éshté zotuar gé do

té béje pérpjekje pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Ky auditim ka té bé&jé me pasqyrat vjetore financiare t¢ MPMS pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2011.

Eshte pérgjegjési e MPMS té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare sipas kérkesave té
Rregullés Financiare nr. 07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té
kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat vjetore financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té
llogarive dhe céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi kryer auditimin e pérkohshém té Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale.
Gjaté asaj faze té auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e
méparshme si dhe cilésiné e menaxhimit financiar, dhe kemi dhéné késhillat pérkatése
pér menaxhmetin. Kjo pérfshin edhe késhillat pér hartimin e pasqyrave vjetore financiare.
Memorandumi i auditimit, né rastin toné éshté dorézuar né dhjetor 2011.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Ministrisé sé Punés dhe
Miréqgenies Sociale, ne kemi ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar pasqyrat vjetore financiare t& Ministrisé s¢ Punés dhe Miréqgenies
Sociale né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé¢ Punés dhe
Mirégenies Sociale jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né
bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té té hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit t& opinionit qé duhet dhéné mbi PVF;
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e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe testimin e tyre sipas
nevojés;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

o Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare t&é Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale, standardet ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret
specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit gé mund té ipet. Kéto jané té pércaktuara
mé gjerésisht né Shtojcén 1.
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2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi
pasurité fikse dhe stoget éshté jo i ploté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe stoget nuk ndikon né opinionin mbi pasqyrat
financiare té hartuara né pajtim me SNKSP sipas kontabilitetit t& parasé sé gatshme
(SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Né Pasqyrat Vjetore Financiare té vitit 2010 t¢ MPMS éshté dhéné njé opinion i
pakualifikuar me theksim té céshtjes. Theksimi i ¢éshtjes kishte té bénte me faktin se
regjistri i pasurive nuk ishte plotésisht i besueshém.

Raporti joné i auditimit i PVF-ve pér vitin 2010 rezultoi me gjashté (6) rekomandime
kryesore. Prej tyre, njé (1) ishte adresuar, tri (3) jané né fazén e implementimit dhe dy (2)
té tjera nuk jané adresuar.

Mos arritja pér t'i adresuar plotésisht rekomandimet tona, ka rezultuar me probleme té
ngjashme gjaté vitit 2011. Mé detajisht niveli i adresimit té rekomandimeve &shté
paragqitur né shtojcén 2.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or




10

4 Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e

aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt Buxhetit té Aprovuar tregon:

Tabela 1 Burimet e fondeve Buxhetore - aktuali ndaj buxhetit (né €)

i . 2011 2010
) Buxheti Buxheti
Burimet e fondeve : . Te Te
Fillestar Finall
shpenzuara | shpenzuara
Gjithsej burimet e 201,404,460 | 190,230,196 | 183,726,560 | 175,753,184
fondeve/pranimet
Granti i Qeverisé - buxheti 201,404,460 | 190,096,060 | 183,688,244 | 175,695,393
Donacionet e vendit 34,136 33,829 56,764
Donacionet e jashtme 100,000 4,487 1,027

NEé tabelén 1 shihet sé buxheti final ishte pér 11,174,264€ mé i ulét se sa buxheti fillestar.
Ky zvogélim i buxhetit ka ndodhé si pasojé e mos miratimit né Kuvend té ligjit pér

pensione, né té cilin parashihet ngritja e pensioneve bazé si dhe atyre kontributpaguese.

MPMS né planifikimet buxhetore kishte pérfshiré mjetet financiare té cilat do t¢ mbulonin

kostot shtesé me rastin e miratimit té kétij ligji. Po ashtu, né buxhetin final kemi pasur njé

rritje té vogél e cila ka rrjedhur nga pérfshirja e mjeteve nga donatorét e brendshém né

vleré 34,136€ si dhe nga donatorét e jashtém né vleré prej 100,000€.

Tabela 2 Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike-aktuali ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2011 2010

Shpenzimet e fondeve Fillestar Final Te Te
shpenzuara | shpenzuara

g’;ﬁ‘(ﬂ shpenzimi i 201,404,460 | 190,230,196 | 183,726,560 | 175,753,184
Paga dhe Méditje 3,900,652 3,921,052 3,759,910 3,368,250
Mallra dhe shérbime 2,520,472 3,003,904 2,726,505 2,585,067
Shpenzimet komunale 475,424 475,424 392,213 423,368
Subvencionet dhe transferet | 191,899,752 | 180,221,656 | 174,628,876 | 167,052,250,
Investimet Kapitale 2,608,160 2,608,160 2,219,055 2,324,249

1 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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Tabela 2 paraget shpenzimet né raport me buxhetin final. MPMS ka shpenzuar
183,726,560€ apo 97% nga buxheti final. Njé shkallé mé e ulét e buxhetit t& shpenzuar
vérehet tek kategoria e investimeve kapitale né nivel prej 85%. Nga kjo, 75% kané
ndodhur né tremujorin e fundvitit.

Tabela 3 Pranimet e mbledhura pér Buxhetin e Kosovés - aktuali ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti i 2011 2010
Fillestar Rishikuar Realizimi Realizimi
Té hyrat vetjake - - 330,254 297,572

Né tabelén nr. 3 jané paraqitur té hyrat vetjake té inkasuara nga MPMS, gé jané
transferuar né Buxhetin e Kosovés dhe nuk jané shfrytézuar nga ministria.

Konkluzioni

Nga tabelat mé lart shihet se MPMS ka shpenzuar buxhetin e saj brenda limiteve té
aprovuara nga Kuvendi i Kosovés. Shkalla e ekzekutimit prej 97% éshté njé indikator i
performancés té miré buxhetore.

Rekomandimi 1

Rekomandojmé Ministrin e MPMS gé té siguroj:

e Me rastin e hartimit té buxheteve té béhen analiza mé gjithépérfshirése sipas
nevojave,

5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméri me
kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit

MPMS ka pérgatitur PVF né pérputhje me kornizén e raportimit té jashtém né kuptim té
pérdorimit té formatit t& duhur pér raportimin.

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011,
konkludojmé se:

e PVF jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e PVF jané nénshkruar brenda kornizés kohore mé 30 Janar 2012 dhe jané dorézuar
né MF/Thesar;

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or




12

e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar; dhe

e PVFjané pérgatitur né té dy gjuhét.

Megjithaté, informatat pér pasurité jo financiare nuk ishin raportuar né ményré té plotg,
e po ashtu edhe stoqget nuk ishin shpalosur né ményré té ploté.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale nuk kishte pérgatitur Planin e Veprimit pér
rekomandimet e dala nga raporti i auditimit té vitit 2010. Mospérgatitja e planit té
veprimit pér adresimin e rekomandimeve tona nga MPMS paraqet njé fakt shqetésues pér
arsye se rekomandimet tona nuk jané duke u trajtuar né nivelin e duhur.

Konkluzioni

Shpalosja jo e ploté e informatave né PVF, ka ndikim negativ tek pérdoruesit dhe
shfrytézuesit e tyre. Manggsité mé larté reflektohen né kufizimin e marrjes sé informatave
nga shfrytézuesit, e sidomos né kontrollin e dobét té ruajtjes sé pasurisé dhe menaxhimin
jo adekuat té pasurisé qé posedon Ministria.

Rekomandimi 2

Rekomandojmé Ministrin e MPMS qé té siguroj:

e Se shénimet kontabél pér llogarité, né vecanti pér pasurité té pérmirésohen pér té
mundésuar qé shpalosjet né PVF té jené né pajtim me kérkesat ligjore dhe parimet
financiare té pércaktuara nga Thesari.

6 Menaxhimi financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Né vitin 2011, té hyrat e inkasuara nga MPMS ishin 330,254€. Kéto té hyra gjenerohen
nga: Autoriteti i inspektoratit té punés dhe Departamenti i punés dhe punésimit.

Autoriteti i Inspektoratit té Punés krijon té hyra nga dy lloje té aktiviteteve: té hyrat nga
licencat pér pranimin teknik té lokaleve si dhe té hyrat nga gjobat e inspektoratit té
punés. T¢€ hyrat e realizuara pér vitin 2011 nga ky Autoritet jané 216,784€, ndérsa 113,470€
jané té hyrat e realizuara nga Departamenti i Punés dhe Punésimit pér vitin 2011.

Té hyrat e mbledhura nuk shfrytézohen nga MPMS. Ato derdhen né llogariné gendrore
té Buxhetit té Kosovés.
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Kemi testuar 23 mostra. Kryesisht testet jané kryer né Autoritetin e Inspektoratit té Punés.
Neé pérgjithési testet tona nuk kané rezultuar me gabime.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Kompenzimet (pagat dhe méditjet, )

Buxheti final né kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 3,921,052€ ndérsa shpenzimi
3,759,910€ apo 95% e ndarjes pérfundimtare té buxhetit.

Ne kemi testuar 17 mostra lidhur me pagesén dhe rregullsiné e dosjeve té personelit.

Pér mé tepér kemi testuar shpenzimet mujore pér paga dhe méditje duke béré krahasimin
e listés sé punétoréve né sistemin e Payrollit.

Dosjet e té punésuarve né pérgjithési jané mbajtur sipas kérkesave ligjore. Po ashtu,
MPMS kishte zévendésuar kontratat me shkresa emérimi sipas ligjit pérkatés.

6.2.2 Prokurimi

Zyra e prokurimit ka hartuar planin e prokurimit pér vitin 2011 dhe té njéjtin e ka
dorézuar né Autoritetin Qendror té Prokurimit. Sipas planifikimit toné, ne kemi testuar
shpenzimet té cilat jané realizuar sipas blerjeve pérmes prokurimit. Kéto blerje jané
realizuar tek investimet kapitale dhe mallra dhe shérbime. Tek Mallrat dhe Shérbimet,
kemi testuar 26 mostra né vleré prej 386,514€ apo 14% té totalit, ndérsa tek Investimet
Kapitale, kemi testuar 19 mostra né vleré prej 824,386€ apo 37% té totalit.

Testimet e mostrave tona kané rezultuar me kéto parregullsi:

Mosprezentim i sakté i progresit té projekteve kapitale

Gjaté auditimit té projekteve kapitale t¢ MPMS, ne kemi analizuar edhe ndérlidhjen e
programit pér investime publike (PIP) me pagesat e realizuar dhe té regjistruara né
SIMFK. Nga analizat e projekteve kapitale kemi konstatuar se nuk &shté prezantuar drejt
raporti i progresit té PIP-it. Kjo ka rrjedhé si pasojé e pagesave té njé projekti nga mjetet e
projektit tjetér. Né katér projekte kapitale kemi vérejtur se ka pasur raste té tilla, e qé né
total vlera e tyre éshté 161,841€.

Tejkalimi i kontratés

Gjaté testimit té pagesave té cilat i pérkisnin léndés “Shtypja, Pérkthimi, Dizajnimi,
Filmimi dhe Lektorimi i materialeve t¢ MPMS”, kemi vérejtur se éshté tejkaluar vlera e
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kontratés e cila kishte vleré mujore 15,327€ apo pér 12 muaj ishte paraparé 183,932.
MPMS gjaté vitit 2011 kishte filluar qé té aplikoj pajisjen me libreza té pensionistéve. Kjo
ka shtyré edhe né shtypjen e librezave pér pensionistét. Pagesat pér kéto shérbime nuk
jané pérmbyllur brenda shumés sé kontratés.

Vonesa né ekzekutimin e pagesave

Tek pesé (5) léndé me vleré totale prej 14,735€, éshté vérejtur se procesimi dhe ekzekutimi
i pagesave ndaj furnitoréve éshté vonuar mé shumé se tre mua;j.

Konkluzioni

Pagesat nga njé kod i projektit kapital né tjetrin kod té projektit kapital, ka béré gé
Raporti i Progresit té PIP (Projekteve Investive Publike), té mos jeté i besueshém, e qé
rrjedhimisht afekton né masé té madhe né céshtjen e vendimmarrjes pér investime
kapitale.

MPMS nuk kishte béré planifikimin e duhur lidhur me shérbimet dhe furnizimet e
materialeve pér MPMS. Shtimi i kérkesave tjera pér shérbime dhe furnizime, ka
shkaktuar pagesa jashté shumés totale té kontratés.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Ministrin e MPMS té siguroj:

e Kontroll mé adekuat pér sa i takon pagesave té projekteve kapitale, né harmoni dhe
konsistencé me planifikimin e tyre;

e Pércjellien e pérmbushjes se kontratave né ményré qé mos té kété pagesa qé e
tejkalojné vlerén e kontratés; dhe

e Ekzekutimi i pagesave, duke mos tejkaluar afatin e pércaktuar né kontraté.

6.2.3 Blerjet tjera

Kemi testuar 14 mostra nga kategoria e blerjeve pér mallra dhe shérbime né vleré
98,039€.

Angazhimi i punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta

MPMS pérgjaté vitit 2011 kishte té angazhuar 18 zyrtaré me té cilét kishte lidhur kontrata
pér shérbime té vecanta. Totali i shpenzimit pér kéto shérbime té vecanta ishte 46,380€,
nga té cilat 9,700€ ishin té regjistruara né kodin joadekuat ekomomik.
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Pagesa e komisioneve dhe ¢rupeve punuese nga linja e subvencioneve

Gjaté vitit 2011, né kuadér t&¢ MPMS kemi vérejtur se kané punuar tri komisione té
ndryshme: KES - Késhilli Ekonomiko Social, KPSHSF - Késhilli i Pérgjithshém pér
Shérbime Sociale dhe Familjare si dhe Komisioni pér implementimin e projektit “Puné
Publike Kosova 2011”. Ne kemi vérejtur se MPMS pér punén e tyre i kishte paguar
anétarét e kétyre komisioneve nga linja e subvencioneve. Pér vitin 2011, shpenzimet pér
kéto komisione ishte 45,520€.

Po ashtu, edhe komisionet mjekésore té cilat ishin té angazhuara pér seancat e vlerésimit
pér pérfituesit e skemés sé personave me aftési kufizuar dhe pér skemat shérbimet
sociale, ishin paguar nga linjat e subvencioneve né shumé 6,139€.

Konkluzioni

Dispozitat ligjore t¢ LSHC e mundésojné angazhimin e punétoréve té cilét kryejné
shérbime té vecanta pér njé periudhé deri né gjashté muaj nén konditat e shérbimeve té
vecanta té cilat nuk mund té ofrohen nga stafi aktual i organizatés.

MPMS, si¢ u tha mé lart, gjaté vitit 2011 kishte angazhuar punétoré pérmes kontratave
pér shérbime té vecanta dhe angazhimi i kétyre punétoréve nuk lidhej me shérbime té
cilat nuk mund t'i ofronte stafi aktual i MPMS.

Neni 80 i Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité,
ndalon kompensimin shtesé pér anétarét e bordeve, komisioneve apo grupeve punuese
té cilat jané eméruar me vendim té geverisé, respektivisht ministrit. Pér mé tepér, pagesa
e kétyre komisioneve nga linja e subvencioneve, nuk pérkon me rregullat qé parashohin
Klasifikimin Ekonomik té Shpenzimeve. Pos késaj, legjislacioni tatimor i Kosovés obligon
qé ¢do té ardhur personale, pérfituesi ta deklaroj, dhe e njéjta té tatohet sipas shkalléve
respektive té tatimit.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Ministrin e MPMS té siguroj:

e Plotésimin e vendeve té punés pérmes konkursit té hapur, ndérsa angazhimi pér
shérbime té vecanta té kontraktohet vetém pér natyrén specifike té punéve;

e Harmonizimin e pagesés sé komisioneve sipas legjislacionit né fuqi; dhe

e (Certifikim té léndéve vetém né rastet kur jané né harmoni me natyrén e shpenzimit si
dhe né pajtueshméri me udhézimet pérkatése.
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6.2.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér kategoriné e subvencioneve pér vitin 2011 ishte 180,221,656 €, ndérsa
shpenzimet jané 174,628,876 € apo 97 %.

Niveli i shpenzimeve té subvencioneve sipas llojit pér periudhén éshté:

e Pensionet Bazé dhe Kontributpaguese 92,784,848€;

e Pensionet pér Personat me Aftési t& Kufizuara 11,020,718€;

e Pensionet pér Familjet e Déshmoréve dhe Invalidét e Luftés 29,242,852€;
e Pensionet e Trupave Mbrojtése té Kosovés 1,018,421€;

e Pensionet e Parakohshme té Trepcés 3,099,430€;

e Asistenca Sociale dhe Shérbimet Sociale 28,130,655€;

e Subvencionet pér Entitete Publike dhe 3,950,018€; dhe

e DPagesat pér Pérfitues Individual 5,381,935€.

Pensionet Bazé dhe Kontributive

Pérfitues té pensionit bazé jané té gjithé qytetarét e Kosovés té cilét arrijné moshén 65
vjecare. Shuma e kétij pensioni éshté 45€ pér muaj dhe e njéjta paguhet pérmes llogarisé
bankare té pérfituesve té késaj skeme. Ndérsa, pérfituesit e pensionit kontributiv jané ata
té cilét déshmojné se kané qgené té siguruar dhe kontributpagues, né bazé té marrédhénies
sé punés. Shuma e pensionit kontributiv éshté prej 80€ pér muaj.

Gjaté fazés sé auditimit pér kété skemé, ne kemi testuar 117 mostra.
Baza ligjore e veprimit té késaj skeme rregullohet me UA nr. 15/2009.

UA nr. 11/2010 pércakton ményrat se si pérfituesit e skemave pensionale duhet sé paku
dy heré né vit, t& lajmérohen personalisht né Qendrat Regjionale té Administratés
Pensionale té Kosovés, me géllim té déshmisé se jané gjallé dhe vazhdimit té sé drejtés né
pension. Né rast se pas gjashté muajsh pérfituesit nuk lajmérohen né Qendrat respektive
té DAPK, atéheré statuti i tyre suspendohet gjegjésisht atyre iu ndalohet pagesa deri né
momentin e lajmérimit. Kjo e drejté, po ashtu, suspendohet né rastet e ¢lajmérimit té tyre.
Né raste té caktuara, né pamundési té lajmeérimit té pérfituesit, kjo e drejté i njihet edhe
personit té autorizuar.

Dobési né mekanizmat e kontrollit dhe inspektimit né Qendrat Regjionale t¢ DAPK né Mitrovicé

Pér géllime auditimi, ne kemi analizuar Memorandumin e Mirékuptimit té arritur né
mes té Komunés sé Mitrovicés dhe Bashkésisé Islame té Mitrovicés. Sipas kétij dokumenti
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pércaktohet se komuna pérmes Bashkésisé Islame i paguan shpenzimet e varrimit pér
qytetarét e Mitrovicés. Ne kemi krahasuar njé raport té cilin e kishte pérpiluar Bashkésia
Islame pér personat té cilét kishin vdekur gjaté muajit gusht 2011 me bazén e té€ dhénave
té pérfituesve té pensioneve. Ekzaminimet tona kané treguar se nga lista prej 40
personave té cilét kishin vdekur gjaté muajit Gusht 2011, 6 pérfitues edhe pas vdekjes
kané marré pensione deri né fund té vitit 2011.

Pensionet pér Persona me Aftési té Kufizuar

Pérfitues té késaj skeme jané té gjithé aplikantét e moshés mbi 18 vijeg té cilét nuk jané té
afté pér puné, pér shkage té aftésive té kufizuara fizike ose mendore. Korniza ligjore qé e
rregullon kété skemé bazohet né ligjin nr 2003 /23 si dhe UA nr.10/2009.

Gjaté késaj faze té auditimit, nga kjo kategori ne kemi testuar 33 raste, té cilat kané
rezultuar té jené né pajtim me procedurat e duhura ligjore.

Megjithaté né Qendrén Regjionale té DAPK-sé né Gjilan dhe né Ferizaj kemi hasur né tri
raste kur pérfituesve té skemés sé PPAK-s¢, iu ishte béré pagesa dyfish pér njé muaj. Kjo
kishte ndodhé pér shkak se pérfituesit kishin riaplikuar, me ¢'rast iu éshté e njohur e
drejta e pagesés prej muajit té riaplikimit, gjé qé ka ndikuar té paguheshin dy heré pér té
njéjtin muaj.

Pensionet e Trupave Mbrojtése té Kosovés

Pérfitues té sé drejtés pér kété lloj té pensionit jané té gjithé pjesétarét e TMK-sé té cilét
kané arritur moshén 45 vjecare - pensioni i parakohshém 50%, si dhe ata qé kané arritur
moshén 50 vjegare - pensioni i rregullt 70%.

Né kété kategori, ne kemi testuar 17 raste dhe kemi vérejt se MPMS ka respektuar ligjin
03 L-100 pér pensionet e pjesétaréve t&¢ TMK dhe Udhézimin Administrativ nr. 07/2008
pér procedurat e aplikimit né skemén e pensioneve.

Pasaktési né llogaritien e skemés sé pensioneve té TMK

Gjateé vitit 2012 kishte pasur njé ulje pér té gjithé pjesétarét e TMK té cilét ishin pérfitues
té pensioneve. Aplikimi pér pension i pjesétaréve té TMK, kérkon vértetim nga zyra pér
trashégimi e TMK-sé qé tregon se aplikanti ka qené pjesé pérbérése e TMK gjaté
periudhés sé caktuar.

Mbi bazén e kétij dokumenti, pérllogaritet paga mesatare e tre viteve té fundit té
shérbimit né TMK pér aplikantét e késaj skeme. Mirépo, zyra pér trashégimi e TMK
kishte aplikuar pérllogaritjen e pagés pér tre muajt e fundit té shérbimit né TMK, gjé e
cila kishte rezultuar me gabime né llogaritjen e pensioneve pér kété skemé.
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Meé tutje, kemi vérejtur se MPMS kishte aplikuar zbritjen e pensioneve pasi qé mesatarja
e kalkuluar e pensionit pér tre muajt e fundit ishte mé e larté sesa e tri viteve té fundit.
Zbritjen e drejt¢ MPMS e kishte aplikuar pas vitit 2011, pra nga periudha kur &éshté
vérejtur gabimi.

Pensionet pér Familjet e Déshmoréve dhe Invalidéve té Luftés

Pérfitues té kétij pensioni jané familjarét e déshmoréve té kombit, invalidét e luftés,
familjarét e viktimave civile té vraré né luftén e fundit né Kosové.

Né kété fazé té auditimit ne kemi testuar 63 raste. Njé céshtje qé kérkon pérmirésim éshté
fakti se dosjet e aplikantéve nuk jané té azhurnuara. Né testet tona kemi vérejtur se me
rastin e ndérrimit té rrethanave té pérfituesve té késaj skeme nuk azhurnohen té dhénat.
Né mé shumé se 50% té testeve kemi vérejtur se vendimet nuk jané ripértériré, edhe pse
pérfituesit duhet sé paku dy heré né vit té paraqgiten né Qendrat Regjionale té DFDIL me
géllim gé té konfirmohet se statuti i tyre nuk ka ndryshuar.

Asistenca Sociale dhe Shérbimet Sociale

Pérfitues té késaj skeme jané té gjithé aplikantét té cilét i plotésojné kushtet qé jané té
parapara me ligjin 02/L-17 pér skemén e ndihmés sociale né Kosové, si dhe kriteret qé
rrjedhin nga UA si legjislacion sekondar si dhe nga Rregullorja Zbatuese nr 2003 /xx. Ne
kemi testuar rreth 134 mostra té cilat nuk kané rezultuar me dobési materiale.

Dobési né kontrollet e skemés sé ndihmés sociale

Skema e Ndihmave Sociale éshté e rregulluar sipas UA 01/2010. Sipas késaj kérkohet qé
pérfituesit e skemés sé ndihmés sociale, me rastin e aplikimit - riaplikimit, né ¢do gjashté
muaj té inspektohen nga zyrtarét e QNS. Sé paku né katér QNS, respektivisht né 36 raste
kemi vérejtur se vlerésimi i léndéve té aplikantéve ishte béré né periudhén mé té gjaté se
gjashté muaj. Po ashtu, né shumé raste formulari i vlerésimit nuk ishte i nénshkruar nga
pala e inspektuar-pérfituesi i ndihmés sociale, gjé e cila e vé né dyshim raportin e
vlerésimit.

Komisionet pér inspektime té familjeve té cilat aplikojné dhe riaplikojné pér ndihmé
gjendjen e aktuale té familjeve pér ndihmé sociale. Formulari standard nuk pérmban
informata té detajuara pér té pércaktuar se familja i pérmbushé apo jo kriteret pér
pérfitim.

Konkluzioni

Si pasojé e neglizhencés sé personelit, azhurnimi i dosjeve té pérfituesve sé pensioneve
bazé dhe kontributpaguese nuk ishin plotésisht t& kompletuara. Informatat ishin jo té
plota dhe ato mund té véreheshin né rastet kur duhej té lajmérohet pensionisti pas
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periudhés gjashté mujore. Regjistri civil gé e disponojné komunat, po ashtu, nuk ka njé
ndérlidhje mes informacionit nga bashkésité fetare apo institucioneve relevante.

Kontrollet dhe inspektimet né kuadér t¢ DAPK duhet té zgjerojné kapacitetet né ményré
qé mekanizmi i kontrollit té brendshém té jeté térésisht funksional.

Procesimi i pagesave né ményré jo té duhur rezulton q¢ MPMS té ekzekutoj pagesa me té
larta pér pérfituesit e skemés sé PPAK.

Mosfunksionimi adekuat i kontrolleve tek SNS ndikon qé pérfituesit té¢ mos pérmbushin
kriteret e caktuara dhe té rritet numri i pérfituesve té késaj skeme, qé ndikon né zbrazjen
e buxhetit t&¢ MPMS. Po ashtu, edhe mungesa e ndérlidhjes sé bazave té té dhénave né
nivel gendror, si : Administrata Tatimore, Ministria e Administratés Publike si dhe Trusti
i Kursimeve dhe regjistrave té gjendjes civile né nivel lokal, krijon véshtirési né pércjelljen
e gjendjes sé pérfituesve té Skemés sé Ndihmave Sociale.

Manggsité né azhuritetin e dosjeve té pérfituesve té skemés sé DFDIL krijojné véshtirési
né pércjelljen e statutit té atyre pérfituesve dhe krijojné véshtirési né vendimmarrje nga
menaxhmenti.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Ministrin e MPMS qé té siguroj:

e Forcimin e kontrolleve té brendshme dhe shtimin e inspektimeve né teren né ményré
qé teé pércillet statuti i pérfituesve;

e Procedimin né ményré korrekte té pensioneve pér PPAK;

e Shtimin e masave té kontrolleve né SNS. Inspektimet nga komisionet té béhen nga
tre anétaré, si¢ parashihet né legjislacion, formularét standard té jené té plotésuar me
informata mé detaje, si dhe té pércillet ndryshimi i gjendjes sé pérfituesve né teren;

dhe

e Dosjet e pérfituesve té skemés sé DFDIL té pérmbajné té gjitha informatat e duhura
dhe té azhurnohen me ndérrimin e statutit té pérfituesve.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or




20

6.3 Pasurité

6.3.1 Trajtimi i pasurive kapitale dhe jo-kapitale

MPMS nuk ka arritur té keté njé administrim té duhur té pasurive té saja. Evidencat e
pasurive mbi 1,000€ té regjistruara né SIMFK nuk paraqgesin gjendjen e ploté té té gjitha
pasurive té cilat i disponon MPMS.

Pérveg késaj, MPMS nuk kishte arritur té béjé gjitha regjistrimet né SIMFK, e po ashtu, as
né Sistemin e ri (e-Pasuria. Pér mé tepér, MPMS ka investuar pér ¢do vjet né objektet -
ndértesat, me géllim qé té ngrité apo zgjeroj kapacitetet akomoduese, por ky investim
nuk trajtohet si njé rritje e vlerés sé atyre objekteve. Mos gatishméria pér té evidentuar
dhe regjistruar né vazhdimési investimet kapitale, qofshin ato té reja apo pérmirésimi i
hapésirave ekzistuese, nuk ofron siguri pér gjendjen e ploté té pasurive. N&é té njéjtén
kohég, kjo ndikon edhe né pasiguriné e menaxhmentit lidhur me vendimet e ndérmarra
pér investime kapitale.

Konkluzioni

Pamvarésisht nga rekomandimet e méhershme fare pak progres éshté béré né
menaxhimin dhe regjistrimin e pasurisé. Kjo éshté mangési e brendshme sikurse edhe e
jashtme. Ne parashohim gé tanimé informatat né Pasqyrat Financiare nénté mujore do té
jené mé me kualitet mé té miré.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Ministrin e MPMS té siguroj:

e Trajtimin e t&é shpenzimeve kapitale né ményré té duhur dhe regjistrimin e tyre né
regjistrat e pasurive dhe shpalosjen e tyre té ploté né Pasqyrat Financiare nénté
mujore.

6.4 Trajtimiiborxheve

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte né vleré prej
535,597€. Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2012.

Kemi testuar mostra té cilat jané bartur si obligime pér vitin 2012, dhe kemi ardhur né
konkludimin se ekzistojné kontrolle t&é mira, pér sa i takon pércjelljes sé ecurisé sé
obligimeve ndaj operatoréve.
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Krahasuar mé vitin paraprak, MPMS éshté duke e ulur trendin e obligimeve té bartura,
dhe ne e inkurajojmé qé njé praktiké e tillé e mbajtjes sé detyrimeve nén kontroll, té
vazhdoj.

6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor
Pérpos pérpilimit t&é PVF dhe procesit e buxhetor, MPMS ka pérmbushé obligimet pér
raportim té jashtém si:
o Kérkesat Buxhetore jané béré me kohé;
e Raportet financiare jané dorézuar ¢do tremujor tek MF gjaté vitit 2011,
e Pasqyrat financiare nénté mujore té dorézuara me kohg;
e Pérgatitja e raportit té performancés pér vitin 2011;
e Draft Plani i prokurimit dhe ai pérfundimtar ishin dorézuar me kohé né AQP; dhe
e Raportet mbi borxhet e pa paguara ishin dorézuar me kohé né MF.
MPMS nuk ka miratuar njé Plan Veprimi i cili i adreson rekomandimet e dhéna nga

raporti i auditimit pér vitin financiar 2010. Né té njéjtén kohé, ne kemi vérejtur se zbatimi
aktual i rekomandimeve té dhéna vitin e kaluar nuk ka progres té mjaftueshém.

Konkluzioni

Pérkundér faktit se raportimet e MPMS ishin béré me kohé, ¢éshtja e mos miratimit té
Planit té veprimit pér rekomandimet e dhéna nga ZAP, éshté njé element i cili duhet té
adresohet nga MPMS.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Ministrin e MPMS té siguroj:

e Hartimin e planit té veprimit pér rekomandimet e dhéna nga raportet e ZAP, né
ményré qé dobésité e raportuara té adresohen qarté dhe me kohé.
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7 Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

Linjat e raportimit né MPMS né disa fusha duhet té jené mé funksionale. Ne kemi vérejtur
se transaksionet, sidomos né raportin progresit té PIP, e po ashtu edhe né regjistrat e
pasurive, nuk ishin klasifikuar, regjistruar dhe mbajtur sipas kodeve ekonomike
adekuate.

Sistemet e informacionit né MPMS duhet té prodhojné raporte té pérshtatshme, té sakta
dhe né kohé, pér shkakun se MPMS ka njé buxhet t¢ madh dhe njé shtrirje té gjéré
veprimi né téré vendin, ku numri i pérfituesve nga skemat e ndryshme éshté shumé i
madh. Prandaj, komunikimi efektiv ndérmjet sektoréve té ministrisé, éshté komponenté
kryesore e menaxhimit té suksesshém.

Dobési dhe mangési né procese dhe mekanizmat aktual té kontrollit vérehen né té gjithé
sektorét e ministrisé. MPMS nuk ka arritur t€ ndérmerr hapa té mjaftueshém pér ta
pérmirésuar situatén, duke mos i adresuar mjaftueshém rekomandimet e vitit té kaluar.

Dobési jané vérejtur edhe né menaxhimin e burimeve njerézore. Kéto jané té shprehura
me rastin e rekrutimit té stafit, kur né disa raste kemi vérejtur se MPMS nuk kishte
aplikuar kriteret pérkatése mbi zgjedhjen.

MPMS duhet sa mé paré té dizajnojé njé strukturé té qarté llogaridhénieje né nivele té
ndryshme té sistemit, e cila duhet té véhet né zbatim sa mé paré.

Me géllim té realizimit té objektivave strategjike, MPMS duhet té kryej vlerésime té
vazhdueshme dhe té veganta pér té vlerésuar nése kontrollet e brendshme jané té
pranishme dhe funksionale. MPMS duhet té vlerésoj dhe komunikoj manggsité e
kontrollit té brendshém né kohén e duhur tek akterét qé jané pérgjegjés pér marrjen e
masave korrigjuese, duke pérfshiré menaxhmentin e larté.

Cikli i vlerésimit duhet t& adresohet népér nivele respektive, vlerésimet e vazhdueshme
duhet té kryhen nga menaxherét e operativés, kurse vlerésime té veganta duhet té kryhen
nga auditimi i brendshém, si dhe mekanizmat e inspektimit dhe té kontrollit.
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7.2 Sisitemi i auditimit té brendshém

Auditimi i Brendshém pérbéhet nga Drejtori dhe dy zyrtar té auditimit té brendshém. Né
NJAB kishte finalizuar 17 raporte té auditimit. Fushéveprim i tyre kishte pérfshiré té
gjitha departamentet e MPMS. .

Né pérgjithési raportet e NJAB kané trajtuar fusha relativisht me rrezik té larté, duke
pérfshiré Skemat e Pensioneve, Skemén e Ndihmés Sociale, Qendrat e Aftésimeve
Profesionale , Departamentin e Financave dhe té Prokurimit, etj. Raportet e NJAB ishin
pérmbajtésore dhe té pércjella me gjetje dhe rekomandime adekuate.

Fusha e adresimit té rekomandimeve té NJAB nga ana e menaxhmentit t¢ MPMS é&shté
né nivel jo té kénagshém. Menaxhmenti i MPMS duhet t'i marré né konsiderim gjitha
rekomandimet e NJAB-sé né ményré gé té parandalojé mangésité e paraqgitura né raporte.

MPMS ka té themeluar edhe komitetin e Auditimit né pérbérje prej tre anétaréve.
Komiteti i Auditimit éshté themeluar né vitin 2010. Gjaté vitit 2011 kishte mbajtur tri
takime, prej té cilave dy ishin mbajtur né muajin dhjetor té 2011. Né takimet e komitetit t&
auditimit ishin trajtuar ¢éshtjet qé dalin nga raportet e NJAB. Po ashtu, komiteti kishte
kérkuar qé menaxhmenti té adresoj té gjitha rekomandimet.

Konkluzioni

MPMS duhet té marré né konsiderim té gjitha rekomandimet e NJAB dhe té forcoj
métutje rolin e NJAB. Po ashtu, edhe komiteti i auditimit duhet gé té shtoj pérpjekjet qé
rekomandimet e dala nga NJAB, té adresohen né nivel t€ merituar.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Ministrin e MPMS té siguroj:
e Zbatimin e ploté té rekomandimeve té NJAB; dhe

e Forcimin e rolit t&é komitetit té auditimit.
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8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale

Konkluzionet e pérgjithshme

Sistemet e kontrollit t& brendshém, posagérisht né Skemat cilat i administron MPMS jané
mjaft komplekse né formén e tanishme, dhe ky fakt béné qé edhe dizajnimi i
mekanizmave té kontrollit t& brendshém té jeté gjithashtu sfidues. Masat e tanishme té
kontrolleve nuk jané t&é mjaftueshme dhe térésisht funksionale. Pos késaj, implementimi i
objektivave strategjike t&¢ MPMS né funksion té ngritjes sé mirégenies sé qytetaréve té
Kosovés, kérkon gé i gjithé stafi i angazhuar né MPMS, e vecanérisht menaxhmenti i saj,
té jené mé té mobilizuar dhe mé energjik né funksion té arritjes sé objektivave dhe
permirésimit cilésor té jetés sé qytetaréve.

Rol kryesor né pérmirésimin e menaxhimit t¢ MPMS pa dyshim do ta keté njé planifikim
mé gjithépérfshirés i cili do té bazohej né informata té plota, té réndésishme té
mjaftueshme dhe té sakta. MPMS éshté njé shpenzues i madh buxhetor dhe variancat
nga plani edhe né pérqindjet mé té vogla, kané ndikime té médha buxhetore. Kété vit,
gati 6,3 milioné nuk ishin realizuar dhe kjo mund té keté shkaktuar prishjen e balancave
né sektorét tjeré.

Ne mendojmeé se qasja e MPMS né té ardhmen do té duhej té fokusohet né avancimin e
linjave raportuese té té gjitha departamenteve si dhe gendrave regjionale. Té forcohen
kontrollet e procedurave mbi aprovimin e pensioneve dhe ofrimin e asistencés sociale
dhe ndryshimet né statusin e pérfituesve.

Masa té shtuara nevojiten edhe te zbatimi i projekteve kapitale, pérmirésimi i
métutjeshém i proceseve né prokurim si dhe né menaxhimin e pasurive.

Rekomandimi i Pérgjithshém

Rekomandojmé ministrin e MPMS-sé gé té siguroj:

e Revitalizimin e qasjes sé pérgjithshme té MFP-sé. Mjeti i vetévlerésimit té Qeverisé
pér MFP shérben si pikénisje pér Planin e Veprimit pér adresimin e dobésive té
pércaktuara;

e Organizimin e njé projekti pér implementimin e PV. Té caktohet njé menaxher i
projektit. Menaxheri i Projektit ti raportoj drejtpérdrejté ministrit;

e Planii Veprimit duhet té jeté Specifik, i Matshém, i Arritshém, Relevant dhe me Kohé
(modeli SMART).
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Shtojca I. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t&¢ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II:

Rekomandimet e vitit t& méhershém

Komponenta | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Pjesérisht té adresuar Te pa
e Auditimit plotésisht te adresuara
implementuara

2,2. Forcimin e kontrolleve mbi shpenzimet e Shpenzimet e telefonisé fikse jané
Blerjet Tjera telefonisé fikse, né ményré qé shpenzimet trajtuar dhe nuk éshté vérejtur tejkalim

té sillen né limitin e caktuar me UA Nr. ityre.

04/2008, dhe té gjitha shumat e tejkaluara Derisa angazhimet e personave me

t'i kthehen Buxhetit t& Kosovés; kontrata té vecanta kané vazhduar

Plotésimin e vendeve té punés me konkurs edhe métutje.

publik, e jo me angazhime té personave me

kontrata pér shérbime té vecanta; dhe
23 Planifikimin e nevojshém té mjeteve dhe qé X
Kompenzimet | kompenzimi i zyrtaréve pér punén e

vazhdueshme té béhet pérmes kategorisé

sé pagave dhe méditjeve.
6.3 Forcimin e masave e kontrollit qé me Marréveshjet me OJQ-té jané marré né
Subvencionet | pérpikéri té zbatohen kriteret ligjore dhe konsiderim dhe nuk &shté vérejtur

dhe transferet

ato t& UA lidhur me realizimin e skemave
pensionale;

Marrjen né menaxhim té ploté té

pensioneve té Trepgés né kompetenca té

ndonjé parregullsi.

Tek skemat pensionale nuk ka ndonjé
ndryshim té gjendjes.
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MPMS; dhe

Qé me pérpikéri té respektohen UA dhe
marréveshjet e lidhura me OJQ-té.

6.4 Avancet e
pa mbyllura

Se jané vendosur kontrollet té shtuara pér
menaxhimin e avanceve, dhe se té gjithé
zyrtarét e MPMS, 15 dité nga dita e
mbarimit té udhétimeve zyrtare justifikojné
shpenzimet e tyre me faturat pérkatése. Né
té njéjtén kohé mjetet e paarsyetuara nga
avanci duhet té kthehen dhe té béhet
mbyllja e gjitha avanceve.

Jané marré
hapa te
réndésishém
dhe éshte
zvogéluar
dukshém niveli
i avanceve té

paarsyetuara

6.4.3

Pasurité
kapitale dhe

jo kapitale

Té rregulloj ¢éshtjet pronésore me komunat
pér pasurité e saja qé ende formalisht jané
proné e komunave dhe pronésia edhe
ligjérisht té bartet tek MPMS; dhe

Regjistrimin e té gjitha pasurive t¢ MPMS
né pajtim me kérkesat e UA nr. 21/2009
mbi menaxhimin e pasurive geveritare.

7.2
Auditimi i
brendshém

Zbatimin e térésishém té rekomandimeve té
dala nga raportet e NJAB; dhe

Qé komiteti i auditimit té funksionojé né
praktiké.

Raportet e NJAB-sé jané trajtuar nga
komiteti i auditimit duke pércjellur tek
menaxhmenti réndésiné e tyre. Mirépo
implementimi i tyre nuk ka zbatim té
ploté.
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