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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
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drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga Shkélgim Xhema (Udhéheqés Ekipi) dhe Burbuge Idrizi
(Anétare e ekipit).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 éshté béré né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t& Auditimit, e
datés 02.10.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Reagimi ndaj
rekomandimeve té vitit
paraprak dhe atyre té
viteve té kaluara

Pasqyrat Vjetore Céshtjet e geverisjes, e
né vecanti menaxhimi

financiar dhe kontrolli

Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale. (SNISAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

MPB ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Ne arritém té marrim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit
pothuajse né té gjitha fushat e PVF-ve.
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Né vitin 2014, MPB ka pérdorur 94% té buxhetit final, mé njé pérmirésim né raport mé vitin 2013.
Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit jané relativisht té mira, mé pérjashtim té
kategorisé sé investimeve kapitale. Té hyrat ishin menaxhuar dhe raportuar né pajtim mé
Legjislacionin.

Njésia e Auditimit t& Brendshém kishte realizuar disa raporte té auditimit pér menaxhmentin. Ato
ofruan njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe efektivitetin e
tyre. Pavarésisht progresit té béré, né disa fusha nevojiten pérmirésime té métutjeshme.
Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Adresim jo i
kénagshém i
rekomandimeve té
vitit té kaluar.

Realizim i ulét i
buxhetit né
kategoriné e
investimeve
kapitale.

Kontrolle jo t& mira
né realizimin e
shpenzimeve
pérmes procesit té
prokurimit.

Pagesat pér té
punésuarit me
kontrata pér
shérbime té vecanta
nga kategoria mallra
dhe shérbime.

Numri i larté i
pozitave té mbuluara
me ushtrues detyre.

Ministri duhet té sigurojé njé plan
veprimi i cili pércakton njé afat kohor
dhe stafin pérgjegjés pér adresimin e
rekomandimeve té AP-sé.

Ministri duhet té shtojé kontrollet mbi
menaxhimin e projekteve kapitale,
pérfshiré planifikimin dhe realizimin e
tyre.

Ministri duhet té shtojé kontrollet mbi
menaxhimin e shpenzimeve pérmes
prokurimit, pérfshiré procesin e
menaxhimit té kontratave dhe realizimin
€ pagesave té tyre.

Ministri duhet té sigurojé se nuk do té
pérséritet praktika e financimit té pagave
té té punésuarve me kontrata pér
shérbime té vecanta nga buxheti pér
Mallra dhe Shérbime. Regjistrimii tyre
né sistemin e pagave duhet té kérkohet si
alternativeé.

Ministri duhet té sigurojé se jané
aplikuar kontrolle efektive pér té
siguruar se periudha e angazhimit té
zyrtaréve si ushtrues detyre t€ mos jeté
mé e gjaté se periudha e pércaktuar né
Legjislacionin.

Shih ¢éshtjen 1

Shih ¢éshtjen 2

Shih ¢éshtjen
3,4 dhe 5

Shih ¢éshtjen 6

Shih ¢éshtjen 7

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2014

Té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit né kété raport jané marré né konsideraté nga
Ministri.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t&é
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

e pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive, pér t&€ mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).
Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet adekuate. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i
ndérmarré nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé
nése kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave t&é
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té gené me i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit t& ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje mé
pajtueshmériné me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

MPB, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e aplikueshme
ligjore. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, né PVF-té e dorézuara né Ministriné e Financave (MF)
mund té konsiderohet e ploté dhe e sakté né té gjitha aspektet materiale. PVF-té ishin t&é
pérgatitura né pajtim té ploté me kérkesat e SNKSP “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té
Parasé sé Gatshme” dhe Rregullores MF - Nr. 03/2013.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale. (SNISAI 200/1700 Opinion i Pamodifikuar).
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

PVF-té e MPB-sé duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh nése:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare MF - nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave
buxhetore;

o Kérkesat e rregullores nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike;

o Kérkesat e rregullores MF-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té
organizatave buxhetore;

e Kérkesat nga Rregulla financiare nr.02/2013/MF pér raportimin e obligimeve t&é
papaguara té organizatave buxhetore; dhe

e Kérkesat e procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i MPB-sé ka monitoruar né vazhdimési adresimin e rekomandimeve té dhéna né
vitin 2013 dhe ka béré progres té theksuar né kété drejtim. Megjithaté, duhet t'i kushtoj réndési té
vecanté edhe rekomandimeve té cilat nuk jané adresuar dhe problemet e theksuara qé po
pérséritén vazhdimisht nga vitet e kaluara.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e MPB-sé pér vitin 2013, ka rezultuar me 11 rekomandime
kryesore. MPB kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té adresohen té
gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, katér rekomandime jané adresuar plotésisht, katér
pjesérisht dhe tri nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményreés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 1 - Adresim jo i kénaqshém i rekomandimeve - Prioritet i larté

E gjetura Pavarésisht pérgatities sé planit té veprimit me qgéllim té adresimit té
rekomandimeve, njé pjesé e konsiderueshme e rekomandimeve ende nuk jané
adresuar. Rekomandimet e pa adresuara ndérlidhen me fushat, si: planifikimin
dhe realizimin e buxhetit pér projektet kapitale, angazhimet e punonjésve me
kontratave pér shérbimeve té vecanta si dhe raportimin e obligimeve té
papaguara.

Menaxhmenti sé bashku me personat pérgjegjés té deleguar né kuadér té secilit
departament, éshté duke béré pérpjekje té vazhdueshme pér té adresuar
rekomandimet e mbetura.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve té
tjera né sisteme kyce financiare dhe té cilat nuk jané adresuar, kané rezultuar
né:

e Dobési té vazhdueshme né ekzekutimin e buxhetit;

e Kontrolle jo té mjaftueshme né punésimet mé kontrata té shérbimeve té
vecanta; dhe

e Raportime jo té sakta té obligimeve té papaguara.

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé se plani i veprimit pércakton qarté njé afat kohor dhe
stafin pérgjegjés pér adresimin e té gjitha rekomandimeve té AP-s€, me fokus
fillestar né fushat e réndésisé mé té madhe. Implementimi i kétij plani duhet té
rishikohet nga menaxhmenti né baza té rregullta kohore.

10
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar si né vijim nga MPB-ja:

o Vetévlerésimi - éshté kryer né pérputhje mé rregullat e MFK-sé, duke i shérbyer si njé
pikénisje pér té pérmirésuar performancén e saj aty ku shihet e nevojshme;

e Raportimi i menaxhmentit - éshté kryer né baza té rregullta né té cilat éshté diskutuar né
detaje menaxhimi i buxhetit dhe ¢éshtje tjera rreth aktiviteteve operative;

e Menaxhimi i rrezikut - MPB nuk ka aprovuar/aplikuar ndonjé proceduré formale pér
identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve operacionale né nivel té organizatés.
Mirépo ata kané béré njé vlerésim té rrezigeve pérmes raportit vjetor dhe planit strategjik;
dhe

e Auditimi i brendshém - Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) kishte realizuar disa
raporte té auditimit pér menaxhmentin, duke i prioritizuar fushat mé rrezik mé té larté.
Ato ofruan njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé¢ kontrolleve.

Menaxhmenti mban takime té rregullta né té cilat diskutohet pér aktivitetet dhe performancén e
pérgjithshme té buxhetit. MPB sé bashku me agjencité e saj kané kryer vetévlerésimet sipas
rregullave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Kontrollet e brendshme efektive kané siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet dhe
ne kemi gené né gjendje té marrim siguri nga kéto kontrolle pér shumicén e fushave té PVF-ve.
Mirépo, mbetet hapésiré pér ti pérmirésuar kontrollet mbi planifikimin e buxhetit, menaxhimin e
pasurisé dhe raportimin e obligimeve. Pérmirésime duhet té béhen edhe né menaxhimin e
burimeve njerézore.

4.1 Qeverisja e miré

Qeverisja efektive kérkon aranzhime té mira pér planifikim, monitorim dhe raportim té cilat qarté
i adresojné rreziget operative dhe strategjike me té cilat pérballet organizata.

Né kuadér t&€ MPB-sé veprojné gjashté Agjenci Ekzekutive si: Policia e Kosovés (PK), Akademia e
Kosovés pér Siguri Publike (AKSP), Inspektorati i Policisé sé Kosovés (IPK), Agjencioni i Kosovés
pér Forenzik (AKF), Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave (AME) si dhe Agjencioni pér
Regjistrim Civil (ARC).

Tri prej tyre AKF, AME dhe ARC veprojné né kuadér té buxhetit t¢ MPB-sé. Ndérsa PK, AKSP dhe
IPK i dorézojné PVE-té e tyre né MPB e cila mé pas i konsolidon si njé térési.
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Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Té gjitha agjencité duke pérfshiré PK, IPK dhe AKSP kané raportuar
vazhdimisht dhe kané mbajtur takime té rregullta dy javore t& menaxhmentit.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MPB-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
creer fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 107,062,880 | 105,897,709 | 99,575,765 | 92,174,889 | 89,213,798
Granti i Qeverisé -Buxheti | 106,171,751 | 104,520,278 | 98,537,898 | 91,968,009 | 88,459,913
Té bartura nga viti i 469,645 469,348 ) )
paraprak? -
Té hyrat vetanake? 891,129 891,129 562,757 206,880 753,885
Donacionet e jashtme - 16,657 5,762 - -

Buxheti final né raport mé buxhetin fillestar éshté reduktuar pér 1,165,171€. Reduktimi ishte si
rrjedhojé e shkurtimit té buxhetit dhe kursimeve buxhetore pér 15%. Kéto ndryshime jané zbatuar
né pajtim me vendimet e Qeverisé. Né vitin 2014, MPB ka pérdorur 94% té buxhet final me njé
pérmirésim prej 2% krahasuar me vitin 2013.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake t&é Ministrisé té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<2tpe egr(‘)ﬁf,‘;ezlf(fz:i‘zi‘;Sipas 107,062,880 | 105,897,709 | 99,575,765 | 92,174,889 | 89,213,798
Pagat dhe Méditjet 59,304,289 65,444,776 | 65,426,355 | 55,462,157 | 54,316,965
Mallrat dhe Shérbimet 25,365,588 21,771,053 | 19,656,660 | 21,975,792 | 19,133,857
Shérbimet komunale 2,167,528 1,883,680 1,559,003 | 1,539,043 1,418,377
Subvencionet dhe Transferet 1,318,870 1,442,453 900,249 997,362 957,792
Investimet Kapitale 18,906,605 15,355,747 | 12,033,498 | 12,200,535 | 13,386,807

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje né vleré 6,140,487€ ishte si rezultat vendimeve té
Qeverisé (pér rritjen e pagave 25% si dhe vendimit pér fondin pér kuadro). Buxheti né kété
kategori éshté shpenzuar afro 100%;

Reduktimi i buxheti pér mallra dhe shérbime pér 3,594,535€, kryesisht ishte rrjedhojé e
vendimit té Qeverisé me nr.07/172 t& datés 27.02.2014 pér té kursyer 15% t& buxhetit.
Mirépo edhe pérpos shkurtimit t& buxhetit, njé pjesé e konsiderueshme, rreth 10% kishte
mbetur e pashfrytézuar;

Vendimi i njéjté pér kursime pér 15% kishte ndikuar edhe né reduktimin buxhetit pér
shérbime komunale. Pérkundér késaj rreth 17% e buxhetit kishte mbetur e pashpenzuar;

Te subvencionet dhe transferet buxheti final ishte rrit pér 123,583€. Rritja ishte rezultat i
transferimit té mjeteve nga mallrat dhe shérbimet. Mirépo edhe pérpos késaj, vetém 64% e
buxhetit ishte shpenzuar; dhe

Me vendime té Qeverisé, Investimet kapitale ishin reduktuar pér 3,550,858€. Fillimisht lista
e projekteve kapitale éshté reduktuar pér 11 projekte né vleré 1,845,122€ si dhe jané zbritur
vlerat e buxhetuara pér 29 projekte né vleré 2,997,575€. Mé pas jané rritur vlerat e
buxhetuara né 11 projekte tjera pér 1,291,838€. Edhe pérkundér késaj vetem 78% té buxhetit
ishte e realizuar (shih ¢éshtjen nr. 2).

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

€rs fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat - | 45,790,159 45,790,159 | 38,959,468 32,770,499
Totali - | 45,790,159 45,790,159 | 38,959,468 32,770,499
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Né raport mé vitin 2013 té hyrat vetanake né vitin 2014 ishin rrit pér 6,830,691€. Te PK té hyrat
ishin rrit pér 3.2 milion si rezultat i vendimit pér konfiskimin e dokumenteve nga gjobat né trafik,
1.9 milion si rezultat i rritjes sé theksuar té pajisjes me dokumente té identifikimit si dhe diferenca
tjetér nga shérbimet e tjera brenda ARC-sé.

Céshtja 2 - Realizimi i ulté i buxhetit pér projektet kapitale - Prioriteti i larté

E gjetura MPB sé bashku me agjencité né kuadér té saj, nuk kishin arritur té shfrytézojné
buxhetin né pajtim me planin kohor té rrjedhés sé parasé. Kjo vérehet kryesisht
te kategoria e investimeve kapitale.

Gjaté vitit 2014 ishte shpenzuar vetém 78% e buxhetit, e né kuadér t&é késaj 55%
vetém né tremujorin e fundit.

Shkaku i késaj ishin vonesat né inicimin e procedurave té prokurimit,
anulimeve si dhe vonesave né realizimin e punéve né pérputhje me afatin e
pércaktuar té kontratés.

Rreziku Ekzekutimi i dobét i buxhetit, do té rezultojé me shfrytézim joefikas té
burimeve si dhe redukton efektivitetin e operacioneve té MPB-sé. Ndérsa,
fluksi i madh i shpenzimeve kapitale qé¢ mbetét té realizohet né fund té vitit
rrezikon qé pagesat t'i shmangen kontrolleve té duhura té procesit té
ekzekutimit.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé se do té pércaktohen shkaqet e realizimit t& ulét té
buxhetit (vonesat né zhvillimin e procedurave, anulimet dhe vonesat né
realizimin e projekteve). Duhet té rishikohen mundésité pér fillimin mé té
hershém té procedurave té prokurimit, si dhe té monitorohet né baza té
rregullta performanca buxhetore, mé theks té vecanté té investimet kapitale.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e inkasuara gjaté vitit 2014 ishin 45,790,159€. Afro 87% e tyre ose 39,659,000€ jané
inkasuar nga MPB-ja dhe agjencité tjera, ndérsa 13% ose 6,131,159€ jané realizuar nga PK-ja.

Ne kemi testuar 50 mostra duke pérfshiré llojet e ndryshme té té hyrave (t¢ hyrat nga
departamenti i sigurisé publike, nga gendra pér regjistrimin e automjeteve, nga departamenti pér
prodhimin e dokumenteve si dhe nga té hyrat sekondare té PK-sé. Bazuar né kété vijmé né
pérfundim se té hyrat jané inkasuar dhe raportuar né pajtueshméri mé Legjislacionin.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Ne kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése MPB ka zbatuar
procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit té prokurimit publik.

Mé tutje, ne kemi verifikuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né
Programin pér Investime Publike (PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Gjithashtu
kemi rishikuar nése gjaté vitit ka ndodhur ndonjé ndryshim lidhur me projektet e planifikuara.

Gijaté viti 2014, né kuadér t& MPB-sé duke pérfshiré té gjitha agjencité ekzekutive ishin planifikuar
47 projekte kapitale né vleré prej 18,906,605€. Nga kéto projekte, 39 ishin té bartura nga viti
paraprak me vleré 18,176,483€, ndérsa 8 tjera né vleré 730,122€ jané projekte té reja. Me buxhetin
final vlera e kapitaleve ishte 15,355,747€ duke e reduktuar buxhetin né kété kategori pér
3,550,858€.

Testet tona substanciale né kategorité investime kapitale dhe mallra dhe shérbime kané pérfshiré
22 kontrata té prokurimit si dhe 62 pagesa tjera. Tri léndé té prokurimit (Furnizim me uniformé té
re pér PK-né, Ndértimi i objektit K9, si dhe Rregullimi i poligonit pér gjuajte me armé zjarri) nuk i
kemi testuar pér arsye se ishin subjekt i hetimeve nga Inspektorati i Policisé sé Kosovés (IPK).

Si ¢éshtje pozitive, vlen té theksohet qé¢ MPB, e kryesisht PK, ka forcuar dukshém kontrollet né
procesin e ekzekutimit té pagesave. Pér té gjitha vonesat e shkaktuara nga Operatoret Ekonomik
(OE) PK ka zbatuar ndéshkimet e parapara mé kontraté.

Céshtja 3 - Zotimi, urdhér-blerja dhe raporti i pranimit pas pranimit té faturés - Prioritet i
mesém

E gjetura Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i
mjeteve, procedohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli apo shérbimi, dhe
pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé.

Né 12 pagesa té testuara né MPB, né vleré 4,771,166€ vérejtém se zotimi

kohé), kérkesa pér blerje, urdhér-blerja dhe raporti i pranimit té mallit ishin
béré pas pranimit té faturés.
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Rreziku

Rekomandimi 3

Certifikuesi né MPB kishte vérejtur kéto parregullsi dhe kishte késhilluar
njésité kérkuese pér té vepruar né pajtueshméri mé kérkesat ligjore. Né anén
tjetér edhe menaxheri i prokurimit né MPB kishte kérkuar nga té gjithé zyrtarét
pérgjegjés, qé me rastin e kérkesave té tyre apo porosive té njoftohet zyra e
prokurimit mé qéllim té nxjerrjes sé urdhér-blerjeve.

Megjithaté edhe pérkundér késaj ende nuk éshté pérmirésuar sistemi i
pagesave.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme do té rezultojé né vonesa té
implementimit té kontratés dhe rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat do té
jené barré pér buxhetin e vitit vijues. Ndérsa, kryerja e pagesave pér mallra dhe
shérbime para se té pércaktohen kérkesat/nevojat, mund té rezultojé gé té
pranohen mallra té cilésisé dhe sasisé jo t&€ nevojshme.

Ministri duhet té sigurojé se kontrollet jané shtuar né ményré qé kontrollet pér
kontratat té nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné
ekzekutimin e kontratés. Gjithashtu duhet té siguroj se jané forcuar kontrollet
né procesin e ekzekutimit té pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-né, dhe me rregullat e
Thesarit.

Céshtja 4 - Ndryshim i kritereve gjaté pérgatitjes sé kontratés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Né léndén “Vazhdimi i ndértimit té objektit t¢ QKRC-QKRA” né MPB, éshté
vérejtur se né njoftimin pér kontraté si dhe né dosjen e tenderit, tek pjesa
kushtet pér pjesémarrje éshté kérkuar kriteri qé plani dinamik i realizimit té
punéve té jeté maksimum 90 dité pune.

Plani dinamik i Operatorit Ekonomik (OE) fitues ishte né kohézgjatje prej 85
dité pune. Mirépo afati pér ekzekutimin e punéve né kontratén e lidhur ishte
120 dité pune (Ref. neni 10.1 e pjesés III té kontratés “kushtet e vecanta”).

Megjithaté, pas auditimit toné té ndérmjetém, zyra e prokurimit kishte béré
njoftimin e OE pér ndryshimin e kontratés né planin dinamik pér realizimin e

punéve.

Devijimet nga kriteret e dosjes sé tenderit tregojné mungesé transparencé dhe
objektiviteti né zhvillimin e procedurave té prokurimit.

Ministri duhet té siguroj kontrolle shtesé rreth aktiviteteve (sistemit) té
Prokurimit. Kontratat mé OE duhet té pérfshijné té gjitha kushtet e parapara né
dosjen e tenderit.
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Céshtja 5 -Vonesé né realizimin e kontratave pér projektet kapitale - Prioritet i mesém

E gjetura Né kontratén “Furnizim me automjete pér zjarr fikje dhe shpétim”, furnizimi
me automjete ishte pércaktuar té kryhet brenda 180 ditéve nga koha e
dorézimit té porosisé, né té kundértén aplikohen penalet 0.25% pér ditét e
vonesave, maksimum deri né 10% té vlerés sé kontratés.

Me daté 15.07.2014 menaxheri i kontratés ka kérkuar nga OE té bgjé liferimin e
automjeteve sipas kontratés. Mirépo, menaxheri i kontratés nuk ishte njoftuar
zyrén e prokurimit pér té nxjerré urdhérblerjet, e té cilat jané léshuar pas
pranimit té furnizimeve. Prej 18 automjeteve té kontraktuara, nuk ishte
furnizuar automjeti pér zjarr sulmues né vleré 202,074€.

Deri mé daté 06.03.2015 né kohén kur ne ishim né fazén e ekzekutimit té

auditimit, nuk ishte béré furnizimi i automjetit né fjalé.

E gjetura Te kontrata “Ndértimi i Objektit pér Shérbime Administrative dhe Mbéshtetése
té PK-s&” né vleré 974,498€, kishte paqartési né pagesén e situacionit té fundit.

OE ishte vonuart né pérfundimin e punimeve si dhe nuk kishte realizuar
komplet situacionin® e fundit. OE kishte realizuar vetém 166,318€ apo 85% té
situacionit té fundit né vleré 194,610€.

Megjithése, nga raporti pérfundimtar i organit mbikéqyrés konstatohet se OE
kishte déshtuar té pérfundonte disa puné té cilat ishin té pércaktuara né
situacionet 1 deri né 3, mirépo kjo nuk ishte identifikuar gjaté pagesave té
situacioneve paraprake.

Rreziku Mungesa e monitorimit té rregullt rrezikon qé projektet té mos realizohen né
pajtim me paramasat dhe kualitetin e kontraktuar. Ndérsa, vonesat né
realizimin e projekteve mund té rezultojné né déshtimin pér té pérmbushur
objektivat e pércaktuara.

Rekomandimi 5 Ministri duhet té sigurojé se jané forcuar kontrollet né realizimin e kontratave
pér projektet kapitale, duke siguruar monitorim dhe raportim té sakté brenda
njésive operuese té saj.

4 OE ishte vonuar 345 dité deri né pérfundimin e kontratés. Megjithaté PK kishte marré pér bazé arsyet e OE dhe kishte
pércaktuar se vonesat ishin 70 dité.
5 Situacionet jané pagesat e pjesshme té cilat béhen pas pérfundimit t& punimeve né faza té ndryshme. .
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442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té prokurimit,

ne testuam disa mostra, pérfshiré shpenzimet pér kontrata pér shérbime té vecanta) té cilat jané

paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Bazuar né kété identifikuam ¢éshtjen si né vijim:

Céshtja 6 - Pagesat e pagave nga kategoria e mallrave dhe shérbime - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas ligjit Nr. 04/L-233 pér buxhetin e vitit 2014, ceket qé nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve nuk lejohet té béhen pagesat e punonjésve.

MPB pér vitin 2014, nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve kishte paguar
paga (pérmes kontratave té vecanta) né vleré prej 179,398€. Kéto pagesa ishin
béré pér 46 té punésuare.

Arsye e pagesave né kété formé ishte numri mé i madh i té punésuarve né
raport me numrin e buxhetuar. Gjithashtu MAP/DASHC nuk kishte aprovuar
pozitat pér té punésuarit me kontrata pér shérbime té vecanta.

MEé tutje, nga 46 té punésuarit mé kontrata pér shérbime té vecanta, 18 prej tyre
jané paguar né kété formé edhe pse ka kaluar njé periudhé dy vjecare, e cila
éshté né kundérshtim me Ligjin pér Shérbyes Civil.

Vlen té theksohet se mé daté 31.12.2014 ishin ndérpreré plotésisht kontratat pér
shérbime té vecanta.

Numri mé i larté i té punésuarve aktual né raport mé numrin e té punésuarve
té paraparé mé buxhet mund té shkaktoj kosto shtesé pér shérbimet e ofruara
nga MPB-ja.

Ministri duhet té sigurojé se nuk do té pérséritet praktika e financimit té
pagave té té punésuarve me kontrata pér shérbime té vecanta nga buxheti pér
Mallra dhe Shérbime. Me tutje, né buxhetin e viteve né vijim né kategoriné
paga dhe méditje duhet té pérfshihen pagat e té gjithé té punésuarve té
nevojshém né organizaté, si dhe té gjitha pagesat pér paga té kalojné pérmes
sistemit t& pagave né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike (MAP).

6 36 nga Departamenti i Riintegrimit té Personave té Riatdhesuar, pesé nga Departamenti pér Shtetési dhe Migracion, dy
nga Zyra e Sekretarit, njé nga Departamenti pér Siguri Publike dhe dy nga Departamenti i Administratés Qendrore

18



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné né
pagave, verifikimin e ndryshimeve té mundshme, rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe
barazimet me Thesarin.

Shpenzimet pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2014 ishin 65,426,355€, ose afro 100%
té buxhetit final.

MPB, pérfshiré edhe agjencité ekzekutive, pér vitin 2014 kishte té planifikuar gjithsej 10,275
punonjés, ndérsa numri aktual ishte 9,998.

Gjaté auditimit ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara
nga Thesari, SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVF. Po ashtu kemi testuar disa mostra, duke
pérfshiré dosjet e personelit dhe procedurat e rekrutimit té realizuara né kété periudhé.

Bazuar né kété, ne kemi konstatuar sé¢ MPB-sé ka té vendosur sisteme té mira té kontrollit mbi kété
kategori té shpenzimeve, mé pérjashtim té ¢éshtjeve té identifikuara né vijim.

Céshtja 7 - Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre pértej kohés sé lejuar - Prioritet i larté

E gjetura Sipas UA nr.07/2012, mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés,
pércaktohet periudha ku ushtruesi i detyrés mund té caktohet né kohézgjatje
prej gjashté muajve me mundési vazhdimi edhe pér tre muaj tjeré. Ndérsa né
shérbimin civil me rregulloren 06/2010 pér procedurat e emérimit né pozita té
larta drejtuese, ceket se UD nuk mund té emérohet mé gjaté se tre muaj.

Edhe pérkundér rekomandimeve té dhéna né raportin e vitit té kaluar, né
kuadér té MPB-sé pérfshiré edhe PK-né edhe mé tutje 63 pozita vazhdojné té
mbulohen me ushtrues detyre (UD). Prej tyre 15 jané né MPB dhe 48 né PK.

Nga 15 UD-té né kuadér té MPB-sé, teté prej tyre kané kaluar periudhén e
lejuar té rregullores, pérkatésisht jané si UD qysh nga viti 2011 (tre né ARC dhe
pesé né AME), ndérsa shtaté tjeré ende nuk e kané kaluar periudhén e lejuar.
Megjithaté, vlen té theksohet sé né raport me vitin 2013 numri i UD éshté
reduktuar pér 17 pozita (né vitin 2013 ishin 32 pozita mé UD).

Ndérsa né kuadér té PK-sé, prej 48 ushtruesve té detyrave, 27 jané nga viti
2014, 15 nga viti 2013 dhe gashté nga viti 2012. Gjithashtu edhe té PK-ja né
raport me vitin 2013 numri i UD éshté reduktuar pér 16 pozita (né vitin 2013
ishin 64 pozita mé UD).
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Rreziku

Rekomandimi 7

Praktika e mbulimit pér njé kohé té gjaté té pozitave kyce me UD rrezikon qé
pozitat t¢ menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme.
Mé tej pagesat té cilat nuk jané né pajtim mé Legjislacionin mund té
konsiderohen té parregullta, e posagérisht né rastet kur numri i tyre éshté i
larté.

Ministri duhet té rishikoj arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve té¢ AP-sé
dhe té pércaktoj kontrolle shtese né menaxhimin e procedurave té rekrutimit.
Procedurat e rekrutimit duhet té fillojné me kohé, dhe kohézgjatja e funksionit
si ushtrues detyre té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar meé
Udhézimin Administrativ.

Céshtja 8 - Mirémbajtje jo e miré e dosjeve té personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né raportin e auditimit pér PVF-té e vitit 2013 né rekomanduam PK-né qgé
dosjet e personelit té jené miré té strukturuara dhe té kompletuara duke i
siguruar stafit kontrata valide dhe té béhet vlerésimi i performancés pér té
gjithé té punésuarit. Edhe pérkundér zotimit té menaxhmentit ky rekomandim
nuk éshté adresuar plotésisht.

Nga 15 dosjet e audituara né PK, né katér prej tyre mungonin kontratat valide
pér té punésuarit. Né dosje ishin té vendosura vetém vendimet pér emérime né

pozita.

Sa i pérket vlerésimit té performancés pér vitin 2013, ato ishin né proces té
vendosjes né dosje pér té gjithé té punésuarit. Nga teté dosjet e audituara
vetém né njé rast mungonte vlerésimi i performancés.

Pagesat e pagave né mungesé té kontratave mund té konsiderohen té
parregullta. Ndérsa, moskryerja e vlerésimit té punés pér té punésuarit me
kohé, mund té keté efekt negativ né performancén e métutjeshme té
punétoréve né organizaté. Kjo pamundéson identifikimin e fushave pér
pérmirésim dhe zhvillimin e tyre né ményré mé efektive.

Ministri duhet té siguroj qé Departamentet e Burimeve Njerézore kané
azhurnuar té gjitha dosjet e personelit, si dhe té gjithé Zyrtarét Pérgjegjés kané
kryer mé kohé vlerésimet vjetore pér té punésuarit. Né kété ményré, krijohet
baza pér té shpérblyer té punésuarit mé meritor, si dhe té identifikohen edhe
fushat pér pérmirésim e cila mundéson hartimin e njé programi pér zhvillimin
e métutjeshém té stafit.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Neé vitin 2014, pagesat pér subvencione dhe transfere ishin 900,249€, nga té cilat 409,433€ ishin pér
MPB-né, ndérsa 490,816€ pér PK-né.

MPB pérmes departamentit pér ri-integrime ka subvencionuar personat e riatdhesuar kryesisht
pérmes mbulimit t& shpenzimeve té qgirasé, planeve té biznesit etj, ndérsa PK subvencionet i ka té
dedikuara pér pérkrahjen shéndetésore té pjesétaréve té PK-sé.

Ne kuadér té késaj kategorie ne kemi testuar pesé léndé me vleré totale prej 21,099€.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Pasurité me vleré mbi 1,000€ t&¢ MPB-sé, sipas regjistrit kontabél (SIMFK), ishin né vleré
46,733,833€, pasurité me vleré nén 1,000€ sipas regjistrit E-pasuria ishin 4,351,179€, si dhe stoget né
vleré 4,767,768€.

Né kuadér té Flotés sé Policisé (FP) ekziston depoja kryesore e logjistikés, e cila éshté e ndaré né
depon e logjistikés dhe até té pjeséve rezerve.

Ne kemi testuar nése té gjitha pasurité e pérfituara gjaté vitit 2014 jané evidentuar né regjistrat
pérkatés dhe harmonizimin e kétyre regjistrave me informacionet e prezantuara né PVF.
Gjithashtu ne kemi kryer njé ekzaminim fizik té pasurisé pér té verifikuar ekzistencén e tyre.
Lidhur me menaxhimin e automjeteve té PK-sé, ZAP ka kryer edhe njé auditim té pérformancés’.

7 Auditimi i pérformancés me temé “Mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve zyrtare”, i cili ka mbuluar disa institucione
pérfshiré edhe PK-né.
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Céshtja 9 - Numri i madh i automjeteve qé presin pér servisim - Prioritet i mesém

E gjetura Edhe pérkundér rekomandimeve té vazhdueshme pér forcimin e kontrolleve
né FP-sé si dhe zotimit t&¢ menaxhmentit pér adresimin e tyre, menaxhimi i
automjeteve né kété njési ende nuk éshté i kénagshém.

Edhe mé tutje 268 automjete® presin pér servisim qysh nga viti 2009 e tutje.
Pjesa mé e madhe e tyre nuk jané servisuar si rrjedhojé e mungesés sé pjeséve
rezerve.

Rreziku Numri i madh i automjeteve qé presin pér servisim éshté shqetésues, duke
pasur parasysh se jeta e pérdorimit té automjeteve né PK éshté e limituar.
Pritjet e gjata té automjeteve mund t'i ekspozohen rrezikut edhe pér
keqpérdorimin ose humbjen e pjeséve té tyre.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé se jané rishikuar arsyet pér mos adresimin e
rekomandimeve té AP-sé dhe té pércaktoj masa shtesé pér té forcuar kontrollet
né kété njési. Kontrollet duhet té pérfshijné gjithé procesin prej identifikimit té
defekteve e deri te riparimi i tyre. Kjo do té eliminonte pritjet e gjata té
automjeteve dhe do té siguroj shfrytézim me efikas té tyre.

Céshtja 10 - Mos azhurnim i regjistrit té pasurive (stoqeve) - Prioritet i mesém

E gjetura Njé pjesé e pasurisé (79 kompjuter né vleré fillestare 60,840€ dhe 13 llaptop né
vleré 37,056€) e futur né pérdorim nga ana e PK-s&, ende figuronin né regjistrin
e stogeve.

Ne kemi vérejtur se pasurité e lartpérmendura ishin marr né shfrytézim,
mirépo nuk ishte béré procedura e ngarkimit dhe azhurnimit té regjistrit té
pasurisé. Procesi i inventarizimit népér vite nuk kishte arritur ta identifikojé
kéte parregullsi.

Pas késhillés toné né fazén e ndérmjetme té auditimit menaxhmenti kishte
azhurnuar regjistrin e stogeve. Pasurité e lartcekura ishin larguar nga lista e
stogeve dhe ishin ngarkuar zyrtarét pérkatés.

Rreziku Né mungesé té evidencave té plota menaxhmenti nuk ka té dhéna té sakta mbi
pasuring, andaj ekziston rreziku i humbjes apo keqpérdorimit té tyre.

Rekomandimi 10 Ministri duhet té siguroj kontrolle shtesé né menaxhimin e pasurisé té cilat
mundésojné azhurnimin e rregullt té regjistrave té tyre, pérfshiré edhe procesin
e inventarizimit (krahasimi i regjistrave té pasurisé me gjendjen e tyre fizike).

8105 Kia Sorente, 50 Golf 5, 29 Honday Santaffe, 10 Nissan Terrano, 10 Toyota Landrover 120, 6 Mercedes G Classe, 4
Golf 6 dhe 54 té markave té ndryshme.
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452 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Pasqyra e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2014 sipas raporteve té prezantuara né thesar

ishte 560,222€. Obligimet e mbetura jané kryesisht ndaj faturave té cilat kané arritur pas mbylljes

sé afatit ligjor pér pagesé si dhe né mungesé té zotimeve.

Ne kemi testuar ményrén e raportimit té tyre dhe kemi béré testime substanciale né disa raporte.

Teste tona kané identifikuar disa manggsi né raportimin e obligimeve.

Céshtja 11 - Raportim jo i ploté i obligimeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né PK, borxhi i papaguar i vitit 2013 né vleré prej 12,029€ nuk ishte shpalosur

faturén pér pagesén e situacionit té treté pér ndértimin e objektit pér shérbime
administrative dhe mbéshtetése té PK-sé, né vleré 292,349€. Né mungesé té
buxhetit té mjaftueshém, fatura ishte paguar vetém pjesérisht. Pjesa e mbetur
né vleré 12,029€ ishte paguar né prill 2014.

Ndérsa né MPB, fatura e pranuar me datén 20.10.2014 né vleré prej 571,367€
nuk ishte raportuar si obligim i papaguar pér muajin tetor, edhe pse nuk ishte
paguar deri mé daté 27.11.2014.

Mos raportimi i ploté dhe i sakté i obligimeve paraget rrezik qé t& mbesin
fatura té papaguara ndaj kontraktuesve.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmerr masa té nevojshme pér té
identifikuar shkaget e mos raportimit té drejté té obligimeve té papaguara, dhe
té sigurojé se vlera e sakté e obligimeve pércjellét nga muaji paraprak né
muajin vijues né pajtueshméri me kérkesat ligjore.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

NJAB, né MPB sé bashku me PK, AKSP dhe IPK, né Planin Vjetor t& Auditimit pér vitin 2014,
kishin planifikuar 31 auditime. Planet ishin béré né bazé té vlerésimit té rrezikut dhe prioriteteve.
NJAB-té kishin kryer 30 auditime apo 97% té atyre té planifikuara. Ato i ofruan menaxhmentit njé
pasqyré té garté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe efektivitetin e tyre.

Né kéto raporte, kishin dhéné 113 rekomandime lidhur mé pérmirésimin e funksionimit té
kontrollit té brendshém. Komitetet e auditimit (KA), kishin mbajtur takime té rregullta dhe kishin
shqyrtuar gjetjet dhe rekomandimet e NJAB-ve si dhe ményrén e adresimit té rekomandimeve nga
raporti i auditimit té ZAP-it pér vitin 2013.

Menaxhmenti kishte njé qasje pozitive lidhur me diskutimin e tyre si dhe ményrén e adresimit t&é
rekomandimeve. Nga 113 rekomandimet e dhéna té NJAB-ve, 51 ishin adresuar plotésisht, ndérsa
62 tjera ishin né proces té adresimit. Lidhur me keté NJAB-té kishin raportuar né Njésiné
Qendrore Harmonizuese (NJQH). Megjithaté rekomandimet té cilat jané né proces pritet té
adresohen né gjashtémujorin e paré té vitit 2015.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té€ pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet pjesérisht té Rekomandimet e
Auditimit plotésisht té adresuara pa adresuara
adresuara
3. Rekomandimet e Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit Pjesérisht, MPB ka marré
vitit paraprak drejt adresimit t&é rekomandimeve, éshté duke u masa dhe ka adresuar pjesén
adresuar nga personat pérgjegijés té deleguar né mé té madhe té
kuadér té secilit departament, brenda afateve rekomandimeve, megjithése
dhe veprimeve té pércaktuara. njé pjesé e tyre ende kishin
mbetur té pa adresuara.
4 3. Planifikimi dhe Ministri duhet t& monitorojé né ményré Nuk éshté
realizimi i buxhetit sistematike performancén buxhetore né baza adresuar.
mujore dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat
pér té arritur nivelet e planifikuara né
ekzekutimin e buxhetit, me theks té vecanté pér
investimet kapitale.
4.4.Té hyrat Ministri duhet té sigurojé qé problemet teknike | Po
né softuerin e Departamentit té regjistrimit té
automjeteve adresohen me géllim gé té hyrat té
regjistrohen né ményré té sakté.
4.5.1. Prokurimi Ministri duhet té sigurojé se dobésité né Po

procesin e prokurimit jané evituar, pér té
siguruar qé kontratat nénshkruhen vetém pas
ofrimit t& dokumenteve té kompletuar.
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4.5.1. Prokurimi Ministri duhet té sigurojé qé AQP té njoftohet Po
me kohé pér aktivitetet e paplanifikuara té
prokurimit dhe té gjitha prokurimet té jené té
pérfshira né planin e prokurimit.

4.5.1. Prokurimi Ministri duhet té rishikojé pse kérkesat e Po

prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé dhe
té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar
qé procedurat kané filluar me kohé dhe pér ¢do
dité vonesé té aplikojé penalet ashtu sig éshté
pércaktuar me kontraté.

4.5.2. Shpenzimet
tjera

Ministri duhet té sigurohet qé pagat pér
Departamentin e Ri-integrimit t& Personave té
Riatdhesuar béhen pérmes sistemit té pagave né
bazé té numrit té aprovuar té té punésuarve né
buxhetin e vitit 2014.

Nuk éshté
adresuar.

4.5.3. Kompensimet
(pagat dhe méditjet)

Ministri duhet té sigurojé se né bazé té
aprovimit té rregullores nga MAP pér MPB té
béhet sistematizimi i vendeve té punés me
géllim gé té respektohen kérkesat e kornizés
ligjores. Ndérsa, Drejtori i Pérgjithshém i PK
duhet gé té sigurohet né pérmbushjen e vendeve
té lira me emérime té rregullta (pérhershme) né
té kundértén, té béj t¢ mundur aplikimin e
kérkesave ligjore né lidhje me emérimet e
pozitave me Ushtrues Detyre.

Pjesérisht, pasi q¢ MPB dhe
PK kané filluar té reduktojné
numrin e pozitave mé UD.
Megjithése, edhe mé tutje ky
numér éshté i larté.
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4.5.3. Kompensimet
(pagat dhe méditjet)

Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet té sigurojé
qé dosjet e personelit té€ jené miré té
strukturuara dhe té kompletuara duke i
siguruar stafit kontrata valide dhe té béhet
vlerésimi i performancés pér té gjithé té
punésuarit.

Pjesérisht, Vlerésimet e
performancés pothuajse jané
kompletuar, mirépo edhe mé
tutje dosjet nuk jané
kompletuar plotésisht.

4.6.1. Pasurite

Ministri sé bashku me Drejtorin e Pérgjithshém
té PK, duhet té sigurojné qé depo e PK-sé, éshté
duke u menaxhuar sipas Udhézimit
Administrativ pér Menaxhimin e Pasurive, né
ményré qé pasurité e blera jané né shfrytézim
marré parasysh kohén e limituar té pérdorimit
té tyre.

Pjesérisht, PK ka larguar nga
lista e stogeve pasurité té cilat
i kishte né shfrytézim (ref.
Céshtjes 11), mirépo PK kané
mbetur té verifikojné gjithé
listén e stogeve pér té
konfirmuar vértetésiné e tyre.
Kjo pritet té konfirmohet pas
kompletimit té procesit t&
inventarizimit.

4.6.2. Trajtimi i
borxheve

Ministri duhet té forcojé kontrollin né ményré
qé faturat e pranuara té evidentohen dhe té
njéjtat né rast t& mos pagesés, té pérfshihen né
raportimet e rregullta pér obligimet e
papaguara, né ményré qé raportet e saj té jené té
plota dhe té sakta.

Nuk éshté
adresuar.
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