U

REPUBLIKA E KOSOVES

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Nr. dokumentit: 21.5.1-2011-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT VJETORE FINANCIARE TE MINISTRISE SE
KULTURES, RINISE DHE SPORTIT PER VITIN E
PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2011

Prishtiné, Qershor 2012






TABELA E PERMBAJTJES

Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar ...........cccccoeviiiiiiiiinnn.

Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e aprovuar-..........c.cccccueueee.

O = W N -

Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméria me kornizén raportuese dhe
cilésing e iNformacionit..........cocoveueieiiiiiiiiiccc

6 MeENaAXDIIMNI fINANCIAT ..ot e e e e e e e e et eeeeeaae e eeeeeaaeeeeas

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)..........cocccceonniiiiinnniiciinicies
6.2 SRPENZIMEL ...ttt s
6.3 PasUuIite ....cocooviiiiiiiiicc
6.4 Trajtimi 1 BOrXNeve ...
6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e pérgjithshém buxhetor

7 Kontrolli menaxherial...........ccccooiiiiiiiiiicc
7.1 Sistemet e kontrollit t& brendshém ...,
7.2 Sistemi i auditimit t& brendshém ...,

8  Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin e MKRS-sé.................

Shtojca I. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit...........ccccccovvvvirnccnnnee

Shtojca II: Rekomandimet e vitit t& méhershém.............ccccocoviiiiiiiicne,

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://oag-rks.or



Lista e shkurtesave
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SNK
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ZAP
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Auditori i Pérgjithshém

Departamenti i Trashégimisé Kulturore

Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

Institucioni Suprem i Auditimit

Kontrolli i Brendshém i Financave Publike

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Prokurimin Publik nr.03/L-241 i ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-
042 né fuqi prej 05.10.2011

Ministria e Financave

Muzeu i Kosovés

Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve
Njésia e Auditimit té Brendshém
Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI)

Pasqyrat Vjetore Financiare

Qendra Kinometografike e Kosovés

Raporti Vjetor i Auditimit

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés
Programi i Investimeve té Projekteve

Standardet Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISSAT)

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik ~ (IPSAS)
Teatri Kombétar

Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Institucioni pér Mbrojtjen e Monomenteve Kulturore
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e pasqyrave vjetore financiare
(PVEF) té MKRS pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gqé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat vjetore
financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

(SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar)

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar, té cilat i kemi
hasur edhe né auditimin e vitit 2010. Mé hollésisht, ato jané pérshkruar né brendi té kétij
raporti. Konkluzioni yné éshté qé sistemi i kontrollit té¢ brendshém i MKRS-sé duhet t&é
rishikohet dhe té zbatohet si duhet.

Dobeésité e identifikuara duhet té adresohen né ményré qé té pérmirésohet performanca e
entitetit tuaj.

Nga kéndvéshtrimi strategjik, rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé qé té siguroj:

e Planifikim buxhetor duke pérfshiré gjithé menaxherét e ministrisé dhe rastin e
hartimit vjetor t& buxhetit, té pérfshijé té gjithé menaxherét e Ministrisé dhe té
diskutoj nevojat prioritare té financimit té ministrisé;

e Marredheniet né mes té MKRS dhe institucioneve pérkrahése jané qartésuar né
bazé té kornizes ligjore;

o Té nxjerré ndonjé Udhézim Administrativ apo propozoj ndonjé rregull financiare
né bazé té cilés do té pércaktohen llogaridhénia dhe transparenca né dhénien e
subvencioneve; dhe

e Q& té gjitha institucionet kulturore té pérgatisin Raporte vjetore financiare dhe
raporte operative dhe t'i dorézohen MKRS-sé.

Me géllim gé té arrihen pérmirésimet né funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar,
ne ju rekomandojmé gé té siguroni:

e Adresimin dhe zbatimin e té gjitha rekomandimeve té dala nga auditimi;
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e Masa té shtuara té kontrolleve té brendshme lidhur me planifikimin, monitorimin
dhe shfrytézimin e buxhetit;

e Fugqizimin dhe zhvillimin e raportimit dhe llogaridhénies nga njésité vartése;

e Projektet pér investime kapitale jané pércjellur dhe raportuar mbi gjendjen e sakté
pér punét dhe shérbimet e pérfunduara, dhe qé pagesat jané béré mbi bazén e
tyre;

e Fugqizimin e mekanizmave té kontrollit mbi menaxhimin e proceseve lidhur me
subvencionet dhe transferet, qé nga implementimi deri tek pérmbyllja e
projekteve;

e Verifikimin e pagesave me rastin e certifikimit té tyre, duke u bazuar né rregullat
pérkatése;

e Vendosjen e kontrolleve té duhura né lidhje me menaxhimin e obligimeve té
papaguara dhe shpalosjen e drejté té tyre; dhe

e Fugqizimin e métejshém té rolit t& Auditimit té Brendshém.

Menaxhmentit t¢ MKRS i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i MKRS i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té paraqgitura né
raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2011 dhe éshté zotuar gé do

té béje pérpjekje pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Ky auditim ka té béjé me pasqyrat vjetore financiare t&¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2011.

Eshte pérgjegjesi e MKRS-sé té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare sipas kérkesave té
Rregullés Financiare nr. 07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té
kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér MKRS.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e MKRS-s€, ne kemi
ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi analizuar pasqyrat vjetore financiare t¢ MKRS-sé né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare t&¢ MKRS-sé jané pérgatitur né
pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme” dhe Rregulles Financiare nr.07/2011;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té t& hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
pércaktimin e llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;
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e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

o Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém né MKRS.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat vjetore financiare t& MKRS-sg,
standardet ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné
llojin e opinionit gé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 1.

2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

(SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar)

3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

MKRS-sé i éshté dhéné njé Opinion i pakualifikuar pér Pasqyrat Vjetore Financiare té vitit
2010.

Né raportin toné té auditimit pér vitin 2010, jané dhéné 9 (nént€) rekomandime kryesore.
Ministria ka pérgatitur njé Plan Veprimi, duke theksuar qé té gjitha rekomandimet duhet
té adresohen.

Deri né fund té auditimit toné, rekomandimi yné pér menaxhimin lidhur me té hyrat
vetjake dhe harmonizimi i shérbimeve me kontraktorét éshté adresuar plotésisht. Mbyllja
e avanceve, paraqitja e detyrimeve né PVF dhe disa ¢éshtje tek raportimi dhe kontrolli i
brendshém jané adresuar pjesérisht. Mirépo, fushat ku rekomandimet ende nuk jané
adresuar jané paraqitur né vijim si: ¢éshtjet lidhur me planifikimin buxhetor, shpenzimet
e karburanteve, si dhe adresimi i rekomandimeve té auditorit té brendshém.

Progresi i béré nga ministria éshté né nivel relativisth t€ ulté. Ne shprehim shqetésimin
toné pér nivelin e adresimit té disa rekomandimeve tona.

Pér mé shumé informata lidhur me statusin e rekomandimeve té vitit té kaluar, shihni
Shtojcén 1I.
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4  Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e

aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt Buxhetit t&¢ Aprovuar tregon:

Tabela 1: Burimet e fondeve Buxhetore - aktuali ndaj buxhetit (né €)

Burimet e fondeve Buxheti Buxheti | Shpenzimet | Shpenzimet

Fillestar Finalt 2011 2010
I. Gjithsej pranimet/fondet 13,099,388 | 13,336,022 10,555,168 | 11,707,319
Granti i Qeverisé - buxheti 13,099,388 | 12,981,138 10,359,445 | 11,430,969
Té bartura nga viti i kaluar? 4,062 4,060 18,285
Té hyrat vetjake? 21,759 18,458 17,184
Donacionet e jashtme 329,063 173,205 240,881

Buxheti final duke pérfshiré donacionet pér vitin 2011

8shté mé i ulét rreth 11 %.

ka gené 13,336,022€. Nga kjo
shumé, jané shpenzuar 10,555,168€ apo 79%. Krahasuar me vitin 2010 niveli i shpenzimit

Tabela 2: Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike - aktuali ndaj buxhetit

(né €)

. Buxheti Buxheti | Shpenzimet | Shpenzimet
Shpenzimet buxhetore Fillestar Final 2011 2010
II. Gjithsej shpenzimet 13,099,388 | 13,336,022 10,555,168 11,707,319
Paga dhe Méditje 2,367,963 | 2,161,413 1,480,250 1,001,719
Mallra dhe shérbime 502,852 864,465 726,342 795,237
Shpenzimet komunale 263,357 263,799 188,454 169,404
Subvencionet dhe transferet 3,238,792 4,059,921 3,998,489 4,824,557
Investimet Kapitale 6,726,424 5,986,424 4,161,633 4,916,402

1 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e

Financave.

2Té hyrat vetjake t¢ MKRS-sé té pa shpenzuara né vitin e kaluar dhe té bartura né vitin aktual.
3 Pjesa e té hyrave vetjake t&¢ mbledhura nga MKRS qé éshté pérdorur pér vet financimin e buxhetit
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Gjaté vitit 2011, buxheti i MKRS-sé ka pasur disa ndryshime. Me vendim té geverisé
nr.04/26 nuk jané alokuar nga linja e mallrave dhe shérbimeve shuma prej 30,170€ si dhe
nga linja e kapitaleve shuma prej 1,770,000€. Po ashtu, me vendimin nr.25/53, éshté béré
reduktimi i kapitaleve né vleré prej 160,000€, ndérsa vlera prej 18,900€ nga fondi i
rezervave té MF, éshté ndaré pér subvencionimin e projektit filmik “Kthimi”.

Né kategoriné e investime kapitale ka njé shpérputhje meé té larté sa i pérket planifikimit
dhe shpenzimit. 70% e buxhetit té planifikuar pér investime kapitale nuk ishte shpenzuar.
Krahasuar me vitin e kaluar, shkalla e shpenzimit té buxhetit éshté pér 11%mé e ulét.

Né kuadér té shpenzimeve kapitale jané té pérfshira edhe pagesat e projekteve tjera
kapitale qé jané né vazhdim ( 2008-2011).

Prioritetet né sistemin e PIP-it kané ndryshuar gjaté vitit. Me vendimin e Qeverisé
Fondet jané ridestinuar.

Konkluzioni

Planifikimi i buxhetit dhe menaxhimi i projekteve kapitale kérkojné pérmirésime
thelbésore né realizimin e politikave té pérgjithshme buxhetore. Buxheti i mjeteve pér
projekte kapitale ka mbetur i pa shpenzuar prej 30%. Kjo shpérputhje éshté njé tregues se
MKRS, pérkundér rekomandimit t& dhéné vitin e kaluar pér planifikim dhe analiza mé té
hollésishme té fondeve buxhetore, nuk kishte ndérmarré veprime té pérshtatshme qé do
té balanconin nevojat reale pér fondet me shkallén e ekzekutimit té projekteve.

Rekomandimi 1

Rekomandojmé Ministrin e MKRS qé té siguroj:

e Se mbajtésit e buxheteve jané aktiv né planifikimin buxhetor, duke ofruar analiza té
hollésishme dhe informata reale e té mjaftueshme pér buxhetin; dhe

e Béhen analiza té kohépaskohshme mbi ecurité buxhetore dhe merren veprime pér té
realizuar parametrat e planit vjetor.
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5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméria me
kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit

Pasqyrat Financiare t¢ MKRS-sé pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2011, ishin
pérgatitur dhe dorézuar kryesisht né pajtim me kérkesat mbi raportimin e jashtém.

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr.07/2011 kemi
identifikuar se:

e Pasqyrat vjetore Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar brenda kornizés kohore me datén
29/01/2012 dhe jané dorézuar né MF;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané dorézuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e Informatat pér pasurité fikse, pér té pagueshmet, té arkétueshmeté dhe detyrimet
kontingjente jané shpalosur si duhet dhe né ményré té sakté; dhe

e Jané shpalosur pagesat nga pala e treté dhe informatat shtesé.

6 Menaxhimi financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Té hyrat vetjake té MKRS-sé pér vitin 2011 duke pérfshiré edhe ato té bartura nga viti
2010 ishin né vleré prej 25,821€. Té hyrat vetjake né MKRS jané té raportuara ndérlidhen
me aktivitetet e Teatrit Kombétar dhe né Institucionin pér Mbrojtjen e Monumenteve né
Prishting, Prizren dhe Pejé.

MKRS nuk e ka té rregulluar ¢éshtjen e raportimit té té hyrave nga institucionet kulturore
dhe gjendja e prezantuar nuk mund té merret si e ploté dhe e sakté, ngase kétu kemi té
b&jmé vetém me raportet e tri institucioneve.

Té hyrat e girasé nga shfrytézimi i hapésirave té Teatrit Kombétar

Né hapésirén e Teatrit Kombétar operon byfeja e cila éshté nén administrimin privat. Ne
nuk kemi siguruar ndonjé deshmi se ekziston ndonjé marréveshje né mes té TK dhe
shfrytézuesit né fjalé.
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Pér mé tepér sallat e TK-sé shfrytézohen edhe lidhur me aktivitete tjera jashté
veprimtarisé sé TK-sé Aspektet tjera financiare nuk jané sqaruar si duhet. Nga ky
shérbim TK ka krijuar té hyra né vleré 997€.

Konkluzioni

MKRS nuk ka kontrolle té mjaftueshme mbi té hyrat nga institucionet e subordinuara té
MKRS. Njé situaté e tillé éshté trashéguar pér vite me radhé dhe nuk jané béré pérpjekje
té mjaftueshme pér té vendosur kontrolle né kété fushé. MKRS nuk posedon
informacione té mjaftueshme se cilat jané té hyrat e mbledhura nga kéto institucione dhe
si menaxhohen ato.

Rekomandimi 2

Rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé gé té siguroj:

e Se MKRS do té studioj né thellési gjendjen né té gjitha institucionet kulturore qé
veprojné nén autoritetin e saj, do té analizoj té hyrat qé krijojné ato dhe do t&é nxjerré
njé Udhézim administrativ apo rregullore qé do té specifikonte qarté ményrén e
menaxhimit té kétyre té hyrave; dhe

e Té gjitha hapésirat publike qé shfrytézohen pér nevoja biznesi né kuadér té kétyre
institucioneve, do té jepen né shfrytézim vetém pérmes kontratave.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 2,161,413€, ndérsa jané shpenzuar 1,480,230€ apo
68%. Niveli i ulét i shpenzimit nuk ka pasur ndikim né kategorité tjera ekonomike té
buxhetit t&¢ MKRS-sé.

Pérqindja e ulét e realizimit t& mjeteve pér Paga dhe Méditje ishte shkaku se punétorét
me kontraté mbi vepér, kané hyré né listén e rregullt té pagave nga muaji korrik 2011. Me
planin buxhetor ishte paraparé nga muaji janar.

Numri i té punésuarve té rregullt né MKRS sipas Payrollit né fund té periudhés 2011
ishte 466 ndérsa me ligjin e buxhetit jané lejuar 554 punétoré té rregullt.

MKRS ka béré pérpjekje dhe éshté né proces trajtimit té té gjithé punétoréve me kontraté
pér shérbime té vecanta (q€ jané punétoré me puné té rregullt ) qé t'i fusé né listén e
pagave té rregullta (Payroll). E gjithé kjo bazohet né vendimin e Kryeministrit qé
parasheh legalizimin e vendeve té punés me automatizém né afat prej 30 ditésh pér té
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gjithé punonjésit pérfshiré ata krijues, jo krijues dhe performues té kulturés dhe
punonjésve profesional té Trashigimisé kulturore.

Megjithaté, éshté vérejtur se numri i té punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta
ka vazhduar pér 17 punétoré té administratés né MKRS-sé dhe né njésité vartése té saj.

Konkluzioni

Rritja e numrit té punétoréve me kontraté mbi shérbimet e veganta duhet té jeté pér puné
specifike, dhe jo pér puné té rregullta brenda ministrisé. Mundésit buxhetore pér vitin
2011 lejojné futjen e punétoréve me kontrata pér shérbime té vecantea né listén e rregullt
té pagave.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé gé té siguroj:

e Legalizimin e vendeve té punés pér té gjithé punonjésit né listé pér té cilét éshté ndaré
buxheti vjetor; dhe

e Ndérprerjen e aplikimit té kontratave mbi vepér apo marréveshjeve té vecanta pér
punét gé nuk jané té natyrés specifike dhe t¢ domosdoshme.

6.2.2 Prokurimi

Shuma prej 6,726,424€ ishte buxhetuar pér investime kapitale, duke pérfshiré edhe
projektet e bartura nga viti 2010 né vleré prej 5,436,424€.

MKRS, ka né funksion zyrén e prokurimit pérmes sé cilés duhet t& procedohen té gjitha
blerjet pérmes procedurave té prokurimit, pérfshiré kétu edhe nevojat e institucioneve
vartése té saj.

MKRS, gjaté vitit 2011 kishte zhvilluar gjithsej 85 prokurime, me vleré prej 1,474,950€.

Ne kemi béré testimin e 8 léndéve lidhur me zhvillimin e procedurave té prokurimit né

pagesat lidhur me shérbimet dhe punét e kontraktuara né vleré prej 1,233,716€ apo 18%.

Vonesat né realizimin_e projekteve

Projektet afatgjata pér ndértimin e Palestrave Sportive né Malishevé, Shtime dhe Obiliq
qé kané filluar né vitin 2008 nuk kané pérfunduar sipas kontratés deri né fund té vitit
2011. Njé ndér shkaqet, por jo edhe kryesori, éshté edhe aprovimi me vonesé i Buxhetit
pér vitin 2011.
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Pagesat e realizuara pa raporte té punéve té ekzekutuara

MKRS ka nénshkruar me OE kontratén e punés “Shtrimin e granitit né hapésirat e
Muzeut té Kosovés” né vleré 182,516€ né muajin dhjetor 2011. Deri né fund té vitit jané
realizuar gjithesj tri pagesa né shumé totale 178,384€, cka do té thoté se 98% e obligimit
ndaj OE éshté realizuar. Me rastin e testimit té kétyre pagesave, ne kemi vérejtur se edhe
gjaté kohés sé auditimit, punimet né kété projekt nuk kané gené té pérfunduara.

Pas dorézimit té Draftit dhe diskutimit té gjetjeve té raportit, me datén 18.06.2012, nga
Menaxhmenti i MKRS-sé kemi pranuar raportin mbi progresin e punimeve. Sipas kétij
raporti punimet kané filluar mé daté 21.12.2011 dhe deri mé tani 90% e punimeve jané
pérfunduar.

Blerjet pérmes prokurimit pa zyrtar té autorizuar

Sfida e menaxhimit t& mjeteve dhéné institucioneve té kulturés éshté shprehur edhe tek
procedimi i blerjeve pérmes prokurimit. Ne kemi analizuar kété ¢éshtje e cila ende nuk
éshté trajtuar né nivelin e raportimit dhe llogaridhénies.

IMMK - Prizren ka zhvilluar procedura prokurimi me koutim gmimesh né dy raste. Rasti
i paré ka gené renovimi i kulmit té shtépisé sé vjetér né Prizren né vleré 6,064€ dhe rasti i
dyté mirémbajtja e pajisjeve té eksponateve né vleré 2,250€. IMMK nuk ka zyrtar té
autorizuar pér zhvillimin e procedurave té prokurimit.

Po ashtu, edhe tek MK éshté lidhur kontrata me OE, pér dekorimin e parkut arkeologjik,
né vleré prej 4,650€. Procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga veté MK duke u
pércjellur me disa mangési.

Konkluzioni

Institucionet vartése, kané zhvilluar procedurat e prokurimit jashté zyrés qendrore té
prokurimit né MKRS. Proceset prokuruese té ndérmarra jashté késaj zyre kané shkaktuar
manggsi né procesin e blerjes.

Mungesa e raporteve té punéve té kryera nuk siguron se OE ka pérfunduar punén sipas
specifikave té parapara. Procedimi i pagesave pa mbéshtetje t& raporteve té punés nuk
jepé siguri se punét kané pérfunduar dhe se aprovimi i pagesave éshté i drejté.

Pérveq késaj, pagesat né avanc pa raportet e paraqgitura ose me kualitet t& ulét té pranimit
nuk pérshtaten me praktikat mé té mira té shpenzimit té fondeve publike. Kéto e
shtrembérojné kualitetin e informatave dhe planifikimin.
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Menaxhmenti kishte marré zotime té forta nga kontraktorét se punimet do té kryheshin.
Pagesa avans né fakt éshté subvencion i dhéné OE e gé nuk éshté né pajtim me kontratén.
Kjo gasje nuk éshté né pajtim me praktikat e mira pér trajtimin e mjeteve buxhetore, jané
né kundérshtim me kornizén ligjore.

Pérveg késaj, konsiderohet se objektiv primar ishte shpenzimi i buxhetit pér vitin 2011.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa zyrtar pérgjegjés té prokurimit, krijon paqartési
dhe mungesé té transparencés me rastin e pércaktimit té ofertés mé té pérgjegjshme.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé té siguroj:

e Se mbikéqyrési i projekteve pér investime kapitale ka pércjellé dhe raportuar gjendjen
e sakté pér punét e pérfunduara, dhe qé pagesat jané béré mbi bazén e punéve té
pérfunduara;

e Se Realizimii projekteve afatgjate pérfundojné brenda afateve té pércaktuara;
e Pagesat jané béré vetém né pajtim me kontratén dhe punét e pérfunduara; dhe

e Blerjet pérmes procedurave té prokurimit té zhvillohen nga zyrtarét pérgjegjés té
zyrés sé prokurimit.

6.2.3 Blerjet tjera

Blerjet tjera pérfshijné té gjitha pagesat qé kané té b&jné me mallra dhe shérbime, por qé
nuk jané realizuar pérmes procedurave té prokurimit.

shpenzimi. Dobésité kryesore qé jané vérejtur jané:

Mangési gjaté pranim/dorézimit té mallrave

Tek furnizimi me mobilje t&¢ MKRS-sé si dhe institucioneve vartése né vleré 9,488€, kemi
hasur né mangési gjaté shpérndarjes sé inventarit nga zyrtari pérgjegjés. Specifikacionet e
kérkesave pér furnizim nuk pérputhen me raportet e pranim-dorézimit té mallit.

Pér kundér rekomandimit té vitit té kaluar pér monitorimin dhe shpérndarjen e
furnizimeve, proceset nuk jané forcuar.

Mospérfillia e procedurave pér shfrytézim té automjeteve zyrtare

MKRS menaxhon 27 automjete zyrtare, nga té cilat 16 automjete jané né pérdorim té
MKRS dhe 11 jané né pérdorim té institucioneve té vartése. Shpenzimet pér derivate né
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vitin 2011 ishin né vleré prej 97,380€, ku jané té pérfshira edhe pagesat pér obligimet e
mbetura nga viti 2010 prej 28,177€.

Nga tri mostra té testuara me vleré prej 28,406€, jané vérejtur qé jo gjithéheré
shfrytézimet e veturave jané arsyetuar me raporte udhétimi.

MKRS nuk posedon déshmi té fletudhétimeve pér shumicén e automjeteve zyrtare, né té
cilat duhet té evidentohen kilometrat e kaluara, datat e udhétimit dhe arsyen e
udhétimit. Vetém gjashté vetura té MKRS-sé posedojné fletudhétimet gjysmé té
kompletuara.

Riparimi i automjeteve

Gijate vitit 2011 pagesat e realizuara pér riparim té automjeteve ishin 43,923€, nga té cilat
jané testuar 5 mostra né vleré prej 23,114€.

Né disa pozicione té riparimeve jané vérejtur jo pérputhshméri mes faturave té léshuara
nga OE dhe pozicioneve té njéjta té specifikuara me kontraté. Disa pozicione té faturuara
nuk jané né specifikacionin teknik té kontratés si dhe né disa pozicione ka dallim mes
¢mimeve té faturuara dhe atyre té kontraktuara. Edhe pse kéto dallime nuk jané
materiale, mungesa e kontrollit né kété situaté mund té shkaktojé rritje tjera té pagesave
jashté kontraktuese.

Shpenzimet pér udhétime zyrtare jashté vendit

MKRS ka krijuar shpenzime zyrtare jashté vendit né vleré 110,375€. Pér qéllime
ekzaminimi jané pérzgjedhé 16 mostra né total 29,665€. Procedurat pér shpenzimet e
udhétimeve zyrtare t¢ MKRS dhe institucioneve vartése nuk jané té pércjellura me
kérkesa sipas rregullave pérkatése. Shpenzimet e udhétimeve nuk ishin té kompletuara
me ftesa pér pjesémarrje dhe agjendat e vizités. Ndérsa raportet e pranimit té
shpenzimeve zyrtare nuk nénshkruhen nga personat qé kané gené né udhétime zyrtare.

Shpenzimet e telefonisé fikse

Shpenzimet pér pérdorimin e telefonisé fikse pér vitin 2011 né MKRS dhe institucionet
vartése arrijné shumeén 39,698€. Kétu pérfshihen edhe pagesat pér obligimet e papaguara
nga viti 2010. Eshté konstatuar qé limitet e shpenzimeve mujore té telefonit fiks nuk
pérfillen sipas udhézimit administrativ nr. 04/2008. Njé tejkalim i limiteve ishte prej
5,001€. Né MKRS mungonte regjistri gé tregon gjendjen e limiteve pér qdo zyrtar pér
shpenzimet e telefonisé fikse.
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Furnizim me veshmbathije

Gijate vitit 2011, MKRS ka furnizuar vozitésit e kabinetit t& Ministrité me veshmbathje ku
shuma totale ishte prej 1,385€. Sipas mostrave té testuara, nuk ekziston déshmi pér
pranimin e veshmbathjeve nga pérfituesit e tyre.

Shpenzimet e siqurimit té automjeteve

Shpenzimet pér sigurimin e 26 automjeteve sa posedon MKRS gjaté vitit 2011 ishin né
vleré prej 6,929€. Sipas raporteve té OE pér automjetet e siguruara, éshté vérejtur njé
veturé e cila nuk i pérket MKRS, bazuar né targat e automjetit.

Po ashtu, né kodin ekonomik té sigurimit t¢ veturave, MKRS ka regjistruar gabimisht
sigurimin shéndetésoré té disa zyrtaréve t&é MKRS-sé pér udhétime jashté vendit.

Konkluzioni

Kontrolli i bredshém né fushén e mallrave dhe shérbimeve éshté pércjellur me dobési dhe
manggsi té caktuara.

Manggsité e shprehura tek menaxhimi i shpenzimeve pér: karburanteve, udhétime
zyrtare, telefonisé fikse si dhe furnizimeve dhe shérbimeve tjera, tregojné se funksioni
kontrollit brendshém dhe aspekti i raportimit né kéto fusha nuk ka funksionuar si duhet.

Rekomandimi 5

Rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé té siguroj:

e Shtimin e kontrolleve né menaxhimin shpenzimeve pér furnizim, duke mbajtur
evidenca té garta pér pranim/dorézimin e mallit;

e Evidentimin e té gjitha fletudhétimeve pér veturat e ministrisé;

e Me rastin e sigurimit té automjeteve, t& mbikéqyren raportet e sigurimit si dhe t'iu
pérmbahen kodeve ekonomike sipas llojit té shpenzimeve;

e Shpenzimet e riparimit t¢ mbulohen sipas ¢mimeve té kontraktuara si dhe riparimet
gé nuk jané té kontraktuara, té specifikohen nga komisioni pér verifikim dhe
monitorim té faturave pér shpenzime té riparimit;

e Shtimin e kontrolleve né menaxhimin e shpenzimeve pér udhétime zyrtare dhe
telefonisé fikse; dhe

e Analizimin e proceseve dhe procedurat né kuadér té fushave relevante.
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6.2.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér kété kategori ishte prej 4,059,921€. Nga kjo shumé jané shpenzuar
3,998,489€ apo 98%.

Pérveg buxhetit administrativ pér institucionet kulturore (Pagat dhe Méditjet, Mallrat dhe
Shérbimet, Shérbimet Komunale)) MKRS ka subvencionuar projekte me qéllim té
zhvillimit/forcimit té kulturés, trashégimisé kulturore dhe sportin.

Ne, mé 23 shtator 2010, me pérfaqésues té Qeverisé kemi diskutuar pérgjegjésité dhe
linjat e pa qarta té llogaridhénies ndérmjet ministrisé dhe institucioneve kulturore. Njé
¢éshtje né vecanti shqgetésuese éshté jo konsistenca né kornizén ligjore rreth
institucioneve.

Financimi i projekteve pérmes subvencioneve né té shumtén e projekteve béhet né
formén e dhénies sé avanceve. Mbyllja e avanceve pér projektet e subvencionuara sipas
marréveshjeve (kontratés) té brendshme té ministrisé, duhet té béhet pas pérfundimit té
projekteve.

Megjithaté, arsyetimi i mjeteve (mbyllja e avanceve) ka njé progres relativisht té ulét.
Sipas PVF, avancet e pa mbyllura deri né fund té vitit 2011 ishin prej 1,302,611€.

Ne kemi analizuar formén e kérkesave té raportimit nga pérfituesit (institucionet vartése)
e subvencioneve pér MKRS. Meényra se si jané pérmbushur kéto raportime forcon
piképamjen toné se nevojitet njé ri-shqyrtim i tyre.

Manggésit qé jané identifikuar lidhur me shfrytézimin e subvencioneve ishin:

Transferi i mjeteve pér projektet qé nuk kané filluar

Eshté vérejtur transferi i mjeteve né vleré prej 50,000€ né llogari té¢ TK-sé pér renovimin e
objektit té Teatrit Kombétar, para se té zhvillohen procedurat e prokurimit. Ky transfer ka
ndodhur me nénshkrimin e Memorandumit té Mirékuptimit né mes t¢ MKRS-sé dhe TK-
s€.

Gijithashtu, né fund té vitit 2011 jané transferuar mjete né vleré totale prej 281,562€ né
llogari t¢ QKK-sé. Kéto mjete jané pér mbéshtetjen e projekteve filmike té QKK-sé pér té
cilat ende nuk kané filluar xhirimet. Sipas marréveshjes mjetet duhej transferuar né bazé
té realizimit té gjirimeve lidhur me projektet.

Transferet e tilla kishin pér géllim qé buxheti i MKRS-sé té mos ket suficit. Mbajtja e
mjeteve né llogari komerciale té institucioneve nuk ofron siguri né shfrytézimin racional
té tyre.
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Pagesat nga subvencionet pér shpenzimet mallra dhe shérbime

MKRS ka procesuar pagesa pér shpenzimet e udhétimit dhe akomodimit prej 17,982€.
Prej tyre, 3,209€ ishte pagesa pér paragqitjen e njé shfagje nga Teatri Oda dhe pagesa 500€
pér njé kompani turistike pér shpenzime té transportit.

Jané kompensuar méditje pér udhétime zyrtare jashté vendit nga subvencionet prej 2,675€,
me rastin e organizimit t&€ punétorisé nga departamenti i rinisé pér planifikim dhe
zhvillim.

Po ashtu, nga kjo kategori jané béré pagesa edhe pér shpenzime té marketingut prej
1,840€.

Ndér té tjerat, shpenzimet lidhur me aktivitetin pér mbajtjen e manifestimit té 100 vjetorit
té lindjes sé “Néné Terezé “né vleré prej 7,600€ jané realizuar nga subvencionet. Pér mé
tepér, kéto shpenzime jané kryer pér shtypjen e katalogjeve (fotografive) dhe ballinés sé
librave. Pér kéto shérbime, MKRS ka kontraktuar OE, por nuk éshté aplikuar blerje
pérmes procedurave té prokurimit.

Té gjeturat e sipérpérmendura duhet té paguhen nga kategoria mallra dhe shérbime.

Subvencionimi i pérfituesve individual pa kriter dhe kushte pagese

Me rastin e manifestimit té muajit t€ rinis€, jané angazhuar kéngétaré dhe grupe
muzikore pér koncerte manifestuese qé jané mbajtur né shtaté komuna té Kosovés.

Né kété projekt ishte paraparé promovimi i grupmoshave dhe kéngétaréve té rin;.

Megjithaté, pér kété aktivitet jané kompensuar pesé kéngétar té estrades vendore, né
vleré totale prej 10,500€. Projekti ishte i parapar pér promovimin e aktiviteteve pér té
rinjét, e cila né kété rasté nuk ka ndodhé.

Pagesa e ish zyrtarit té larté

Me rastin e pérmbylljes sé aktiviteteve pér shénimin e 100 vjetorit te lindjes s¢ Néné
Terezés, éshté vérejtur pagesa prej 1,650€ si kompensim pér ish zyrtarin e MKRS né
cilésin e koordinatorit té projektit. Pagesa ishte e referuar sipas vendimit té ish Sekretarit
té Pérgjithshém, dhe i njejti i pa arkivuar. Mirépo né kété vendim né asnjé piké nuk
parashihej kompensim pér két lloj aktiviteti.

Pagartési né trajtimin e projekteve té subvencionuara

Meényra se si arsyetohen projektet e subvencionuara nga institucionet 1€ vend pér
pérmirésim. Njé shembull ishte me Institutin Arkeologjik me rastin e realizimit té
projektit “Gérmime Arkeologjike né Reshtan”. Ky institut ka béré transfer té mjeteve né
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vleré prej 20,000€ né llogari private té drejtuesit té projektit. Kjo form e transferit té
mjeteve, nuk jep siguri se mjetet jané realizuar né bazé té qéllimit té dedikuar.

Cilésia e raportimit té jashtém né Muzeun e Kosovés duhet té ndryshoj. Kérkesat mé té
qarta nga ana e MKRS-sé do té ndihmonin né kété.

Veprime té pérmirésimit nevojiten né ¢éshtjet si mé poshté:
e Térheqja e mjeteve nga bankomati si dhe pagesa tjera me kredit kartelé nga
subvencionet e transferuara né xhirollogari té institucioneve;
e Mospérputhshméria mes déshmive dhe faturave té shpenzimeve;

e Kontraté mbi vepér pér personat e angazhuar né projekte né puné kérkimore dhe
hulumtuese si dhe paqartésia sa i pérket statusit té tyre né institucion; dhe

e Mos dorézimi i raporteve té rregullta mujore financiare nga pérfituesit e
subvencioneve dhe déshtimi pér té mbyllur subvencionet me rastin e pérfundimit
té projekteve.

Konkluzioni

MKRS nuk ka arritur té vendos dizajn dhe procese té duhura té sistemit té kontrollit.
Rastet e manggsive té pérshkruara mé larté, ngrisin nevojén qé menaxhmenti i MKRS té
ndérmerr veprime pa vonesé pér té pérmirésuar gjendjen aktuale.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé ministriné e MKRS-sé qé té sigurojé:
e Vendosjen e pérgjegjésive té qarta né raport me institucionet kulturore dhe té rishikoj

kornizén ekzistuese ligjore;

e Té hartohen procedura té qarta lidhur me politikat programore pér shfrytézimin e
mjeteve nga ana e institucioneve dhe departamenteve pérkatése;

o Té gjitha projektet té rishikohen dhe té monitorohen rregullisht pérmes zyrtaréve té
autorizuar té ministrisé pér té konfirmuar rregullsing, progresin dhe shfrytézimin e
parave publike; dhe

e Té mos praktikohet dukuria e transfereve pér projektet ge ende nuk jané kontraktuar
dhe nuk kané filluar té implementohen.
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6.3 Pasurité

6.3.1 Trajtimi i pasurive kapitale dhe jo-kapitale

MKRS ka formuar komisionin pér regjistrimin e pasurisé, i cili kishte béré edhe
regjistrimin e pasurisé né fund té vitit.

Pér vitin 2011, MKRS ka zyrtaren e pasurisé, e cila bén regjistrimet e pasurisé mbi 1000€.
Kéto ishin regjistruar né SIMFK dhe paraqitur né PVF.

Megjithaté, Sistemi i “E-Pasurisé” né MKRS ende nuk ka filluar té aplikohet.
Konkluzion

MKRS ka béré pérmirésime né menaxhimin e pasurisé, ka formuar komisionet pér
inventarizim dhe vlerésim té pasurisé.

Mosaplikimi i sistemit té “e-Pasurisé” éshté mangési e paraqitjes s¢ informatave né formé
elektronike dhe mundésia e qasjes né informatat e tilla nga pérdoruesit relevant éshté e
kufizuar.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Ministrin e MKRS-sé té sigurojé:

Aplikimin e sistemit té “e-Pasurisé” dhe pérfshirjen e té gjitha informacioneve té
nevojshme né sistem.

6.4 Trajtimii borxheve

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte 487,508 €.
Kéto obligime barten pér pagesé né vitin buxhetor 2012.

kryesisht i pérkasin kategorisé pér mallra dhe shérbime. Kéto obligime jané pér
komunali, mirémbajtje dhe riparim té automjeteve, shérbime dhe furnizime tjera.

aktiviteteve sportive.

Shkaget qé kané ndikuar né mos kryerjen e kétyre obligimeve sipas shpjegimeve té
ministrisé jané mungesa e mjeteve si dhe pranimi i faturave me vonesé.
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Pérveg obligimeve té pérmendura mé larté, MKRS né PVF ka paraqitur edhe detyrimet
kontingjente, obligime kéto qé prej viti né vit jané né ngritje. Kéto detyrime kapin vlerén
prej 548,728€.

Konkluzioni

Shpjegimet e menaxhmentit se obligimet nuk jané paguar pér mungesé fondesh, nuk
éshté i plotésisht géndrueshém. Tek Mallrat dhe shérbimet mé shumé se 138,000€ dhe
tek investimet kapitale mbi 1,8€ milioné kané mbetur té pashfrytzuara.

Detyrimet kontigjente jané né rritje né krahasim me vitin e kaluar. Kéto detyrime jané té
trashiguara qé nga vitet 2007-2010.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Ministrin e MKRS qé té siguroj:

e Qartésimin, zbatimin edhe mbikéqyrjen e vazhdueshme té té gjitha kushteve dhe
kritereve té pércaktuara me kontrata pér parandalimin e kontesteve gjyqésore;

e Forcimin e kontrolleve té brendshme mbi respektimin e afateve ligjore té pagesave;

dhe

e Q& zyra ligjore té rishikoj ligjshmériné e procedurave té aktiviteteve té kontraktuara
si dhe kriteret bazé né rastet té cilat kané rezultuar né obligime kontingjente.

6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

MKRS ka pérmbush obligimet aktuale pér raportim té jashtém si:

e Kérkesat Buxhetore jané béré me kohé¢;
e Raportet financiare jané dorézuar ¢do tremujor tek MF gjaté vitit 2011;
e Pasqyrat financiare nénté mujore té dorézuara me kohé¢;

e Draft Plani i prokurimit dhe ai pérfundimtar ishte dorézuar né Autoritetin
Qendror té Prokurimit;

e Raportet mbi borxhet e pa paguara jané dorézuar me kohé né MF; dhe

e Raport (pérmbledhje) té shkurtér mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré até
té vetévlerésimit.
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MKRS ka miratuar njé Plan Veprimi i cili i adreson rekomandimet e dhéna nga raporti i
auditimit pér vitin buxhetor 2010. Né té njéjtén kohé, ne kemi vérejtur se zbatimi aktual i
Planit Veprues deri tani ishte i ngadalshém.

Konkluzioni

Aktiviteti i MKRS-sé éshté né pérmbushje té kérkesave ligjore té raportimit dhe ndjekjes
sé procesit té pérgjithshém buxhetor.

Raporti mbi kontrollet e brendshme dhe i vetévlerésimit nuk ishte i detajuar por vetém
njé pérmbledhje. Kjo situaté nuk shpreh qarté performancén e arritur t¢ MKRS pér vitin
2011.

Njé raport i zgjeruar i arritjes sé performancés, do t& mundésonte njohjen e té arriturave
dhe proceseve té zhvilluara né organizaté.

7  Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit t& brendshém

Sistemi aktual i kontrollit té brendshém né MKRS kérkon pérmirésime té ndjeshme.

Shumica e gjetjeve té raportit, jané veprime té pérséritura nga viti i kaluar, por té
shfaqura né trajta tjera. Pér té gjitha kéto ishin dhéné nénté (9) rekomandime specifike,
prej té cilave vetém 2 ishin adresuar plotésisht, ndérsa tjerat kishin gjetur zbatim té
pjesérishém. Kjo tregon se menaxhmenti i MKRS-sé nuk kishte gatishméri pér té
ndérmarr veprime korrigjuese.

Métutje, duket se linjat e raportimit né mes institucioneve t¢ MKRS-sé nuk funksionojné
miré. Si rezultat i késaj, éshté krijuar njé komunikim jo i shéndoshé mes institucioneve
kulturore dhe MKRS. Ne kemi vérejtur né disa raste se edhe transaksionet nuk ishin
Klasifikuar, regjistruar dhe mbajtur sipas kodeve ekonomike adekuate.

Sistemet e informacionit né MKRS duhet té prodhojné raporte financiare té
pérshtatshme, té sakta dhe né kohé.

Sfidé kryesore e kontrollit té bredshém vazhdon té mbetet procesi i subvencionimit dhe
transfereve. Transferet qé ka béré MKRS né llogari té MK, TK dhe QKK-sé, ishin
pércjellur me mangési. Realizimi i pagesave pa raport pér punét filluara dhe té
pérfunduara dhe pa zhvillimin e procedurave prokurimit, jané disa prej céshtjeve
sfiduese té cilat duhet té térheqin vémendjen e menaxhmentit.
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Pagesat né kode té ndryshuara nga politikat programore, mbyllja jo e rregullt e avanceve,
kontraktimi i projekteve pasi qé pérfundon projekti, pagesa té pa kompletuara pér
pérfituesit individual, dobésit né shpenzimet e udhétimeve zyrtare dhe pérdorimit té
automjetev zyrtare, mbeten ende té pakorrigjuara.

Gijithashtu, edhe detyrimet kontingjente duhet t'iu ipet nje trajtim me serioz nga zyra
ligjore pér té kursyer buxhetin e MKRS-sé nga pagesat pérmes vendimeve gjygjésore dhe
gjobat ndéshkuese.

Dobési jané vérejtur edhe né menaxhimin e burimeve njerézore. Kéto jané té shprehura
me krahasimin e pozitave me skemén organizative té ministrisé. Sé pari jané angazhuar
zyrtaré me kontraté mbi vepér, e mandej éshté béré rekrutimi i tyre né zyrtar té rregullt,
por té pa planifikuar né kodin buxhetor.

llogaridhénies dhe té ngris masat e pérgjegjésisé né té gjitha nivelet e sistemit dhe t'i v§j
né zbatim.

Raportet e vetévlerésimit duhet t& kryhen né baza té rregullta népér té gjitha nivelet
respektive, vlerésimet e vazhdueshme duhet té kryhen nga menaxherét e operativés,
kurse vlerésimet e auditimit t& brendshém duhet té adresohen me kujdes.

7.2 Sistemi i auditimit té brendshém

MKRS ka té themeluar NJAB qé menaxhohet nga Drejtori i Auditimit t€ Brendshém dhe
njé anétaré tjetér. NJAB ka pérgatitur planin vjetor té auditimit, duke paraparé qé té
realizohen pesé auditime.

Auditori i brendshém ishte fokusuar né fushén e procedurave té prokurimit,
subvencioneve dhe transfereve. Deri né fund vitit 2011, jané finalizuar katér raporte té
rregullta dhe njé raport i cili nuk éshté i pérfshiré me plan. Kjo mé voné éshté kérkuar
nga menaxhmenti i MKRS-sé i cili ndérlidhej me Muzeun e Kosovés.

Raporti i auditimit té brendshém ishte viti 2010 dhe viti aktual 2011. Raportet pérmbajné
té gjetura dhe rekomandime té cilat menaxhmenti duhet ti trajtoj.

MKRS ka té themeluar Komitetin e Auditimit. Ky komitet i gjaté vitit 2011 kishte mbajtur
vetém njé takim. Nga procesverbali i takimit, shihet se nga menaxhmenti i MKRS &shté
kérkuar gé té zbatoj rekomandimet e nxjerra nga raportet e finalizuara pér departamentet
dhe fushat e caktuara.
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Konkluzioni

Mungesa e planeve té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve nga NJAB, éshté njé sinjal
pér mungesé gatishmérie ose neglizhenc e menaxhmentit se gabimet dhe parregullsité
eliminohen dhe korrigjohen né baza té vazhdueshme.

Né anén tjetér, éshté e dobishme pér menaxhmentin qé NJAB ta zgjeroj rrjetin e auditimit
edhe tek institucionet vartése, duke u fokusuar kryesisht tek transferet e mjeteve
(subvencionet). Auditimi i institucioneve vartése do té jepte njé siguri pér menaxhmentin
e MKRS-sé se si po menaxhohet buxheti i ndaré pér institucione vartése dhe njéherit do ta
parandalonte keqpérdorimet eventuale té parasé publike.

Rekomandimi 9

Rekomandojmé Ministriné e MKRS té siguroj:

e Fuqizimin sa mé té madh té auditimit té brendshém dhe t&é b&j pérpjekje té
vazhdueshme pér zbatimin e rekomandimeve té dala nga auditimi;

e NJAB té zgjeroj auditimin né institucionet vartése t&¢ MKRS-s&; dhe

® Komiteti i Auditimit té mbaj takime mé té shpeshta pér pércjelljen e procesimit té
rekomandimeve nga NJAB.

8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e MKRS-sé

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se MKRS ende nuk ka arrité té konsolidoj
menaxhimin financiar dhe kontrollet e pérgjithshme né cilési té mjaftueshme. N& veganti,
MKRS nuk ka arrité ta menaxhoj buxhetin e saj né ményrén e duhur. Shkalla e
ekzekutimit ishte vetém 79%, dhe nga kjo vetém gjaté tremujorit té fundit ishin
shpenzuar 34%. Ndérsa, nga shuma totale e shpenzimeve kapitale, 62% jané ekzekutuar
vetém né tre muajt e fundit. Kontrollet mbi ecurité buxhetore duket se jané té dobéta.
Planifikimi i realizimit té projekteve kapitale mbetet fusha kryesore pér pérmirésim.

Dobési vérehen edhe né pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, pérfshiré
kétu edhe masat parandaluese. Arsyet pér kété jané se shumé nga dobésité e vitit té
kaluar jané paraqitur edhe kété vit.

Fakti se rekomandimet e dhéna vitin e kaluar, jané adresuar né nivel té ulét. éshté
treguesi mé i miré i késaj gjendjeje. Njé shqetésim i njéjté shfaget edhe tek mos adresimi i
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¢éshtjeve té ngritura nga auditimi i brendshém. Lidhur me kéto, menaxhmenti duhet té
keté njé géndrim mé té qarté dhe mé té vendosur.

Marré parasysh subvencionet pér institucionet vartése té saj, cilésia e sistemit té
informimit dhe raportimit duhet té zhvillohet mé shumé dhe té jeté mé funksionale.
Transferet e mjeteve ndaj kétyre institucioneve duhet té jené té bazuara né projekte sipas
politikave programore. Po ashtu, duhet té forcohet edhe monitorimi.

Njé ngritje e transparencés éshté e nevojshme né zhvillimin e procedurave té rekrutimit té
stafit. Ky proces éshté zhvilluar né mungesé té kritereve té kérkuara pér pozitat pérkatése
si¢ ishin pérvoja e punés dhe termat tjeré té referencave.

Vémendje e vecanté duhet ti kushtohet edhe menaxhimit té shpenzimeve, verifikimit té
rregullsisé sé tyre si dhe plotésisé me té gjitha informatat dhe déshmité e nevojshme.

Dhe né fund, problem né vete paraget edhe raporti i institucioneve kulturore me MKRS.
Kéto institucione konsiderohen si Ndérmarrje autonome publike dhe statusi i tyre aktual
né aspektin e menaxhimit financiar dhe llogaridhénies nuk éshté né linjé té ploté me
LMEFPP dhe éshté i pa qarté.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ministri i MKRS duhet t& ndérmerr veprime si né vijim:

e Me rastin e hartimit vjetor té buxhetit, t& pérfshijé té gjithé menaxherét e Ministrisé
dhe té zhvilloj njé dialog té gjéré dhe té hollésishém mbi nevojat prioritare té
financimit t& ministrisé dhe ecurité buxhetore té analizohen né baza té rregullta;

e Té nxjerré ndonjé Udhézim administrativ apo propozoj ndonjé rregull financiare né
bazé té cilées do té pércaktohen llogaridhénia dhe transparenca né dhénien e
subvencioneve;

e Té pércaktohen objektivat dhe aktivitetet operative qé do té subvencionohen; dhe

e Q¢ té gjitha institucionet kulturore té pérgatisin Raporte vjetore financiare dhe
raporte operative dhe t'i dorézohen MKRS-sé.
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Shtojca I. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t€ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gqé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet mohim i opinionit. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikua
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Shtojca II

: Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

Komponentae | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Pjesérisht té adresuar Té pa
Auditimit plotésisht te adresuara
implementuara
Té hyrat Rekomandimi 2
vetanake Regjistrime né baza té rregullta dhe
barazime mujore pér té hyrat vetjake, né
mes té dhénave burimore té institucionit X
dhe zyrtarit té té hyrave né MKRS; dhe
Té gjitha té hyrat e mbledhura té
depozitohen né llogari bankare né baza
ditore.
Kompenzimi Rekomandimi 4
(pag? ‘dhe Sekretari Permanent té ndérmerr hapa té
meditje) e e
menjéhershém pér té gjetur zgjidhje té X
mundshme pér marrédhénien né mes té
ministrisé dhe institucionet kulturore lidhur
me té punésuarit e rregullt me kontrata.
VI. 3 Rekomandimi 5 MKRS-ja ka béré pérmasime pér mbylljen e
Subvencionet avanceve pér vitin 2011.

dhe transferet

Se kontrolle shtesé jané vendosur pér té
konfirmuar shkallén e realizimit té

projekteve té subvencionuara, duke
siguruar raporte té qarta, dhe avanset

Mirépo procedura e transfereve pér mes
subvencioneve, menaxhimit dhe
implementimit té projekteve té
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mbyllen brenda afateve té parapara ligjore.

subvencionuara ka vazhduar me manggsi
té njeta si ne vitin e kaluar.

4.2 Pasurité
kapitale dhe jo
kapitale

Rekomandimi 6

Formimin e komisionit pér inventarizimin
dhe vlerésimin e pasurisé sé pérgjithshme;

Shtimin e masave té kontrollit lidhur me
mbajtjen e evidencave té qarta pér pranim
dorézimin e mallit.

MKRS ka formuar komisionin pér
inventarizimin dhe vlerésimin e pasurisé.
Mirépo nuk jané béré pérmirésime lidhur
me mbajtjen e evidencave té qarta pér
parnim - dorézimin e mallit.

VII.1 Sistemet e
Kontrollit te
Brendshem

Rekomandimi 8

Qg éshté béré njé analizé e hollésishme pér
implementimin e sistemit té kontrollit t&

brendshém né ményré qé té identifikojé
rrénjét e manggésive dhe dobésive.

MKRS-ja nga shpalosja me lart e e
rekomandimeve té pa implemntuar,
nénkupton se MKRS-ja duhet té
organizohet dhe té ndérmari té gjitha
veprimet pér organizimin dhe
funksionalizimin e njé kontrolli te
brendshém mé efektiv.

IV. Buxheti i
shpenzuar

Rekomandimi 1

Se me rastin e hartimit té buxhetit vjetor,
béhen analiza té hollésishme té aktiviteteve
vjetore dhe vlerésimet e péraférta pér
fondet e duhura buxhetore.

Alokimi i shpenzimeve béhet sipas
periodave kohore me njé plan té qarté té
rrjedhés sé keshit; dhe

Se projektet kapitale caktohen sipas
prioriteteve duke iu shmangur
ridestinimeve té tyre.
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2.2 Blerjet tjera

Rekomandimi 3

Menaxhimi i pérdorimit dhe shpenzimit té
veturave zyrtare; dhe

Qé té gjitha detyrimet ligjore t&€ mundshme
jané regjistruar sakté, dhe jané prezantuar
né PVE.

Detyrimet kontingjente jané paraqitur né
PVF.

Derisa tek menaxhimit i shpenzimeve pér
vetura zyrtare nuk ka ndonjé ndryshim.

4.3 Borxhet

Rekomandimi 7

Qartésimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e
vazhdueshme té té gjitha kushteve dhe
kritereve té pércaktuara me kontrata pér
parandalimin e kontesteve gjyqésore; dhe

Forcimin e kontrolleve financiare mbi
respektimin e afateve ligjore té pagesave.

VII.2 Auditimi i
Brendshém

Rekomandimi 9

Se Sekretarit t& Pérhershém i éshté dhéné
detyra gé té sigurojé se planet e veprimit
jané zhvilluar pér rekomandimet e
auditimit dhe qé implementimi i tyre éshté
pérgjellur.
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