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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé¢ dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
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té Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim né konsultim me Asistent
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga, Enver Boqolli (Udhéheqés Ekipi), Ejup Simnica (Anétar i ekipit).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAI Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né
njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré &éshté paraqitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, e datés 03.10.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Reagimi ndaj

Pasqyrat Vjetore rekomandimeve té vitit

Céshtjet e geverisjes e

né vecanti menaxhimi
financiar dhe kontrolli

Financiare pérfshiré

kérkesat pér raportim PR pElS IR SR O

viteve té kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Auditorit t&é
Pérgjithshém. Opinioni i auditorit té pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se investimet e béra pér komunat dhe
komunitetin té cilat nuk jané regjistruar si pasuri e MKK-sé si dhe nuk ishte bartur te pérfituesi si
pasuri financiare. Gjithashtu detyrimet kontingjente nuk ishin shpalosur né pasqyra financiare.

Regjistri i pasurive si dhe detyrimet kontingjente nuk kané ndikim né ndonjérén prej dy
Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i
Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Ne kemi gjetur se Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka zbatuar disa kontrolle t& brendshme
efektive pér té siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet dhe ne kemi gené né gjendje
té marrim siguri nga kéto kontrolle pér njé pjesé té fushave né kuadér té pasqyrave financiare.

Pavarésisht progresit té béré, né disa fusha nevojiten pérmirésime t&é métutjeshme. Konkluzionet
dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Mos plotésimi i
formeés sé
vetévlerésimit,
kérkesé e Menaxhimit
Financiar dhe
Kontrollit.

Planifikim jo i miré i
buxhetit pér
kategoriné e

investimeve kapitale.

Evidenca jo té plota
lidhur mé pasuriné jo
financiare.

MKK nuk kishte
shpalosur detyrime
kontingjente pér tri

vitet e fundit.

Ministri duhet té sigurojé se né vitet
né vijim do té plotésojné raportin e
vetévlerésimit né pajtueshméri mé

kérkesat e MFK-sé.

Ministri duhet té shtojé masat e
kontrollit, né ményré qé gjaté hartimit
té buxhetit pér projekte kapitale té
béhet njé analizé mé detaje lidhur me
pércaktimin e nevojave dhe
mundésive pér realizimin e tyre.

Ministri duhet té sigurojé se ky
regjistér éshté plotésuar me
informatat e nevojshme. Mé tutje,
pasurité e béra pér komunat dhe
komunitetin duhet té tjetérsohen si
pasuri financiare.

Ministri duhet té sigurojné se mbahet

njé raport pér detyrimet kontingjente i
cili azhurnohet né vazhdimési, si dhe
né fund té ¢do viti shpaloset né PVF.

Shih ¢éshtjen 1

Shih ¢éshtjen 2

Shih ¢éshtjen 11

Shih ¢éshtjen 12

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2014

Té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit né kété raport jané marré né konsideraté nga
Ministri.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t&é
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré
nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta t&é kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&€ ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér qgéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

MKK mé pérjashtim té raportit té vetévlerésimit, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té
cilat kérkohen me kornizén e aplikueshme ligjore. PVF-té ishin té pérgatitura né pajtim té ploté me
kérkesat e SNKSP “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t& Parasé sé¢ Gatshme” dhe Rregullores

21 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se investimet e béra pér komunat dhe
komunitetin té cilat nuk jané regjistruar si pasuri e MKK-sé si dhe nuk ishte bartur te pérfituesi si
pasuri financiare. Gjithashtu detyrimet kontingjente nuk ishin shpalosur né pasqyra financiare.

Regjistri i pasurive si dhe detyrimet kontingjente nuk kané ndikim né ndonjérén prej dy
Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i
Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

PVE-té e MKK-sé, pérfshiré edhe té gjitha kérkesat tjera pér raportim duhet té jené né pérputhje
me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij;

e Pajtueshmériné me Rregullén MF - nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore;

e Kérkesat e rregullores nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike;

o Kérkesat e rregullores MF-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té
organizatave buxhetore;

e Kérkesat nga rregulla financiare nr.02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara
té organizatave buxhetore; dhe

e Kérkesat e procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).
Né draft PVF-té e vitit 2014 kishte nevojé qé té béheshin disa korrigjime, pérfshiré shpalosjet, pér
té cilat ne késhilluam menaxhmentin e MKK-sé. Menaxhmenti i MKK-sé ka marré veprime té

menjéhershme dhe i ka béré disa korrigjime té nevojshme. Megjithaté edhe mé tutje informatat e
shpalosura rreth pasurive dhe detyrimeve kontingjente nuk jané té plota.

Te kérkesat tjera pér raportim, MKK ka dorézuar té gjitha raportet e kérkuara mé pérjashtim té
raportit té vetévlerésimit. Kjo éshté e shpalosur mé gjerésisht né kapitullin 4.1. Qeverisja e miré.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

MKK ka adresuar pjesén mé té madhe té rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit pér
vitin 2013. Ne inkurajojmé menaxhmentin qé t&€ merr masat dhe veprimet e duhura pér té adresuar
edhe rekomandimet e kétij viti.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e MKK-sé pér vitin 2013, ka rezultuar me gjashté rekomandime
kryesore. MKK kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqgitet ményra se si do té adresohen té
gjitha rekomandimet.
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Nga rekomandimet e dhéna, pesé jané adresuar plotésisht, ndérsa njé nuk éshté adresuar ende.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni
Shtojcén 1L

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar nga MKK si né vijim:

e Vetévlerésimi - nuk éshté béré nga MKK pér vitin 2014. Vetévlerésimi mund t'i shérbejé si
njé pikénisje pér té pérmirésuar performancén e saj né fushat ku paraqitet si e nevojshme;

¢ Menaxhimi i rrezikut - MKK ende nuk ka krijuar procedura formale pér té identifikuar
dhe menaxhuar rreziqet né nivel té organizatés;

e Raportimi i menaxhmentit - éshté béré né baza té rregullta né té cilat éshté diskutuar né
detaje menaxhimi i buxhetit dhe ¢éshtje tjera rreth aktiviteteve operative; dhe

e Sistemi i Auditimit té brendshém - Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) kishte
realizuar disa raporte té auditimit pér menaxhmentin, duke i prioritizuar fushat mé rrezik
mé té larté. Ato ofruan njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve.

Ne kemi gjetur se MKK ka zbatuar disa kontrolle t& brendshme efektive pér té siguruar se sistemet
financiare funksionojné si¢ duhet dhe ne kemi gené né gjendje t& marrim siguri nga kéto kontrolle
pér njé pjesé té fushave té PVF-ve.

Mirépo, mbetet hapésiré pér t'i pérmirésuar kontrollet mbi planifikimin dhe menaxhimin e
buxhetit. Mé tutje kontrollet shtesé nevojitén edhe né menaxhimin dhe evidentimin e pasurisé
(tjetérsimin e pasurisé), si dhe né menaxhimin e detyrimeve kontingjente.

Derisa nga aspekti i réndésisé mé té ulét kontrolle shtesé nevojitén edhe né menaxhimin e
shpenzimeve (kryesisht shpenzimeve té realizuara me prokurim), menaxhimin e personelit si dhe
né menaxhimin e subvencioneve.

10
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41 Qeverisja e miré

Qeverisja ka té béjé me sistemin me té cilin organizatat udhéhigen dhe kontrollohen. Njé geverisje

e miré efektive kérkon njé planifikim té forté, aranzhime té monitorimit dhe raportimit té cilat i

adresojné qarté rreziget operative dhe strategjike me té cilat ballafagohet organizata.

Céshtja 1 - Mos plotésimi i formés sé vetévlerésimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit -

Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Vetévlerésimi éshté pjesé esenciale e zhvillimit dhe zbatimit t¢ MFK-sé né
kuadér té organizatave buxhetore (OB). Ky mjet kérkon nga menaxhmenti dhe
personeli gé ka pérgjegjési né MFK, té testojné veten pér efektivitetin e
sistemeve té tyre té menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérkrahjen e
objektivave té tyre té punés.

Me Rregullin e Thesarit nr. 1 pér MFK-ng, OB-té obligohen qé ¢do vit té
plotésojné formén e vetévlerésimit dhe ta dorézojné né thesar gjaté janarit,
mirépo MKK nuk ka arrit qé ta plotésojé kété formé. Gjithashtu ata nuk kishin
arritur té krijojné njé regjistér pér identifikimin e rrezigeve né kuadér té
aktiviteteve operacionale té saj.

Né mungesé té plotésimit té raportit t& vetévlerésimit si dhe regjistrit té
rrezigeve, OB rrezikon gé té mos arrijé t'i identifikojé fushat né té cilat ka
nevojé pér pérforcimin e kontrolleve té brendshme.

Ministri duhet té sigurojé se né vitet né vijim do té plotésojné raportin e
vetévlerésimit si dhe regjistrin e rrezigeve né pajtueshméri mé kérkesat e MFK-
S€.

11
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MKK dhe shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 7,186,000 7,149,587 | 7,088,790 6,772,917 | 6,757,844
Granti i Qeverisé -Buxheti 7,186,000 | 7,149,587 | 7,088,790 | 6,567,575 | 6,282,829
Donacionet e jashtme 0 0 0 205,342 475,015

Né vitin 2014, MKK ka shpenzuar rreth 99% té buxhetit final ose 7,088,790€, mé njé pérmirésim
pér 7% krahasuar mé vitin 2013.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 7,186,000 | 7,149,587 | 7,088,790 | 6,772,917 | 6,757,844
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 526,159 599,221 597,693 506,521 490,504
Mallrat dhe Shérbimet 675,543 582,213 580,583 302,920 305,224
Shérbimet komunale 54,298 38,153 25,525 28,445 33,489
Subvencionet dhe Transferet 300,000 300,000 297,882 300,000 299,996
Investimet Kapitale 5,630,000 | 5,630,000 | 5,587,107 | 5,635,031 | 5,628,631

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:
e Buxheti pér paga dhe méditje ka pésuar njé rritje pér 73,062€. Kjo rritje ka ardhur si rezultat
i vendimit t& Qeverisé pér rritje t& pagave me 25% i aplikuar nga muaji prill;

e Te mallrat dhe shérbimet si dhe te shérbimet komunale buxheti ishte reduktuar pér
109,476€, e cila ishte rrjedhojé e vendimit té Qeverisé?; dhe

e Né kategorité, subvencione dhe transfere dhe investime kapitale nuk kishte ndryshime né
mes té buxhetit fillestar dhe atij final.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Vendimi nr.07/172, i datés 27.02.2014 pér kursimin e shpenzimeve prej 15% t&é buxhetit.
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Sipas tabelave té prezantuara shihet se shpenzimet ishin béré né pérputhje me buxhetin. Mirépo,

ne vérejtém disa parregullsi gjaté evidentimit té shpenzimeve si dhe ndryshimeve té theksuara té

projektet pér investime kapitale.

Céshtja 2 - Planifikim jo i miré i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Me Ligjin e buxhetit vjetor pér vitin 2014, ishin parashikuar tri projekte si
vazhdimési nga vitet paraprake (afatgjaté) dhe njé projekt i ri (Ndértimi i
Rrugés né Gurrakoc 200,000€). Projekti i ri nuk ishte kontraktuar, mirépo e
gjithé vlera ishte transferuar né projektin ekzistues “Projektin pér Kthim”. Té
gjitha shpenzimet pér investime kapitale jané béré nga vlera e buxhetuar pér tri
projektet afatgjata.

Si rrjedhojé e planifikimit jo t& miré sipas Ministrisé ishte paraqgitur nevoja té
realizohen projekte té cilat nuk ishin né buxhetin vjetor pér investime publike
dhe né planin vjetor té prokurimit. Kéto projekte i kemi paraqitur né vijim:

e Asfaltimi i Rrugés né Fshatin Bllagajé, Pejé, né vleré 49,452€;
e Asfaltimi i Rrugés né Qendér té Shtérpcés, né vleré 89,003€;

¢ Implementimi i Kanalizimit, Pastrimi i Pérroit- Fshati Bosce, Kamenicg,
né vleré 33,795€;

e Rregullimi i Pullazit té Kishés Ortodokse Shén Arhigjakona Stefana né
Brezovicé, Shtérpcé, né vleré 11,999€;

e Asfaltimi i Rrugés né Fshatin Bitinja e Ulét - Shtérpcé, me vleré 42,556€;

e Instalimi i Nxehjes Qendrore né Kishén Shén Nikolla - Prishtiné, me
vleré 18,496€; dhe

e Rregullimi i Rrugés né Shtérpcé, pjesa I, né vleré 38,500€.

Me tutje, MKK né 14 raste té analizuara kishte pérfunduar puné dhe shérbime
tjera (kryesisht ndértimi i shtépive pér komunitete) né mungesé té buxhetit té
duhur pér pagesén e tyre. Puna dhe materiali né vleré prej 811,207€ ishte
pranuar gjaté vitit 2014, mirépo faturat pér to nuk ishin pranuar. Kjo do té jeté
barré pér buxhetin e vitit 2015.

Shpenzimi i parasé publike pér projekte kapitale té pa buxhetuara pérveg se
nuk éshté né pajtim me ligjin pér ndarje buxhetore dhe mund té krijojé
mungesé transparence dhe probleme financiare.

Ministri duhet té shtojé masat e kontrollit mbi menaxhimin e financave, né
ményré qé gjaté hartimit t&¢ buxhetit pér projekte kapitale té béhet njé analizé
mé detaje lidhur me pércaktimin e nevojave dhe mundésive pér realizimin e
tyre.
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Céshtja 3 - Regjistrimi i shpenzimeve né kategorité dhe kodet jo adekuate - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Regjistrimi i shpenzimeve pér subvencione dhe transfere dhe atyre pér mallra
dhe shérbime nuk ishte béré né pajtueshméri mé rregullat e thesarit UA nr.
2005/ 8. Kjo éshté shpalosur si né vijim:

e Shpenzimet e transportit né vleré totale 9,972€ (bartja e punétoréve né
relacionin Prishtiné - Fushé Kosové dhe anasjelltas) sipas natyrés i
takojné mallrave dhe shérbimeve, mirépo ato jané ekzekutuar dhe
raportuar te subvencionet dhe transferet; dhe

e Shpenzimet pér telefoni mobile né vleré 6,642€ (té cilat sipas rregullave
té thesarit i pérkatésin kategorisé se mallrave dhe shérbimeve), ishin
paguar dhe raportuar né kodin ekonomik té shpenzimeve té telefonisé
fikse (kategoria e komunalive).

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve né kategori té gabuar shpie né
raportim financiar té cilésisé sé dobét dhe ndikon negativisht né kontrollet
buxhetore.

Ministri duhet té siguroj se té gjitha shpenzimet e parave publike duhet té
regjistrohen né kodin ekonomik.
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4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné se fondet publike arrijné vlerén pér para

pérmes aplikimit transparent dhe efikas té tyre.

Ne kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése MKK ka zbatuar

procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit té prokurimit publik. Ekzaminimet tona

audituese kané pérfshiré téré procesin e prokurimit, nga planifikimi, inicimi, zhvillimi i

aktiviteteve té prokurimit, e deri t¢ menaxhimi dhe realizimi i kontratave.

Céshtja 4 - Plani i prokurimit pérfshiné edhe shpenzimet qé nuk kérkojné prokurim - Prioriteti

1 mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Plani i pérgatitur i prokurimit pér vitin 2014 nuk ishte i qarté sa duhet. Né té
ishin pérfshiré edhe shpenzimet e planifikuara té cilat nuk kérkojné prokurim,
pérfshiré subvencionet dhe transferet si dhe komunalité.

Kjo paqartési ishte si rrjedhojé e mungesés sé njohurive té mjaftueshme té
zyrtaréve té prokurimit.

Mungesa e njé plani té qarté té prokurimit, krijon paqartési né ekzekutimin e
tij. Kjo mé tutje mund té reflekton edhe né menaxhimin e buxhetit né
pérgjithési.

Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém té sigurojé se zyrtarét e
prokurimit kané kuptuar mjaftueshém procesin e planifikimit té prokurimit
dhe pér vitin 2015 kané pérgatitur njé plan i cili qarté identifikon nevojat pér
artikujt qé do té prokurohen gjaté vitit.

Céshtja 5 - Nénshkrimi i kontratés mé Operatorin Ekonomik té papérgjegjshém - Prioriteti i

mesém

E gjetura

Né dosjen e tenderit, njéra ndér kriteret e kérkuara pér nénshkrimin e kontratés
ishte déshmia nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) qé Operatori
Ekonomik (OE) nuk ka obligime tatimore té pashlyera.

OE Kkishte sjellé déshminé (vértetimin nga ATK i cili déshmon gjendjen e
obligimeve tatimore t& OE), mirépo né bazé té késaj vérehet se OE kishte
obligime tatimore té pashlyera. Mungesa e plotésimit té kétij kriteri e béné té
papérgjegjshém OE né fjalé. Edhe pérkundér késaj MKK, e kishte shpérblyer
me kontraté.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Komisioni i vlerésimit nuk ishte treguar i kujdesshém gjaté vlerésimit té
tenderéve, pérkatésisht nuk e kishte analizuar pérmbajtjen e vértetimit.

Lidhja e kontratave mé OE té cilét nuk i plotésojné kriteret e pércaktuara té
pérshtatshmérisé rrit rrezikun e njé procesi jo efektiv té prokurimit, qé
rrjedhimisht ndikon né nivelin e t& hyrave té shtetit.

ofertave duke respektuar té gjitha kriteret e pércaktuara né dosje té tenderit.

Céshtja 6 - Zotimi, urdhérblerja dhe raporti i pranimit pas pranimit té faturés - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i
mjeteve, procedohet urdhérblerja, pastaj té pranohet malli apo shérbimi, dhe
pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé.

Procesi i pagesave né MKK, nuk ishte béré né pajtueshméri mé rregullat e
thesarit.

e Né 19 pagesa te investimet kapitale, zotimi, kérkesa pér blerje dhe
urdhérblerja ishin béré pas pranimit té faturés, ndérsa né 8 raste té
tjera, urdhérblerja éshté béré pas pranimit té faturés; dhe

e NNé tri raste te mallrat dhe shérbimet, kérkesa pér blerje dhe urdhérblerja
béhen pas pranimit té faturés. Gjithashtu pér njé pagesé urdhérblerja
dhe raporti i pranimit t& mallit béhen pas pranimit té faturés.

Zyrtarét e financave, gjaté procesimit té léndéve pér pagesé, kané déshtuar té
ndjekin té gjithé hapat e pércaktuara mé rregulla té thesarit. Né anén tjetér
zyrtari gertifikues nuk ka arritur té parandaloj kété dukuri.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme do té rezultojé né vonesa té
implementimit té kontratés dhe rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat do té
jené barré pér buxhetin e vitit vijues. Ndérsa, kryerja e pagesave pér mallra dhe
shérbime para se té pércaktohen kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té
pranohen mallra té cilésisé dhe sasisé jo té nevojshme.

Ministri duhet té sigurojé implementimin e kontrolleve ekzistuese ose té rrit
kontrollet gé kontratat té nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde gé
sigurojné ekzekutimin e kontratés. Gjithashtu duhet té siguroj se jané forcuar
kontrollet né procesin e ekzekutimit t& pagesave. Proceset e pagesave duhet té
béhet né pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-ng, dhe me rregullat
e Thesarit.
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4.3.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té prokurimit,

ne testuam disa mostra, pérfshiré shpenzimet pér udhétime jashté vendit, komunali, si dhe

shpenzimet pér shérbime kontraktuese.

Céshtja 7 - Realizimi i shpenzimeve jashté kompetencave té ministrisé - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Né 12 pagesa (té evidentuara si shpenzime té rrymés) né vleré 5,146€, MKK ka
béré pagesén pér shpenzimet e rrymés sé disa qytetaréve. Derisa shpenzimet e
rrymés pér MKK-né i mbulon Ministria e Administratés Publike (MAP).

Pérkundér mandatit specifik t&¢ MKK-s&, miratimi i kérkesave té qytetaréve dhe
nxjerrja e vendimeve pér pagesén e rrymés tejkalon kompetencat dhe
pérgjegjésité e caktuara me akte ligjore. Vendimi i Ministrit, si proces
administrativ nuk ka mbéshtetje ligjore dhe si pasojé e késaj edhe pagesat e
béra bien ndesh me rregullat e menaxhimit financiar si né vijim:

e Mungesa e kompetencés léndore pér shqyrtimin e kérkesave té késaj
natyre té parashtruara nga qytetarét; dhe

e Pagesa e béré né kundérshtim me rregullat e menaxhimit té financave
publike, pérkatésisht né kundérshtim me ndarjen buxhetore né
kategoriné ekonomike “komunalité” e cila nuk mbulon pagesat pér
shpenzime té qytetareve.

Pagesat e béra né mungesé té bazés sé¢ qarté ligjore mund té konsiderohen
pagesa té parregullta. Gjithashtu aprovimi i kérkesave jashté mandatit té tyre
krijon paqartési dhe dyfishim té kompetencave me organet kompetente.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha masat pér té ndérpreré
pagesat té cilat nuk kané njé mbéshtetje ligjore. Rastet e tilla duhet té drejtohen
té organet respektive kompetente.
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4.3.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet gé operojné né
nivel t¢ MKK-sé kané té béjné me kontrollin e pagesave ¢do muaj duke i nénshkruar listat e
pagave, verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqiten pérmes formularéve,
rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Ne kemi testuar procesin e rekrutimit, listat e pagave dhe mirémbajtjen e dosjeve té personelit.
Testet tona kané identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

Céshtja 8 - Pérfitimi i shtesés sé shérbyesve civil nga stafi i kabinetit té Ministrit - Prioriteti i

mesém

E gjetura Gjashté té punésuar né kabinetin e Ministrit kané pérfituar shtesén prej 30€ né
muaj, shtesé e dedikuar vetém pér stafin e shérbyesve civil. Edhe pérkundér
faktit se pagesat e tilla nuk paragesin ndonjé efekt material, ato si té tilla bien
ndesh mé Ligjin e pagave té shérbyesve civil.

Rreziku Shtesa pér shérbyesit civil e paguar pér stafin e kabinetit té ministrit té cilét nuk

jané shérbyes civil krijon mos pajtueshméri ligjore.

Rekomandimi 8 Ministri né bashképunim mé kabinetin e ministrit té sigurojné se kané marré
masat dhe veprimet e nevojshme pér té ndérpreré té gjitha pagesat té cilat bien
né kundérshtim me Legjislacionin né fuqi.

Céshtja 9 - Mospérputhje e titullit t¢ punés né mes Akt emérimeve dhe listés sé pagave -
Prioritet i mesém

E gjetura Rezultatet e mostrés toné (nénté mostra) kané treguar se né té gjitha rastet,
titulli i vendit té punés né Akt emérim nuk pérputhet me titullin e vendit té
punés né listén e pagave (Payroll).

Mospérputhja e titullit té vendit té punés né Akt emérim dhe titullit t& vendit té
punés ka rrjedhé si pasojé e neglizhencés sé zyrtareve pérgjegjés pér té
azhurnuar listat e pagave.

Rreziku Si rezultat i kontrolleve jo té mira gjaté pérgatitjes sé listés sé pagave, ekziston
rreziku qé pagesat e pagave (koeficientet e pagés) té mos jené adekuate pér
vendet e punés, pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité qé ushtrojné.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé se listat e pagave (payroll) jané té pérgatitura né
pajtueshméri mé Akt emérimet pér secilin té punésuar, pérfshiré pozitén dhe
koeficientin e pagesés.
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4.3.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Gjaté vitit 2014 jané shpenzuar 297,882€ pér subvencione dhe transfere, ose mbi 99% e buxhetit

final. Pérfitues té tyre ishin subjekte publike dhe jo publike. Pér té nxjerré njé konkluzion té

pérgjithshém lidhur me menaxhimin e tyre, ne kemi testuar 8 1éndé né vleré prej 12,553€.

Né pajtim me nenin 10, pika 5, e Ligjit nr. 04/L-233 pér Buxhet té Republikés sé Kosovés pér vitin

2014, “Shpenzimi i parave publike nga kategoria e shpenzimeve subvencione e transfere, éshté i

kufizuar né rrethana kur ka bazé ligjore té qarté sipas kétij ligji dhe ndonjé ligji tjetér pér ato

shpenzime”.

Céshtja 10 - Parregullsi né menaxhimin e subvencioneve dhe transfereve - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

MKK nuk kishte arritur té keté njé menaxhim té miré pér kategoriné e
subvencioneve dhe transfereve. Gjaté vitit 2014 MKK kishte béré 35
transaksione pér OJQ dhe 74 transaksione tjera pér individ dhe pér biznese pa
njé bazé té qarté ligjore, pérkatésisht pagesa té cilat nuk jané né kompetencé té
MKK-sé.

Né vijim kemi shpalosur disa nga parregullsité e identifikuara:

e MKK kishte pranuar njé kérkesé nga njé qytetare e Prishtinés me 12 maj
2014 pér blerjen e njé aparati mjekésor (masazher). Kjo kérkesé éshté
aprovuar nga MKK duke subvencionuar blerjen e tij né vleré 1,500€. Ky
shpenzim sipas natyrés bie né fushat e pérgjegjésisé sé¢ Ministrisé sé
Shéndetésisé ose Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MMPS);
dhe

e Me daté 30.05.2014, MKK kishte aprovuar njé kérkesé nga njé qytetare e
Pejés pér mbulimin e shpenzimeve té studimeve né vleré 950€. Ky
shpenzim bie né fushat e pérgjegjésisé¢ se Ministrisé sé Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisé (MASHT) dhe t&¢ MPMS-sé.

Shfrytézimi i buxhetit pér géllime té cilat nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me
nevojat e organizatés dhe fushé veprimtariné e saj mund té shkaktojné humbje
financiare. Kjo gjithashtu krijon ndérhyrje dhe pérzierje té kompetencave me
institucionet tjera té fushave pérkatése.

Ministri duhet té siguroj se jané identifikuar qarté nevojat pér subvencione dhe
transfere, brenda fushés sé pérgjegjésisé sé tyre. Me tutje té gjitha pagesat nga
kjo kategori duhet té béhen vetém pér raste té cilat kané karakterin e késaj
natyre.
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44 Pasurité dhe detyrimet

4.4.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Menaxhimi i pasurisé kapitale éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
menaxhimin efektiv té pasurisé, si dhe mbajtjen e sakté dhe té ploté té regjistrave té pasurisé,
pérmes pérditésimit t& vazhdueshém té t&é dhénave.

Pasuria neto né regjistrin kontabél ishte 251,880€, ndérsa pasuria jo-kapitale me vleré nén 1,000€
ishte 8,688€. Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé evidencés éshté
né pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores MF Nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare té organizatave buxhetore. Rekomandimi lidhur me inventarizimin e pasurisé &éshté
adresuar plotésisht, mirépo ne kemi identifikuar parregullsi né evidentimin e pasurisé né regjistrat
kontabél.

Céshtja 11 - Evidenca jo té plota lidhur mé pasuriné jo financiare - Prioritet i larté

E gjetura Pasurité e MKK-sé nuk ishin menaxhuar sipas kérkesave ligjore. Vendimi i
Sekretarit té Pérgjithshém pér formimin e komisionit pér vlerésimin e pasurive,
ishte bazuar né UA 21/2009 e shfuqizuar njé vit me paré.

MKK nuk kishte evidenca té plota pér pasuring, njé pjesé e tyre nuk ishin
evidentuar né regjistrat kontabél (Vendosja e Rampés dhe Detektorit né
Objektin e MKK-sé né vleré 9,890€).

Né anén tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit té investimeve kapitale
ishte béré pér komunat dhe komunitetin (ndértesa banimi, ndértimi i rrugéve
lokale, ujésjellés, kanalizime etj). Pas pérfundimit té investimeve, pasuria nuk
ishin regjistruar si pasuri e MKK-sé si dhe nuk ishin tjetérsuar (prona nuk ishte
bartur té pérfituesit) si pasuri financiare3.

Rreziku Né mungesé té evidencave té plota menaxhmenti nuk ka té dhéna té sakta mbi
pasuring, andaj ekziston rreziku i humbjes apo keqpérdorimit té tyre.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té sigurojé se béhet njé analizé e arsyeve pér mos regjistrimit té
ploté té pasurisé dhe té sigurojé se ky regjistér éshté plotésuar mé informatat e
nevojshme. Me tutje té gjitha investimet e béra pér komunat dhe komunitetin
duhet té tjetérsohen (bartén té pérfituesit) si pasuri financiare.

3 Kérkesé e pércaktuar mé Rregulloren MF - Nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né Organizatat
Buxhetore, Neni 9 - Tjetérsimi i pasurisé financiare, pika 3. Tjetérsimi i pasurisé mund té ndodhé né rast té: Shitjes;
Transferit né ndonjé organizaté tjetér buxhetore; Dhénies né formé t& dhurimit apo transferit, si dhe asgjésimit.
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4.4.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Né fund té vitit 2014, obligimet e papaguara t&¢ MKK-sé ishin né vleré 8,474€, qé krahasuar me
vitin 2013 ishin ulur pér 6,038€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2015.

Ne kemi testuar ményrén e evidentimit dhe raportimit té tyre dhe kemi béré testime substanciale
né disa raporte.

Ne nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

443 Trajtimiidetyrimeve Kontingjente
Pérshkrimi

Né kuadér té detyrimeve, ne i trajtuam edhe pjesén e detyrimeve kontingjente. Pér t'i testuar kéto
ne analizuam pagesat té cilat jané béré mé vendime gjyqésore gjaté viteve paraprake.

Céshtja 12 - Mos shpalosje e detyrimeve kontingjente - Prioritet i larté

E gjetura Né PVEF-té e vitit 2014, MKK nuk kishte shpalosur detyrime kontingjente pér tri
vitet e fundit, edhe pse gjaté té tri viteve kishin béré pagesa mé vendime
gjyqésore, té cilat i kemi prezantuar si né vijim:

e Né vitin 2014, pagesat e tilla pér mallra dhe shérbime si dhe komunali
ishin né vleré 100€, ndérsa pér vitet 2013 dhe 2012 ishin né vleré
23,130€; si dhe

e Pagesat pér investime kapitale pér vitin 2014 ishin 33,999€, ndérsa pér
vitet 2013 dhe 2012 ishin né vleré 210,134€.

Rreziku Né mungesé té informatave té plota pér detyrimet kontingjente, ekziston
rreziku gé menaxhmenti té ballafaqohet mé probleme financiare. Pagesat e tilla
nga buxheti i projekteve té vitit aktual shkaktojné qé objektivat e parashikuara
té mos realizohen.

Rekomandimi 12 Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém duhet té sigurojné se
mbahet njé raport pér detyrimet kontingjente i cili azhurnohet né vazhdimési,
si dhe né fund té ¢do viti shpaloset né PVEF.
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4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

NJAB kishte pérgatitur planit vjetor té auditimit, si dhe planin strategjik té tij. Plani ishte béré né
bazé té vlerésimit té rrezikut dhe prioriteteve financiare.

Pér vitin 2014, NJAB kishte planifikuar pesé auditime té rregullta. Té gjitha auditimet ishin
pérfunduar sipas planit dhe raportet ishin té njé cilésie té larté. Ato i ofruan menaxhmentit njé
pasqyré té gqarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe efektivitetin e tyre.

Raportet e realizuara té auditimit t& brendshém gjaté vitit 2014 ishin:

e Departamenti pér financa dhe shérbime té pérgjithshme - Depoja;

e Departamenti pér planifikim té politikave dhe analizave - Respektimi i ligjeve,
rregulloreve dhe udhézimeve pér subvencione;

e Zyra pér buxhet dhe financa - Respektimi i ligjeve dhe udhézimeve administrative
financiare né shpenzimin e parasé publike;

e Departamenti pér financa dhe shérbimet e pérgjithshme - Autoparku - Respektimi i ligjeve,
udhézimeve administrative pér funksionimin e automjeteve zyrtare; dhe

e Divizioni pér Prokurim Publik - Respektimi i ligjeve, rregullave dhe udhézimeve pér
prokurim publik.

Gjithashtu NJAB ka béré njé raport pérmbledhés té punés sé tyre pér vitin 2014, né té cilin
prezantohet performanca e tyre. Né raportet e pérfunduara, NJAB kishte dhéné 32 rekomandime,
derisa 26 jané implementuar. Ndérsa rekomandimet e pa implementuara pritet té adresohen gjaté
gjashtémujorit té paré té vitit 2015.

Komitetit i auditimit (KA) gjaté vitit 2014 kishte mbajtur katér takime. Né kéto takime ishte
diskutuar pér implementimin e rekomandimeve té dala nga raportet e auditimit té NJAB-it.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar &shté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qgé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé nje
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
Auditimit plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara
3 Rekomandimet e | Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha masat e
vitit paraprak nevojshme pér té adresuar té gjitha rekomandimet, né pérputhje mé Po
kohén e pércaktuar né planin e veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té dhéna.
4.2. Qeverisja e Ministri duhet té sigurohet se mbulimi i pozitave udhéhegése té jeté | pg
miré konsistente me kornizén e kontrollit té¢ brendshém dhe kornizén e ligjit
pér shérbim civil.
4.3.1. Prokurimi Ministri duhet té sigurojé mekanizma mé té forta dhe efektive té | pg
kontrolleve pérfshiré mbikéqyrjen pér té siguruar se MIM po
respektohen nga partnerét né marréveshje dhe se veprimet ndérmerren
sipas nevojés kur shfagen mangésité.
4.3.1. Prokurimi Ministri duhet té sigurohet se gjaté pérgatitjes sé dosjes sé tenderit jané | pg
specifikuar qarté pér emérimin e menaxheréve té kontratave brenda
afatit kohore té paraparé né dosje té tenderit. Gjithashtu té béhet
monitorimi i projekteve pér té marré siguri se respektohen kushtet e
pércaktuara né kontrata.
4.4. Subvencionet | Ministri duhet té sigurojé qé subvencionet té parapaguhen né téré Jo, nuk éshté
dhe Transferet shumén e projektit. Né vend té késaj, subvencionet duhet té jepen né adresuar
pjesé né pajtim me progresin e arritur né realizimin e projektit derisa
vendimet pér subvencionimin e projekteve té mbéshteten né baza té
qgarta ligjore.
4.51. Pasurits Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha masat e | pg

kapitale dhe jo
kapitale

nevojshme né ményré qé procesi i inventarizimit té pasurisé té béhet né
pajtim me kérkesat e pércaktuara né UA pér Menaxhimin e pasurisé.
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