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Lista e shkurtesave

AB

AP

ISA
LMEFPP

LPP

KRPP
MF
MI
MTI
NJAB
OE

ONISA

OSHP
PVF
SIMFK
SNISA
SNK
SNKSP
UA
ZAP

ZKA

Auditimi i Brendshém

Auditori i Pérgjithshém

Institucioni Suprem i Auditimit

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Prokurimin Publik nr.03/L-241 i ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-
042 né fuqi prej 05.10.2011

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

Ministria e Financave

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Njésia e Auditimit té Brendshém

Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI)

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Pasqyrat Vjetore Financiare

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e pasqyrave vjetore financiare
(PVF) té Ministrisé sé Infrastrukturés (MI) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat vjetore
financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk &éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej Pasqyrave vjetore financiare né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA 400 Opinion i
Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)

Ne nuk kemi testuar léndét qé sipas MI-sé ishin né proceduré hetimore nga autoritetet
relevante dhe jo autostradén.

Ne kemi kryer edhe njé auditim té vecanté rreth menaxhimit dhe mbikéqyrjes se
projekteve nga MI, qé éshté finalizuar si raport i ndaré nga ky raport.

Konkluzioni yné i pérgjithshém nga ky auditim éshté qé menaxhimi i MI-sé¢ duhet té
ndérmerr masa shtesé pér forcimin e kontrolleve té brendshme né lidhje me mbikéqyrjen
e projekteve kapitale.

Gjaté vitit 2011, MI kishte béré progres lidhur me adresimin e rekomandimeve nga
auditimi i vitit t& kaluar pér harmonizimin e té hyrave né mes té departamenteve gé
realizojné té hyra me shénimet e Thesarit.

Megjithaté auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar.
Kéto duhet té adresohen nga menaxhmenti né ményré qé té pérmirésohet pérformanca
administrative dhe financiare.

Konkluzioni yné éshté qé sistemi i kontrolleve té brendshme né MI gjaté vitit 2011 nuk ka
funksionuar si duhet pér eliminimin e manggsive evidente.

Situata duhet té shqyrtohet dhe analizohet dhe t&é ndérmerren veprime pér pérmirésim té
métutjeshém té kontrollit té brendshém. Kjo do ishte njé mbéshtetje né pérmbushjen e
objektivave e caktuara né pajtim me kérkesat e Menaxhimit té Financave Publike. Njé
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mjet i miré pér t'u pérdorur né lidhje me kété mund té jeté korniza pér veté-vlerésim e
nxjerré nga Ministria e Financave.

Me qéllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne rekomandojmé Ministrin e MI-sé qé té sigurojé:

e Pérpjekjen e vazhdueshme pér adresimin e rekomandimeve té dhéna né raportet
e auditimit nga ZAP dhe NJAB e MI-s¢g;

e Prezantimin dhe shpalosjen e té dhénave né PVF né pajtueshméri té ploté me
standardet dhe kérkesat ligjore;

e Pasqyrat nénté mujore financiare jané pérgatitur né pajtim me kornizén ligjore;
e Planifikim dhe shfrytézim efektiv dhe efikas té buxhetit;
e Rritjen e efektivitetit né mbledhjen e té hyrave nga kycjet né rrugé;

e Pagesat pér té punésuarit té béhen né pajtueshméri té ploté me legjislacionin né
fuqi pér pagat e népunésve civil;
e Projektet dhe blerjet pérmes prokurimit té jené né pajtueshméri té ploté me

kérkesat ligjore t&é LPP-s&; dhe

e DPérpilimin e ploté dhe té sakté té regjistrit té pasurisé.

Menaxhmenti i MI-sé i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té paraqgitura né
raportin e auditimit mbi pasqyrat vjetore financiare pér vitin 2011 dhe éshté zotuar qé do
ti béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

1 Hyrje

mé 31 dhjetor 2011.

Eshté pérgjegjési e MI-sé té pérgatisé PVF sipas kérkesave té Rregullés Financiare nr.
07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vijetore té
rregullsisé, kétu duhet té fokusohemi né institucionin pér té cilin béhet fjalé, né rastin
toné ML

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or:



e Neése pasqyrat vjetore financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté te
llogarive dhe céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Kemi kryer auditimin e ndérmjetém té MI-sé. Gjaté asaj faze té procesit té auditimit, kemi
adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Kjo pérfshin edhe késhillat e dhéna pér pasqyra vjetore financiare.
Memorandumi i auditimit, né rastin toné éshté dorézuar né dhjetor 2011.

Ndérsa ne nuk kemi audituar (testuar) léndét qé sipas MI-sé ishin né proceduré hetimore
nga EULEX-i dhe drejtoria pér krime ekonomike. Nuk e kemi audituar as autostradén.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e MI-s&, ne kemi ndérmarré
aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar PVF té MI-sé né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése pasqyrat vjetore financiare té MI-sé jané pérgatitur né
pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé
Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 07/2011;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té te hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit t€ opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat vjetore
financiare

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe testimin e tyre sipas
nevojés;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém né MI.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2011.
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Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF té MI-sé, standardet ndérkombétare té
auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit gé mund té
jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 1.

2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej Pasqyrave vjetore financiare né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme. (SNISA 400 Opinion i
Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Auditimi joné i Pasqyrave Vjetore Financiare té Ministrisé pér vitin 2010 kishte rezultuar
me opinion té pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes. Ky opinion ishte dhéné pér faktin se
informacioni rreth té hyrave nuk ishte i ploté dhe té njéjtat nuk ishte shpalosur né ményré
té drejt dhe té sakté.

Raporti joné i auditimit rezultoi me gjashté (6) rekomandime kyce.

Ministria ka pérgatitur planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna duke
theksuar se té gjitha rekomandimet duhet té adresohen.

Pavarésisht késaj, deri né fund té auditimit toné, njé rekomandim ishte adresuar
plotésisht, ndérsa pesé (5) nuk ishin adresuar akoma.

Pér njé pérshkrim mé té hollésishém té rekomandimeve dhe ményrén se si jané adresuar
ato, shihni Shtojcén 2.

Konkluzioni

Ne konkludojm se mos adresimi i ploté i rekomandimeve, me gjithé pérmirésimet e
ndodhura, disa nga dobésité nga viti i kaluar ekzistojné edhe né vitin 2011. Andaj
kontrollet e pérgjithshme kané nevojé pér pérmirésime té métutjeshme né ményré qé té
ofrojné siguri se aktivitetet operative funksionojné né pajtim me objektivat e vendosura té
MI-sé.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés gé té siguroj:

e Rekomandimet tonat té adresohen si¢ duhet té cilat do tju mundésojné krijimin e
parakushteve té nevojshme pér menaxhimin efikas té ministrisé.
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4 Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e

aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt Buxhetit té Aprovuar tregon:

Tabela 1 Burimet e fondeve Buxhetore - aktuali ndaj buxhetit (né €)

2011 2010
Té Té
shpenzuara | shpenzuara

Granti i Qeverisé - buxheti 276,508,391 | 288,532,691 | 276,295,332 | 204,245,564

Burimet e fondeve Buxheti Buxheti
buxhetore Fillestar Finall

Buxheti fillestar i aprovuar nga Kuvendi ishte né vleré prej 276,508,391€. Buxheti final
ishte 288,532,691€. Rritja e buxhetit prej 12,000,000€ ishte béré né bazé té vendimit té
Qeverisé té datés 21.12.2011 nr. 22/53 pér projektin e autostradés. Pér mé tepér buxheti
pér paga dhe méditje ishte rritur né vleré prej 24,300€.

Tabela 2 Shpenzimi i fondeve sipas kategorive ekonomike - aktuali ndaj buxhetit (né
€)

Lo . . . 2011 2010
Shpenzimi i fondeve sipas Buxheti Buxheti . .
kategorive Fillestar Final Té Té

shpenzuara | shpenzuara
Gjithsej: 276,508,391 | 288,532,691 | 276,295,332 | 204,245,564
Paga dhe Méditje 1,207,918 1,232,218 1,191,260 1,037,805
Mallra dhe shérbime 9,554,506 9,634,506 9,038,542 | 12,345,439
Shpenzimet komunale 108,590 108,590 106,790 86,076
Subvencionet dhe transferet 2,103,814 2,023,814 1,874,344 1,727,679
Investimet Kapitale 263,533,563 | 275,533,563 | 264,084,395 | 189,084,546

Nga Buxheti final pér vitin 2011 buxheti i shpenzuar ishte né vleré prej 276,295,332€ ose
né masén 95.7%, prej tyre 237,000,000€ ishin shpenzime té investimeve kapitale pér
projektin e autostradés.

Buxheti pér kategoriné mallra dhe shérbime ishte rritur pér 80,000€. Kjo vleré ishte
transferuar nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve duke rezultuar né zvogélimin
e buxhetit pér kategoriné e subvencioneve.

1 Buxheti Final- buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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Shpenzimet pér investime kapitale pér vitin 2011 ishin né vleré prej 27,084,395 ( né kété
vleré nuk kemi pérfshire shpenzimet e autostradés).

Pagesat pér shpenzimet e investimeve kapitale, pér tremujorin e dyté dhe té treté té vitit
2011, ishin né disproporcion me planin e rrjedhés sé parasé. Njé situaté té tillé ka rrjedhé
si rezultat i aprovimit té vonshém té buxhetit nga ana e Kuvendit dhe reduktimeve
buxhetore sipas vendimit té Qeverisé.

Tabela 3 Pranimet e mbledhura nga MI (né €)

o 2011 2010
Pérshkrimi L C ..
Realizimi Realizimi

Té hyrat vetanake 1,494,785 1,591,914

Tabela 3 prezanton té hyrat e mbledhura nga MI pér buxhetin e Kosovés. Pér mé tepér
shiko kapitullin 6.1 Té hyrat.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se ministria kishte shpenzuar buxhetin pér vitin 2011 né kuadér té
limiteve té pércaktuara nga kuvendi me rastin e aprovimit té buxhetit pér vitin 2011.

Megjithaté shpenzimet dhe pagesat, pér tremujorin e dyté dhe té treté, nuk ishin né
proporcion me planin e rrjedhés sé parasé. Kjo rrit rrezikun pér léshime eventuale gjaté
zhvillimit t& procedurave dhe kontrollit t& pagesave.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés qé té siguroj:

e Se buxheti do té shpenzohet né ményré adekuate gjaté téré vitit, né pérputhje me
planin e rrjedhés sé parasé.
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5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméri me
kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés financiare nr. 07/2011, ne kemi

identifikuar pikat né vijim:

e DPasqyrat vjetore Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar brenda kornizés kohore me datén
29/01/2012 dhe jané dorézuar né MF mirépo pas sugjerimit toné pér korrigjim,
versioni i fundit &shté dorézuar né Thesar me datén 28.03.2012;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané dorézuar né gjuhén shqipe;

e Informatat né PVF pér pasurité fikse nuk ishin shpalosur si duhet né ményré té
sakté dhe té drejté. Vlera e prezantuar né shpalosje e pasurive nuk ishte e
harmonizuar me regjistrat e pasurive té prezantuara né PVF sipas SIMFK. Sipas
shénimit 30 né PVF vlera e pasurive ishte 691,380,000€ ndérsa sipas shénimeve né
SIMEK vlera e pasurive ishte rreth 679,613,615€, duke rezultuar me diferencé rreth
11,766,385€. Ndérsa Toka ( vlera e tokés) gé éshté proné e MI-sé nuk ishte
prezantuar né PVF; dhe

e Né shénimin 11 té PVF pér investime kapitale, jané prezantuar vetém pagesat pér
vitin 2011, ndérsa pér dy vitet paraprake nuk jané prezantuar.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se shpalosjet né PVF nuk ishin pérgatitur né pajtueshméri té ploté
me legjislacionin né fuqi. Pasurité né pronési t&¢ MI nuk ishin prezantuar plotésisht dhe
saktésisht.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés qé té siguroj:

e Prezantimin dhe shpalosjen e pasurisé qé éshté proné e MI-sé né PVF né pajtueshméri
té ploté me UA 07/2011 pér raportimin vjetor financiar.
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6 Menaxhimi financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Pér vitin 2011 MI kishte planifikuar mbledhjen e té hyrave né vleré prej 3,553,000€ ndérsa
té hyrat e mbledhura ishin né vleré prej 1,494,785€. Ne kemi identifikuar se té hyrat e pa
mbledhura sipas PVF nga ( té arktueshmet) kygjet né rrugé prej subjekteve afariste ishin
né vleré prej 2,714,320€.

Té hyrat kryesore mbledhura gjaté vitit 2011 nga MI ishin nga taksat pér leje té vozitjes,
ripértrirja e licencave dhe licencat tjera pér afarizém.

Konkluzioni

Gjate vitit 2011 MI kishte treguar pérformancé té dobét né mbledhjen e té hyrave
vetanake pér shkak té mungesés sé marrjes sé¢ masave efikase pér mbledhjen e té hyrave
nga subjektet afariste qé shfrytézojné kygjet e rrugés.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés qé té siguroj

e Marrjen e masave té nevojshme pér mbledhjen e té hyrave né pérputhshméri me
planin, posagérisht nga subjektet afariste qé shfrytézojné brezin rrugor pér kygje né

rrugé.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Limiti i buxhetit té aprovuar pér staf ishte 276. Ndérsa numri i punonjésve né fund té
vitit ishte 274. Pér mé tepér, shpenzimet e késaj kategorie ishte né shumé prej 1,191,260€.
Ne kemi testuar 62 mostra nga kjo kategori, ku manggsité e konstatuara i kemi paragqitur
né vijim:

Sipas nenit 9 té ligjit nr.03/L-147 pér pagat e népunésve civil, népunésit civil kané té drejt
té marrin pagén bazé pér numrin e oréve té pércaktuara me kontratén e punés. Ne kemi
identifikuar se né 16 raste ju ishin béré pagesa stafit (pyetésit - shofer - instruktor) qé
nuk kishin kontrata valide ( kontratave i'u kishte skaduar afati prej datés 04.09.2010) dhe
nuk ishin angazhuar né puné profesionale. Vlera e paguar pér vitin 2011 ishte 56,132€.
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Konkluzioni

Gjaté vitit 2011 kemi konstatuar se njé pjesé e stafit né departamentin e automjeteve
kishin marré paga té rregullta pa kontrata valide té punés.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés qé té siguroj:

e Q& pagesat e stafit té béhen né pajtueshméri té ploté me ligjin nr. 03/L-147 pér pagat e
népunésve civil; dhe

e Se stafi té keté kontrata valide me pérshkrimin e vendeve té punés.

6.2.2 Prokurimi

Vlera e pérgjithshme e parashikuar e kontratave sipas planit té prokurimit pér vitin 2011
ishte 33,059,915€ ndérsa vlera e pérgjithshme e kontratave té nénshkruara nga MI sipas
raportit vjetor t& KRPP-sé pér vitin fiskal 2011 ishte 24,404,587€.

Ne kemi testuar 44 mostra né vleré té pérbashkét prej 5,811,130€o0se né masén 23.8 %nga
vlera e pérgjithshme . Prej tyre 29 mostra pér investime kapitale dhe 15 mostra pér
mallra dhe shérbime.

Ne nuk kemi audituar lendet nga sfera e prokurimit qé ishin né proceduré hetimore sipas
kérkesés nga EULEX-it KOSOVE (njésia e hetimeve financiare datés 17.02.2012 numri i
rastit: PPS 35/10 dhe PPS.Nr.425.09 té datés 11.08.2011) éshté kérkuar lista e ploté e
projekteve pér ndértimin e rrugéve, mirémbajtjen e rrugéve dhe ndértimin e urave pér
periudhén 2007-2010 , dhe kérkesés nga drejtoria pér hetime té krimeve ekonomike té
datés 03.11.2011 me numér té referencés 56/11 pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té
rrugéve nacionale

Nga mostrat e testuara ne kemi vérejtur mangésité si né vijim:

Planifikimi i prokurimit nuk ishte né pajtueshmeri té ploté me LPP

Nga mostrat e testuara ne kemi identifikuar tri raste qé ministria kishte nénshkruar
kontrata pér realizimin e projekteve kapitale qé nuk ishin té pérfshira né planifikimin e
Sopi né vleré 181,206€, Rehabilitimin e rrugés Llukafc-Tomoc- Kovrage, segmenti Tomoc-
Kovragé né vleré 175,682€ dhe Rikonstruimin e rrugés lidhése R 124 Pollaté né vleré
157,971€.
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Pagimi i faturave nuk ishte né afatin e pércaktuar ligjor

Auditimi yné ka identifikuar se faturat né vleré 14,510€, 17,282€ dhe 13,133€, pér furnizim
me derivate nuk ishin paguar né afatin e pércaktuar ligjor brenda tridhjeté ditéve
kalendarike.

Buxheti i planifikuar pér investime kapitale ishte né shumé 275,533,563€€, ndérsa buxheti
i shpenzuar ishte né shumé 264,084,395€ ose né masén 95%.

Gjaté testimit toné pér kategoriné e investimeve kapitale kemi identifikuar manggésité e
paraqitura né vijim:

Pérzgjedhja e operatoreve ekonomik nuk ishte né pajtueshméri me LPP

Sipas ligjit té prokurimit publik nr.03/L-241 autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé
tender té pérgjegjshém vetém nése tenderi éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit

Nga mostrat e testuara ne kemi identifikuar shtaté raste qé ishin shpérblyer me kontrata
operatorét ekonomik qé nuk kishin plotésuar kriteret e kérkuara né dosjen e tenderit dhe
qé sipas ligjit duhet té trajtohen si oferta té papérgjegjshme. Manggsité e identifikuara pér
procesin e prokurimit i kemi paraqitur né vijim:

e Né dosjen e tenderit pér Rehabilitimin e rrugés, Llukafc-Tomoc-Kovragé, segmenti
Tomoc-Kovragé ishin kérkuar raportet e auditimit pér pasqyrat financiare pér tri
vitet e fundit té certifikuara nga njé firmé e licensuar dhe e respektuar e auditimit.
OE qé ishte shpérblyer me kontraté né vleré 743,040€ nuk kishte dorézuar raportin
e auditimit pér vitin 2010. Poashtu punét e nénkontraktuara nuk lejohen té kalojné
vlerén 40% té ofertés, ndérsa operatori fitues kishte marréveshje me njé
nenkontraktor mbi vlerén e lejuar prej 40% pér punét e nénkontraktuara.

e OE i shpérblyer me kontraté né vleré prej 490,116€ pér Rehabilitimin e rrugés
Rogané-Hogosht, nuk i kishte plotésuar kriteret e kérkuara né dosjen e tenderit
sepse i mungonin déshmité si¢ jané: kopja e licencés nga MTI me veprimtari pér
kodin N.P.42 pér rekonstruimin dhe mirémbajtjen e rrugéve, fatura pér pagesén e
energjisé elektrike dhe sigurimii vend ndértimit para nénshkrimit té kontratés.

e Pér kontratén e nénshkruar né vleré 617,685€ “Ndértimi i rrugés regjionale R 124
Shipashnicé - Desivojcé”, ishte kérkuar licenca pér transport rrugor té mallrave e
léshuar nga Ministria e Infrastrukturés pér nevoja personale dhe njé gjeodet
(inxhinier i diplomuara i gjeodezisé).

2Kodi i licencés N.P.4 pérmban veprimtarité e kategorive t& punimeve pér rikonstruimin dhe mirémbajtjen
e rrugéve, ndértimin e urave deri né 10m dhe mbi 10m,
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e MI nuk ishte né gjendje té ofrojé déshmi se fituesit e kontratave kishin dorézuar
dokumentet né lidhje me licencat e kérkuara.

e Pér kontratén e nénshkruar né shumé 219,447€ “Ndértimi i Murit mbrojtés né
Segmentin e Rrugés Rrezallé e Re - Tushillé, L=630mTushilleé”, OE fitues nuk
kishte dorézuar kopjen e licencés N.P.4 si¢ ishte kérkuar né dosjen e tenderit.

Pér Sinjalizimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale té
Kosovés pér vitin 2011, kriter pér dhénien e kontratés ishte ¢mimi mé i ulét. Ne kemi
identifikuar se nuk ishin shpérblyer me kontrata ofertuesit qé kishin ofruar ¢gmim mé té
ulét, si¢ ishin:

e LotiilV i kontratés ishte nénshkruar me kompaniné gé kishte ofruar ¢gmimin né
vleré prej 194,003€ ndérsa oferta me ¢mim mé te ulét ishte né vleré 155,378€.

e Pér lotin VII kompania fituese kontratés kishte ofruar ¢mimin prej 118,482€
ndérsa ofertuesi qé kishte ofruar ¢mimin prej 107,397€ (¢mim mé té ulét pér
11,085€) ishte eliminuar.

Né njé auditim specifik t& mbikéqyrjes sé projekteve kapitale té MI-sé ne kemi vérejtur
manggési né lidhje me hartimin e projekteve kryesore dhe kontrolleve né to nga ana e
Departamentit té Infrastrukturés. Ne gjithashtu kemi identifikuar edhe mangési tjera né
lidhje me aprovimin e punéve shtesé, si dhe respektimin e afateve té kontraktuara pér
nisjen dhe kryerjen e punéve né projektet kapitale.

Konkluzioni

Né njé numér relativisht té larté té rasteve té analizuara té prokurimit ne kemi gjetur
manggsi qé tregojné se nuk ishte béré afarizém i miré me paraté e taksapaguesve.

Nése ky fakt kombinohet me numrin e prokurimeve gé jané nén hetim nga prokuroria,
ngritét njé perspektivé shqetésuese né lidhje me cilésiné e prokurimeve né Ministri.

Ndérsa as mbikéqyrja e investimeve kapitale nuk &éshté zhvilluar aq sa duhet. Né njé
raport specifik né lidhje me kété ne kemi rekomanduar pér té siguruar si né vijim:
e Se projektet té planifikohen dhe hartohen né pajtim me legjislacionin né fuqi;

e Se do té keté mbikéqyrje té miréfillté gjaté zhvillimit té procesit, filluar nga faza e
dizajnimit e deri né pérfundimin e projekteve;

e Se punét shtesé pér projekte do té aprovohen nga komisioni kompetent dhe té
jené né pajtim me kérkesat e legjislacionit té fuqi; dhe

e Se projektet kapitale do té harmonizohen me Ligjin pér Buxhet dhe planin e
prokurimit.
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Pérveg késaj nése ne marrim parasysh ndryshimet e shpeshta té stafit qé jané té pérfshiré
né prokurime dhe ndryshimet e shpeshta né kornizén ligjore, rreziget pér pérdorim
joefektiv té parasé sé taksapaguesve jané té pranishme né njé nivel té larté.

Pér kété arsye ne konkludojmé se ekziston njé nevojé e menjéhershme pér forcimin e
prokurimeve né Ministri, pér té gjithé procesin, duke ia filluar nga inicimi e deri tek
pagesat e punéve té finalizuara.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés té siguroj:

e Se né bazé té kérkesave té reja né kornizén ligjore, t&€ béhen analiza té hollésishme né
rastet aktuale té prokurimit;

e Se do té miratohet njé plan pér adresimin e manggsive aktuale. Ky plan duhet té jeté
SMART (Specifik, Matshém, Arritshém, Real dhe me Kohg);

e Se do té organizohet njé “Task Forcé” pér implementimin e planit t& veprimit qé i
raporton drejtpérsédrejti Ministrit;

e Se éshté e réndésishme gé stafi i pérfshiré né proceset e prokurimit té familjarizohet
me kérkesat ligjore né njé afat té shkurtér; dhe

e Se do té ndérmerren masa administrative né rastet kur parregullsité identifikohen
gjaté implementimit té procedurave té prokurimit.
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6.2.3 Subvencionet dhe transferet

Pér vitin 2011 buxheti i final pér subvencione dhe transfere ishte né vleré prej 2,023,814€.
Ndérsa buxheti i shpenzuar ishte né vleré 1,874,344€ ose né masén 92.6% nga buxheti
final.

Buxheti i ndaré MI-sé pér subvencione dhe transfere ishte dedikuar pér shérbimet e
transportit humanitar, sipas marréveshjes né mes t¢ UNMIK-ut dhe Qeverisé s¢ Kosovés.
Kjo marréveshje rregullon bartjen e pérgjegjésive té transportit humanitar, trenin e
lévizjes sé liré dhe autobusin e shérbyesve civil.

Manggésité e identifikuara pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve i kemi
paraqitur né vijim:

Shérbimet e ofruara nuk ishin né pajtueshméri me kushtet e kontratave té nénshkruara

Sipas kontratave té nénshkruara pér transportin rrugor humanitar, operatori ekonomik
garanton pér kualitetin e shérbimeve sipas specifikacionit teknik té paraqitur né oferté.
Né tri raste komisioni i MI kishte konstatuar se operatorét ekonomik nuk kishin ofruar
shérbimet e kontraktuara né pajtueshméri me kontratat e nénshkruara, si né vijim:

e DPér Kontratén nr. 025/2010 pér lotin 1 né vleré prej 4,365€ operatori ekonomik
kishte faturuar 82 km né dité, ndérsa sipas komisionit té MI-sé km e kaluara né
dité ishin 73 km;

e Sipas Kontratés bazé numér A1/020/2010 né vleré 5,977€ pér lot 6, operatori
ekonomik kishte faturuar 457 km, ndérsa sipas matjeve né teren nga komisioni i
MI ishin kaluar 318 km né dité;

e Sipas kontratés numér A1/023/2010 pér lot 9 né vleré 2,468€, km e kaluara né
dité duhet té jené 102 km, ndérsa sipas déshmive té ofruara nga operatori km e
kaluar ishin 72 km né dité.

Ne kemi konstatuar se pagesat e béra nga MI i'u ishin béré OE sipas faturimeve nga
operatoret ekonomik pa i marr parasysh vlerésimet e komisionit té formuar nga vet MI.
Ndérsa MI i'u kishte vazhduar kontratat kétyre operatoreve ekonomik edhe pér njé vit.

Ndarie jo e drejt e detyrave

Zyrtari kryesor administrativ duhet té krijojé rregulla, procedura dhe sistem efikas té
kontrollit dhe ndarje té drejt té detyrave pér stafin.

Ne kemi identifikuar se nuk ishte béré ndarje e duhur e detyrave. Pér shérbimet e
transportit humanitar personi i njéjté ishte caktuar né tri komisione, komisionin pér
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vlerésimin e ofertave, verifikim dhe mbikéqyrje té kontratave dhe né komisionin teknik té
transportit humanitar.

Konkluzioni

Sistemi i vendosur i kontrollit nuk ishte treguar efektiv pér eliminimin e mangésive gjaté

Mungesa e ndarjes sé detyrave krijon hapésiré pér keqmenaxhim gjaté ofrimit té
shérbimeve té transportit humanitar. Personit i njéjté ishte caktuar né tri komisione pér té
njéjtin projekt. Ményra e tillé e ndarjes sé detyrave paraget konflikt té interesit dhe kjo
praktik né t& ardhmen duhet té ndérpritet.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés gé té siguroj:

e Vendosjen e njé sistemi té miréfillté te kontrollit pér ofrimin e shérbimeve pér

transportin humanitar sipas kritereve té pércaktuara me kontrata; dhe

e Ndarjen té drejt té detyrave gjaté formimit té komisioneve nga menaxhmeti duke
eliminuar mundésin e konfliktit té interesit nga anétarét e caktuar né komisione.

6.3 Pasurité

Regjistri i pasurive nuk ishte i ploté dhe i sakté

Ne kemi konstatuar se regjistrat e pasurive nuk ishin né pajtueshméri té ploté me UA
21/2009. Manggsité e identifikuara ishin si né vijim:

e Mirémbajtja e regjistrave té pasurisé nuk ishte béré né pajtueshméri té ploté me
kornizén ligjore;

e Né regjistrin e pasurisé nuk ishte prezantuar toka qé éshté prona (pasuri kapitale)
e Ml-sé.

Menaxhimi i automjeteve

Sipas UA 03/2008 (pérdorimin e rregullt dhe efikas té automjeteve) pérdorimi i
automjeteve duhet té béhet duke ndjekur té procedurat e pércaktuara né vijim: plotésimi i
kérkesés pér shérbime té vozitjes, shénimi i kilometrave né fletudhétim né momentin e
nisjes dhe té kthimit, dhe raporti pér shpenzimet e karburanteve.

Mangésité e identifikuara i kemi paraqitur né vijim:
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e Raportet e shpenzimeve nuk prezantonin gjendjen e sakté t& shpenzimeve pér
derivate, pér shkakun se raportet e shpenzimeve nuk ishin dérguar nga té gjitha
departamentet e MI-sé pér vitin 2011 si dhe nuk ishte béré harmonizimi i tyre; dhe

e Plotésimi i fleté udhétimeve dhe raportimi i kilometrave té kaluara nuk ishte béré
pér automjetet e kabinetit t€ ministrit.

Konkluzion

Regjistri i pasurive nuk ishte i ploté dhe ishin paraqitur pengesa gjaté bartjes sé té
dhénave né programin e E pasuris€. Si pasojé e kétyre pengesave ishin paraqitur edhe
gabime qé kane ndikuar né mosprezantimin e sakté té pasurive.

Né regjistrin e pasurive nuk ishte paraqitur toka qé éshté proné e MI-sé, as né aspektin
sasior e as té vlerés.

Pér pérdorimin e automjeteve nuk kishte té pérgatitura raporte té plota dhe té sakta pér
shkak té mos funksionimit té kontrollit té brendshém.

Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés té siguroj:

e Se do té nxirret njé regjistér i ploté dhe i sakté i gjithé pasurisé né posedim, duke
pérfshiré tokat qé jané proné e MI-s¢; dhe

e Se raportet pér pérdorimin e automjeteve né pérgatitén né pajtueshméri me UA

6.4 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

Ne kemi konstatuar se MI nuk kishte pérmbushur né térési obligimet aktuale pér
raportim té jashtém.

Ne vijim kemi paraqitur obligimet e pérmbushura pér raportimin e jashtém.
e Dorézimi i raporteve tremujore pér té hyrat dhe shpenzimet dhe harmonizimet
me Thesar;
e Raportet pér faturat e papaguara dhe Raportin operacional té performancés;

e Plani final i prokurimit éshté dorézuar me koha derisa draft plani i prokurimit
nuk éshté dorézuar fare.
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e Ndérsa nuk kishte pérmbushur obligimet pér raportimin e jashté si né vijim:

e Pasqyrat financiare néntémujore pér vitin 2011 (janar -shtator) pér té hyrat,
shpenzimet dhe detyrimet.

Konkluzioni

Afatet kohore té raportimit nuk ishin zbatuar né pajtueshméri té ploté me kérkesat ligjore
pér pérgatitjen e pasqyrave néntémujore té vitit 2011 nga zyrtarét e MI-sé.

Rekomandimi 9

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés té siguroj:

e DPérpilimin e té gjitha raporteve aktuale brenda afateve.
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7 Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

Ne kemi konstatuar se kishte manggsi né funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém si né vijim:

Koordinatori i njésisé pér té drejta njeriut kishte marré vérejtje nga komisioni disiplinor
se ishte i papérgjegjshém né puné dhe jo profesional. Pérkundér kétij vendimi sekretari
permanent e kishte caktuar si ushtrues detyre si menaxher personelit né gershor té vitit
2011. Deri né pérfundim té kétij raporti, ai akoma ishte duke e ushtruar kété funksion.

Ne kemi identifikuar se kriteret e zbatuara nga MI gjaté vitit 2011 pér personat e caktuar
si ushtrues detyre nuk ishin né pajtueshméri té ploté me kornizén ligjore né fuqi pér
stafin e punésuar né kuadér té ministrisé.

Sipas ligjit pér shérbimin civil ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet né afat mé gjaté
se tre (3) muaj Né shtaté raste personat e eméruar ushtrues detyre ishin me gjaté se tre
muaj.

Sipas UA nr.2008/2 pér licencimin e pyetésve (pér shofer -instruktor), kandidati i cili e
jep provimin i léshohet licenca nga ministri pér periudhén pesé vjecare nga data e
léshimit. Ne kemi identifikuar njézetegjashté (26) raste qé pyetésit pér shofer-instruktor
edhe pse nuk posedonin licence valide, kishin ushtruar detyrén e pyetésve pér shofer-
instruktor.

Ne kemi kryer njé auditim té vecanté né lidhje me menaxhimin dhe mbikéqyrjen e
projekteve nga ana e MI-s¢, e qé éshté finalizuar si raport i veganté nga ky.

Konkluzioni yné i pérgjithshém nga ky auditim? éshté qé menaxhmenti i MI-sé duhet té
ndérmarré masa shtesé pér forcimin e kontrolleve té brendshme né lidhje me
mbikéqyrjen e projekteve kapitale.

Konkluzioni

MI edhe gjaté vitit 2011 nuk kishte arritur té sigurojé funksionimin e mjaftueshém té
kontrolleve té brendshme qé do té siguronin menaxhim efektiv dhe efikase. Andaj
kontrollet e vendosura nuk kané arritur gé ti parandalojné manggsité e identifikuara.

s Mbikéqyrja e Projekteve Kapitale t& Ministrisé sé Infrastrukturés, né linkun www.oag-rks.org
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Rekomandimi 10

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés qé té siguroj:

e Se kontrollet e brendshme funksionojné si¢ duhet dhe té merren masa né lidhje me
manggsité e identifikuara.

7.2 Auditimi i brendshém

MI ka formuar Komitetin e auditimit i cili pérbehet prej 3 anétareve, i cili ishte takuar
vetém njéheré gjate vitit 2011 dhe kishte dhéné vérejtje pér numrin e voggl té auditoréve
pér realizimin e planit té auditimit. Ndérsa nuk ishte marre me shqyrtimin e raporteve e
auditimit té pérgatitura gjaté vitit 2011 nga NJAB.

NJAB né MI pérbehet nga drejtori dhe njé auditor qé kishin pérgatitur planin strategjik
pér periudhén 2011 - 2013 dhe planin vjetor pér vitin 2011.

Megjithaté NJAB nuk kishte arrite te pérmbush Planin Vjetor té¢ Auditimit pér vitin 2011.
NJAB  kishte planifikuar auditimin e departamentit té infrastrukturés rrugore,
departamentin e automjeteve, departamentin e prokurimit dhe auditime AD HOC.

Mirépo NJAB kishte finalizuar pesé auditime té jashtézakonshme qé nuk ishin t&é
pérfshira né planin vjetoré té auditimit pér vitin 2011 pér ¢éshtjet né vijim:

Aktivitetin e prokurimit pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve nacionale dhe
regjionale, shpenzimet e kabinetit té¢ ministrit, vendimet e departamentit té transportit,
transportin humanitar té udhétaréve me autobusé dhe transport hekurudhor dhe pér
rilicencimin e pyetésve ( pér shofer-instruktor).

Konkluzioni

NJAB nuk kishte audituar fushat e materialitetit té larté qé paragesin rreziqe té larta sig
éshté rasti pér kategoriné e investimeve kapitale. Kryesisht ishte angazhuar né kryerjen
e auditimeve sipas kérkesés sé menaxhmetit té MI-sé né fushat me probleme mé té
theksuara.

Rekomandimi 11

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés té siguroj:
e Q¢ NJAB té fokusohet né auditimin e fushave qé paragesin rrezik mé te larté ;dhe

e Forcimin e NJAB duke rritur numrin e auditoréve té brendshém.
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8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
MI-sé

Menaxhmenti i MI-sé megjithé progresin e béré né disa fusha, akoma nuk kishte arritur
qé té krijoj dhe vendos njé mjedis funksional té kontrollit té brendshém i cili do té
siguronte menaxhim efektiv té parasé publike né pajtim me kérkesat e Menaxhimit té
Financave Publike.

Gjaté auditimit ne kemi konstatuar se mangésité e identifikuara ishin pasojé e
mosfunksionimin adekuat té sistemit té kontrollit t& dizajnuar nga menaxhmeti i MI-sé.

MI nuk i ka adresuar té gjitha manggésité e identifikuara gjaté auditimit né vitin paraprak.
Masat e marra né lidhje me rekomandimet e auditimit nuk ishin té mjaftueshme.

Andaj bazuar né mangeésité e identifikuara, konkluzioni joné i pérgjithshém éshté se
nevojiten masa shtes¢ nga menaxhmenti i MI-sé¢ pér pérmirésimin e funksionimit té
miréfillté pér sistemin e kontrollit té brendshém.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Ministrin e Infrastrukturés té sigurojé:

e Funksionimin e llogaridhénies né té gjitha nivelet nga i gjithé stafi i punésuar sipas
detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara né pérshkrimin e vendeve té punés; dhe

e Se do té rishikoj dhe té analizoj situatén brenda atyre fushave qé i kemi theksuar,
duke ndérmarr veprime né pérmirésimin e métutjeshém té sistemit té kontrollit té
brendshém. Kjo do té ndihmonte né arritjen e objektivave té pércaktuara né pajtim me
kérkesat e Menaxhimit té Financave Publike. Njé mjet i miré pér t'u pérdorur né lidhje
me kété éshté korniza pér veté-vlerésim e nxjerré nga Ministria e Financave.
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo &éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t¢ géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

€) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gqé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

Komponenta | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Pjesérisht té | Té pa adresuara
e Auditimit plotésisht té | adresuar
implementuara
Buxheti i planifikuar dhe i aprovuar é&shté Nuk jané marré masa
profilizuar né ményrén adekuate dhe éshté
shpenzuar gjaté vitit pér t'iu shmangur niveleve
té larta té shpenzimit né fund té vitit i cili rrit
rrezikun e parregullsisé dhe vlerés sé dobét pér
para.
VI.1 Te hyrat | Regjistrimin e te hyrave né kodet adekuate sipas | PO

planit kontabél.

Harmonizimi i te hyrave mes departamenteve té
MTPT-sé qé realizojné té€ hyra me shénimet e
Thesarit pér periudhén e raportuar dhe pér
diferencat té jepen sqarimet

VI2  Blerjet
pérmes
prokurimit

Qg sekretari permanent té rishikoje dhe dizajnin
dhe implementimin e udhézuesit t&€ brendshém té
prokurimit .

Njé draft i njé udhézuesi té ri té brendshém éshté
pérgatitur dhe aprovuar para njé shtatorit 2011.

Qé té sigurojé qé stafi i angazhuar né kété proces
éshté informuar dhe pérfshiré gjaté marrjes sé

Nuk jané marré masa
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masave qé ndérlidhen me udhézuesin e
brendshém té procesit té prokurimit.

V1.3 Pasurité | Qé éshté vendosur njé kontroll i forcuar pér Nuk jané marré masa
shfrytézimin e automjeteve duke siguruar gé jané
pérdorur né pajtim té ploté me UA 03/2008 dhe
qé procedurat qé kané té béjné me regjistrimin e
sakté té pérdorimit, mirémbajtjes dhe shpenzimet
e derivateve jané véné né praktiké.
VIL1 Forcimin e sistemit té kontrollit t& brendshém Nuk jané marré masa
Sistemet e | posacérisht pér trajtimin e aktiviteteve  té
kontrollit té | prokurimit
brendshém
VIL2 Qé sekretari permanent té rishikojé téré situatén Nuk jané marré masa

Auditimi i
brendshém

e AB-s¢ dhe qé NJAB éshté forcuar, numri i
auditoréve té brendshém é&shté rritur  dhe
komiteti i auditimit éshté funksionalizuar para
shtatorit 2011.
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