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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, derisa
ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit né sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Ministrisé sé Integrimeve Europiane né konsultim me Asistent
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Emine Fazliu, e mbéshtetur
nga, Ilir Abazi (udhéheqgés ekipi), dhe Shemsije Llugiqi (anétare).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé Integrimeve Europiane pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 03/10/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né vecanti
menaxhimi financiar

IO IS atyre té viteve té
rreziqet sinjifikante y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Ovpinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes - Né shénimet shpjeguese pasuria jokapitale éshté mbivlerésuar pér 71,500€.
Regjistri i pasurive jokapitale nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme dhe Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale), né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes)
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Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

PVE-té i kané pérmbushur
kérkesat pér raportim, me
pérjashtim té shpalosjeve pér
pasurité jo kapitale.

Planifikimi i buxhetit nuk ishte
sipas nevojave reale, e gé kjo
mund té reduktojé efektivitetin
e veprimtarisé sé organizatés.

MIE nuk ka arrité té adresojé
rekomandimet e dhéna nga AP.
Si rezultat, mangésit pér
shpenzimet e udhétimeve
zyrtare jashté vendit dhe
menaxhimin e pasurive jané
pérséritur edhe kété vit.

Manggsit e hasura né
menaxhimin dhe kompenzimin
e personelit tregojné pér
kontrolle té brendshme jo
adekuat né kété fushe.

Subvencioni i OJQ-ve pér
projektet ge nuk jané brenda
fushéveprimtarisé sé
organizatés bie ndesh me
kornizén ligjore té aprovuar nga
vet MIE.

Ministri duhet ti analizoj
arsyet pér manggésit e
evidentuara dhe ti identifikoj
veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezentim té
drejté té pasurisé né 2015 .

Ministri duhet té sigurojé se
plani vjetor buxhetor
pasqyron plotésisht kerkesat
dhe nevojat reale, duke marré
parasysh parametrat e
shpenzimeve té viteve
paraprake.

Ministri té sigurojé se
rekomandimet e pa adresuara
tillojné sé implementuari né
afatin sa mé té shkurtér kohor.

Ministri duhet té ndérmarré
veprimet e duhura pér t'i
adresuar dobésit e kontrolleve
ekzistuese.

Ministri duhet té marré né
konsideraté propozimin e
komisonit vlerésues té
projekteve, dhe t&é mbéshtesé
financiarisht vetém ato projekte
gé promovojné procesin e
integrimit europian.

Shih
¢éshtjen
1.

Shih
¢éshtjen

Shih
¢éshtjet
3,6 dhe

11.

Shih
¢éshtjen
10.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e menaxhmentit t¢ Ministrisé s¢ Integrimeve Europiane (MIE) té pérgatisé
Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé sé Gatshme” dhe
kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen
e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe t&é
dhénave tjera financiare si dhe té shprehemi:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj qgeverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllim pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti, mund té jeté monitorimi i
ndérmarré nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé
nése kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&é
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit t&¢ ndérmjetém ne ofrojmé késhilla me qéllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final. Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vec¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe t&é
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Dy pasqyrat kryesore financiare, Pasqyra e Pranimit dhe Pagesave né Para té Gatshme dhe
Raporti i Ekzekutimit té Buxhetit, prezantojné informata té plota dhe té sakta té transaksioneve
financiare vjetore. Megjithaté, manggési jané hasur né shénimet shpjeguese. Disa shpjegime nuk
ishin té plota dhe té sakta dhe nuk jané shpalosur si duhet. MIE nuk ka arrité té plotésojé dhe
korigjojé manggsit e identifikuara né pasqyrat financiare. Pérveg késaj, edhe obligimet e tjera té
raportimit té jashtém qé nuk ndérlidhen me PVF, nuk ishin pérmbushur né té gjitha rastet.

2.1 Opinioni i Auditimit

Ovpinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes - Né shénimet shpjeguese pasuria jokapitale éshté mbivlerésuar pér 71,500€.
Regjistri i pasurive jokapitale nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme dhe Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale), né
pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme.

SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes
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2.2 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Raportimi financiar duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2014 pér PVF-té e organizatave buxhetore ;
e Pajtueshmériné me SNKSP dhe kérkesat tjera té kornizés sé raportimit;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

e Kérkesat buxhetore;

e Raportet tremujore, pérfshiré raportin financiar néntémujor;

e Planin vjetor té prokurimit dhe raportin vjetor pér kontratat e nénshkruara;

e Raportin vjetor té veté-vlerésimit té organizatés;

e Raportimin mujor pér borxhet ndaj furnitoréve, etj.

Né kontekst t& PVF-ve, ¢éshtjet e ngritura né memon toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés
24/11/2014, jané adresuar nga menaxhmenti, me pérjashtim té shpalosjeve té pamjaftueshme dhe
prezantimit té pasakté té vlerés sé pasurisé jo kapitale.

Né pérgjithési konsiderojmé se PVF-té jané pérgatitur né pajtim me kornizén raportuese dhe me
cilésiné e informacionit qé pérmbajné, jané pérgatitur né gjuhét, formatin dhe kohén e duhur dhe
se jané nénshkruar nga menaxhmenti.

Né draft pasqyrat financiare éshté nevojitur qé té béheshin disa korrigjime financiare pér pasurité
jo kapitale. Ne kemi dhéné edhe disa sugjerime té tjera pér té pérmirésuar shpalosjet pérshkruese
dhe pér té siguruar plotésiné e tyre. Menaxhmenti nuk ka arrité té aplikojé pérmirésimet e
nevojshme dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive jokapitale té regjistruara né PVF jané
materialisht té pasakta me njé mbivlerésim prej 71,500€. Kjo ngase, njé pjesé¢ e pasurisé kapitale
ishte klasifikuar gabimisht né kategoriné e pasurisé jo kapitale.

Marré parasysh até mé lart - Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me dorézimin e draft PVF-ve né
Qeveri, nuk mund té konsiderohet térésisht e ploté.

Rekomandimi1l - Prioriteti i larté- Ministri duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF té
vitit 2015 té adresojé formalisht té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé lidhur me
PVE-té. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, kur draft pasqyrat dorézohen né
Qeveri, té nénshkruhen vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e
menaxhmentit né lidhje me pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF-ve.
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Né kontekst té kérkesave tjera té raportimit té jashtém, té gjitha kérkesat jané pérgatitur dhe
dorézuar né institucionet gjegjése brenda afateve kohore, me pérjashtim té:

e Raportit! vjetor té performancés pér vitin 2013. Qéllimi i kétij raportimi
vjetor éshté llogaridhénia, né vecanti ndaj Kuvendit t&é Kosovés; dhe

e Raportimit té blerjeve mbi 500€ né Administratén Tatimore t& Kosovés.

Rekomandimi 2 - Prioriteti i larté- Ministri duhet té sigurojé se kérkesat tjera ligjore té
raportimit financiar dhe operativ pérmbushen né formatin, pérmbajtjen dhe
kohén e duhur.

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Qé nga pranimi i raportit toné té auditimit pér vitin 2013, menaxhmenti i MIE-sé¢ nuk kishte
ndérmarré veprime té mjaftueshme pér t'i adresuar shqetésimet e ngritura. Menaxhmenti duhet
té jeté mé proaktiv pér té siguruar evitimin e mangésive té identifikuara, pérfshiré edhe
rekomandimet e dhéna para vitit 2013, e ¢ edhe mé tutje vazhdojné té mos jené adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 ka rezultuar me nénté rekomandime kryesore.
Menaxhmenti kishte pérgatitur njé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve, por nuk ka

monitoruar ményrén e zbatimin e kétij plani.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, katér rekomandime jané adresuar, njé ishte né proces
té adresimit dhe katér té tjera mbetén edhe mé tutje té paadresuara. Pér njé pérshkrim mé té ploté
té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

1 Sipas Rregullés Financiare nr. 05/2011, raporti vijetor duhet t& dorézohet nga organizatat buxhetore té nivelit géndror
né Ministriné e Financave, brenda njé muaji pas pranimit nga ana e organizatave buxhetore té pasqyrave té saja
financiare té audituara, por jo mé voné se 15 gusht.

10
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Céshtja 3 - Mos adresim i ploté i rekomandimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané zbatuar ngase
menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-it. Rekomandimet pér
subvencione, planifikim té buxhetit, udhétime zyrtare dhe menaxhim té
pasurisé nuk ishin adresuar brenda vitit 2014.

Mos implementimi i rekomandimeve té AP ka rezultuar me dobési té
vazhdueshme né aspektet e planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit dhe
mosefikasitet t€ vazhdueshém operativ né disa fusha.

Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté
afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, me fokus fillestar né fushat mé té réndésishme. Zbatimi i planit
duhet té monitorohet né baza té rregullta kohore.

11
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

MIE ka zbatuar njé séré kontrollesh qé pérfshijné udhéhegjen dhe organizimin e aktiviteteve

operacionale. Ndérkohé gé kontrollet né disa fusha kané funksionuar relativisht miré, parregullési

jané hasur né delegimin e pérgjegjésive. Kontrollet menaxheriale té zbatuara né sistemin e

menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ brendshém nuk kané identifikuar delegim dhe ndarje té

duhur té detyrave.

Céshtja 4 - Dobési né delegimin e detyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Shpenzimet ishin autorizuar nga zyrtari pér té cilin nuk kishte déshmi
relevante se té njgjtit i éshté deleguar pérgjegjésia nga menaxhmenti pér té
autorizuar pagesén e shpenzimeve.

Gjithashtu edhe emérimi i menaxherit té kontratés ishte né kundérshtim me
Ligjin pér Prokurim Publik. Né dy raste, MIE kishte caktuar menaxher té
kontratave zyrtaren e prokurimit. E njéjta kishte nénshkruar edhe raportin e
pranimit pér evidenca té thesarit/SIMFK. Veprimi i tillé éshté né kundérshtim
me kérkesat e udhézuesit operativ té prokurimit publik, si dhe me procedurat e
MFK-sé.

Autorizimi dhe ndarja jo e duhur e detyrave dhe pérgjegjésive redukton
kontrollin efektiv dhe aftésin e menaxhmentit pér té monitoruar né ményré
aktive aktivitetet e implementimit té kontratave dhe autorizimit t&é
shpenzimeve.

pérgjegjésive dhe llogaridhénies duke siguruar ndarje té duhur té detyrave dhe
gartésimin e pérgjegjésive té deleguara. Té sigurohet gjithashtu qé detyrat dhe
funksionet né mes zyrtarit té prokurimit dhe menaxherit té kontratés té jené té
ndara.
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4.1 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimi i Fondit: 1,896,430 | 1,683,511 1,591,519 | 1,670,397 | 1,468,342
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,896,430 1,683,511 1,591,519 | 1,670,397 | 1,468,342

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 212,919€. Ndryshimet buxhetore
jané né pajtim me vendimet e Qeverisé. Edhe pérkundér shkurtimit té buxhetit pér kategoriné
mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale prej 15% me vendim té Qeverisé nr.07/172, MIE
ka deklaruar tepricé té mjeteve pér kéto kategori né pamundési té realizimit sipas planit fillestar.

Né vitin 2014, MIE ka realizuar 95% té buxhetit final, me njé zvogélim prej 2% krahasuar me vitin
2013. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 1,896,430 | 1,683,511 | 1,591,519 | 1,670,397 | 1,468,342
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 562,603 657,258 650,273 528,350 499,459
Mallrat dhe Shérbimet 1,253,827 943,753 862,672 | 1,003,427 807,192
Shérbimet komunale 30,000 10,500 8,369 6,309 12,714
Subvencionet dhe Transferet 50,000 72,000 70,205 132,310 148,978
Investimet Kapitale 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

o Kategoria e pagave dhe méditjeve éshté rritur pér 94,655€. Me vendim té Qeverisé nr.
07/03 pér rritje té¢ pagave dhe méditjeve pér 25% apo né vleré prej 45,515€, si dhe 49,140€
pér Fondin pér Kuadro.

2Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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e Zvogélimi i buxhetit pér Mallra e Shérbime dhe Shérbimeve Komunale éshté ndikuar nga

vendimi i Qeverise Nr. 07/172 pér kursimin e 15% te shpenzimeve té Organizatave

Buxhetore (OB-ve). Bazuar né kété vendim, buxheti i mallrave dhe shpenzimeve éshté

zvoggéluar pér 188,074€, ndérsa pér shérbime komunale 4,500€. Si rezultat i mos realizimit

té buxhetit fillestar, MIE ka deklaruar kursime buxhetore pér mallra e shérbime né vleré

100,000€ dhe pér shpenzime komunale né vleré 15,000€. Buxheti i mallrave dhe shérbimeve

ishte zvogéluar edhe pér 22,000€, mjete kéto té alokuara pér Subvencione.

Céshtja 5 - Planifikim jo i drejté i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Shpenzimet e udhétimeve zyrtare jashté vendit ishin tejkaluar ndjeshém né
raport me buxhetin fillestar. Planifikimet buxhetore pér kété lloj shpenzimi nuk
pérkonin me kérkesat dhe nevojat reale. Parametrat pér shpenzimet e njéjta té
vitit paraprak nuk ishin marré pér bazé né planifikimin e buxhetit té vitit
aktual. Shpenzimet vjetore nga kjo nénkategori ishin 410,898€ ndérsa ishin
buxhetuar 205,198€.

Planifikim jo real buxhetor kishte edhe pér nénkategoriné e shpenzimeve pér
dreka zyrtare. Nga 140,000€ té planifikuara, ishin realizuar vetém 39,872€.

Planifikimet e dobéta buxhetore dhe devijimi nga programi buxhetor duke
mbishpenzuar njérén kategori né dém té kategorisé tjetér véshtiréson arritjen e
objektivave té synuara té organizatés. Situatat e tilla mund té rezultojné né
deficit ose suficit té paplanifikuar, me ndikim né reduktimin e efektivitetit t&

veprimtarisé sé organizatés.

Ministri duhet té sigurojé qé planifikimit buxhetor ti paraprijé njé vlerésim té
miré té rezultateve dhe kostove té vitit paraprak. Nése vlerésimet buxhetore
jané té pasakta, té pércaktohen opsione praktike pér pérmirésim, dhe kjo té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit té vitit vijues.
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4.2 Shpenzimet

421 Prokurimi

Pérshkrimi

Né vitin 2014 MIE ka nénshkruar 25 kontrata publike. Prej tyre, 3 prokurime ishin zhvilluar
pérmes procedurave té hapura, 13 pérmes kuotimit té ¢mimeve dhe 9 me vlera minimale. Ne
audituam 9 kontrata publike dhe 29 pagesa né vleré totale 308,016€.

MIE i kupton kérkesat e sistemeve té forta té kontrollit t& brendshém.. Menaxhmenti ka vendosur
kontrolle lidhur me identifikimin dhe planifikimin e nevojave, organizimin dhe udhéhegjen e
procedurave té prokurimit.

Prokurimet jané zhvilluar sipas udhézimeve dhe kérkesave té LPP. Megjithaté, jané disa aspekte té
kétij procesi mbi té cilat kontrollet nuk jané aplikuar né ményré efektive.

Auditimi joné mbi certifikimin e pagesave dhe implementimit té kontratave identifikoi ¢éshtjet né
vijim:

Céshtja 6 - Dobési sistematike né menaxhimin e shpenzimeve- Prioritet i larté

E gjetura Sipas UA nr. 2004/07, pér udhétime zyrtare kérkesa pér udhétim duhet té
béhet s¢ paku 5 dité pune para nisjes, gjithashtu specifikohet se klasa e lejuar
pér udhétime zyrtare me aeroplan éshté klasa ekonomike.

Nga shqyrtimi i shpenzimeve pér udhétimet zyrtare kemi identifikuar njé séré
dobésish té pérbashkéta. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané
funksionuar né ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

e Pér dy udhétime zyrtare jashté vendit ishin rezervuar bileta té klasit
biznes. Vlera e tyre ishte 9,440€, pérderisa biletat e klasés ekonomike
pér té njgjtin relacion ishin 3,722€, duke shkaktuar né kété rast
mbishpenzim prej 5,718€. Ishin paguar dy bileta té klasit biznes né
relacion Prishtiné-Romé-Washington né vleré 3,681€, dhe Washington-
Stamboll-Prishtiné né vleré 3,603€; dhe

e Raportet e pranimit té SIMFK pér mallrat dhe shérbimet e pranuara nuk
ishin nénshkruar nga zyrtari i gertifikuar pér pranim té mallrave dhe
shérbimeve, por nga zyrtar tjeré. Duhet theksuar se MIE ka filluar
adresimin e keéshillés toné té dhéné né memon e auditimit t&é
ndérmjetém.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Mos pérmbushja e kérkesave té legjislacionit pérkatés tregon menaxhimin e
dobét né kété kategori, duke shkaktuar implikime financiare dhe vleré té dobét
pér parané e shpenzuar. Mbishpenzimi mund té ndikojé né dém té realizimit t&
aktiviteteve tjera, né mungesé té buxhetit.

Ministri duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e legjislacionit pérkatés nuk jané zbatuar, dhe té ushtrojé mé shumé
kontrolle pér té siguruar se dobésité sistematike té identifikuara jané adresuar.
Aranzhimet e udhétimeve zyrtare me aeroplan té realizohen sipas procedurave
té parapara me kornizén ligjore. Pérveg rasteve té vecanta dhe urgjente té gjitha
udhétimet zyrtare té realizohen né klasén ekonomike.

Céshtja 7 - Dobésité jo-sistematike né menaxhimin e shpenzimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

MIE shfrytézon shérbimet e telefonisé mobile pa ndonjé kontraté té nénshkruar
me operatorin ekonomik. Shérbimet e kétij operatori shfrytézohen vetém pér
kabinetin e ministrit. Testimi i njé mostre/numri telefonik ka identifikuar se
shpenzimet e muajit dhjetor/2013 ishin 2,936€, pérderisa me rregullén aktuale
né fuqi pér nivelin e caktuar hierarkik limiti i lejuar mujor éshté 250€. Né léndé
nuk kishte ndonjé déshmi qé shpjegon arsyen e tejkalimit.

Tejkalimet e shpenzimeve telefonike kané ngarkuar buxhetin e MIE-s¢&, dhe se
shfrytézimi i shérbimeve telefonike pa ndonje kontraté nuk siguron se tarifat e
aplikuara jané tarifa konkuruese té tregut té telefonisé mobile né vend.

MIE duhet té ndérmerr veprimet e duhura qé shérbimet e telefonisé mobile t&é
trajtohen konform kérkesave dhe normave ligjore té prokurimit publik.
Menaxhmenti duhet té siguroj se jané zhvilluar politika té brendshme qé
rregullojné trajtimin e rasteve té tejkalimit té shpenzimeve. Né rastet kur ato
jané té paarsyetuara té konsiderohet mundésia pér rikthimin e tyre.
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422 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Shpenzimet jo pérmes prokurimit nénkuptojné té gjitha ato blerje té cilat nuk kérkojné aplikimin e
procedurave té prokurimit publik. Léndé e shqyrtimit té késaj fushe ishin edhe shpenzimet e
akomodimit me rastin e udhétimeve zyrtare. Rezulatatet e testimeve déshmuan tejkalime té
shpenzimeve nga limitet e pércaktuara me udhézimin administrativ nr.2004/07.

Céshtja 8 - Tejkalim té shpenzimeve té akomodimit - Prioriteti i mesém

E gjetura Shpenzimet e akomodimit pér tre udhétime zyrtare ishin tejkaluar né vleré
1,335€, pér té cilat nuk kishte ndonjé shpjegim té vlefshém té dhéné pér kéto
raste. Tejkalimet ishin aprovuar nga asistentja ekzekutive e Ministres.

Rreziku Mos veprimi sipas kérkesave ligjore dhe Udhézimit Administrativ pérkatés ka
rezultuar me mbipagesa duke ngarkuar buxhetin e organizatés.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet e akomodimit té jené brenda limiteve
té lejuara me rregullén né fuqi. Arsyetime té vlefshme jané té nevojshme né
rastet kur shpenzimet e akomodimit tejkalojné limitet e aprovuara.

423 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Né fund té vitit MIE kishte 82 té punésuar nga kufiri prej 85 sa ishin aprovuar me Ligjin e Buxhetit
pér vitin 2014. Shpenzimet vjetore té pagave dhe méditjeve ishin 650,273€ nga 657,258€ sa ishin né
dispozicion. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar t&€ menaxhuara nga
MAP. Njé numeér i stafit, pérveg pagave té rregullta jané pérfitues edhe té fondit pér kuadro si dhe
kompensimeve pér angazhimet né sekretariatin pér liberalizimin e vizave.

Objekt i auditimit né kété fushé ishin pagat dhe kompensimet shtesé, rekrutimet, gradimet,
pagesat nga fondi i kuadrove, vlerésimet vjetore t&é punés dhe dosjet e personelit.

Dobésité e identifikuara né kété fushé tregojné se kontrollet e monitorimit dhe autorizimit duhet té
shtohen. Menaxhmenti duhet té fokusohet né pérmirésimet e manggsive prezente.
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Céshtja 9 - Mangési né kompensimin dhe menaxhimin e personelit - Prioritet i larté

E gjetura Menaxhmenti nuk i ka zbatuar kontrollet ekzistuese né ményré efektive pér té
siguruar se kompensimet dhe menaxhimi i personelit po béhet sipas ligjit dhe
rregulloreve relavante. Testimet kané shpalosur té gjeturat si né vijim:

e Njeé zyrtare edhe pse ishte né pushim té lehonis ishte caktuar anétare e
grupit punues apo sekretariatit pér liberalizim té vizave. Si anétare e
kétij komisioni ajo éshté paguar me 250€ né muaj pa gené pjesémarrése
né grupin punues;

o Njé pérfitues i bursés pér studime jashté vendit (programi YCS) nuk i
éshté pérmbajtur kushteve té pércaktuara me marréveshjen e
nénshkruar mes Zyrés Ndérlidhése té Komisionit Europian (tani zyra e
BE-s€), MIE-sé dhe pérfituesit/studentit. Neni 3 i marréveshjes kérkon
qé pas pérfundimit té studimeve master, pérfituesi i bursés duhet t&é
punojé sé paku tre vite né institucionin shtetéror. Punonjési kishte
punuar vetém 4 muaj né MIE;

e DPér pozitén shef i zyrés sé¢ sekretarit té pérgjithshém ishte shpallur
konkurs i jasht¢tm, pa u zhvilluar fillimisht procedurat sipas
dispozitave té Rregullés nr. 21/2012 pér avancim né karrieré té
népunésve civil. Kjo ishte edhe kérkesé e Departamentit t&é
Administrimit té Shérbimit Civil né kuadér té MAP kur kishte
autorizuar shpalljen e konkursit;

e Kishte vonesa né shqyrtimin e aplikacioneve nga komisioni selektues
dhe perzgjedhjes sé kandidatéve. Sipas rregulles nr. 02/2010 pér
procedurat e rekrutimit, pergatitja e listes se shkurt duhet té béhet
brenda 5 ditéve pas afatit té fundit té mbylljes sé konkursit. Shqyrtimi i
aplikacioneve dhe selektimi i kandidatéve ishte béré me njé muaj
voneseé;

e NEé tre raste té rekrutimit, pérmbajtja e konkursit té publikuar nuk
kishte pércaktuar kohézgjatjen e emérimit, nése pozita éshté me afat té
caktuar ose e pérhershme (e karrierés);

e Né konkursin pér zyrtar té larté pér financa kérkohej qé kandidatét té
kené pérvojé tre vjecare, por pa u definuar se né cilén 1émi duhet té jeté
pérvoja profesionale; dhe

e Ngé dy raste, testet me shkrim nuk ishin nénshkruar nga kandidatét e
pérzgjedhur pér punésim, por qé ishin nénshkruar né njé listé
pérmbledhése ku ishin nénshkruar edhe kandidatét tjeré, vetém si
konfirmim pér pjesémarrje né testin me shkrim.
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Rreziku Kontrollet ekzistuese né kété fushé nuk sigurojné se menaxhimi i personelit
dhe kompensimet po béhen si duhet. Dobésit e lartépérmendura mund té kené
efekt negativ si né aspektin buxhetor por edhe né performancén e organizatés.
Mos pérmbushja e obligimeve kontraktuale nga pérfituesit e bursés, ndikon qé
investimet e béra né edukimin profesional t& mos kené arritur géllimin e pritur.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té shtojé masat e kontrollit té brendshém pér té siguruar se
kompensimet realizohen dhe procedurat e rekrutimit zhvillohen konform
kornizés aktuale ligjore té shérbyesve civil. Pér mé tepér, té sigurohet
gjithashtu se punonjésit/pérfituesit e bursés i pérmbahen kushteve
kontraktuale. Né té kundértén, kostot e shkollimit té kompenzohen nga
pérfituesi i bursés.

4.2.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Pér vitin 2014 MIE ka ndaré subvencione pér entitete jo publike né shumén 70,205€. MIE nuk ka
adresuar rekomandimin e vitit té kaluar pér pérmirésimin e né monitorimin e projekteve té
subvencionuara. Déshtimi pér té dorézuar raporte financiare nga pérfituesit ishte sfidé me té cilén
MIE éshté pérballur edhe gjaté kétij viti. Dukuria e tillé éshté e ngjashme ndérmjet viteve dhe
nxjerr né pah kontrolle té brendshme jo efikase né kété aspekt.

UA nr. 01/2012 pér subvencione, pércakton se vetém ato projekte qé kané pér géllim promovimin
e proceseve té integrimit europian do té subvencionohen nga MIE. Ndonésé me kornizén ligjore
jané pércaktuar kriteret pér aplikim, pérzgjedhje, monitorim dhe raportim, mangési jané hasur né
té gjitha aspektet.
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Céshtja 10 - Subvencionimi i projekteve té refuzuara nga komisoni vlerésues - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

MIE kishte subvencionuar pesé projekte né vleré 17,674€, projekte kéto té
refuzuara nga komisioni vlerésues, ngase qéllimi i projekteve nuk ishte brenda
fushéveprimtarisé sé pércaktuar nga MIE. Projektet e tilla ishin aprovuar me
vendim té Ministres.

Manggsi jané hasur edhe né raportimin financiar nga ana e pérfituesve té
subvencioneve. Jo té gjithé pérfituesit kishin dorézuar né Ministri raporte
financiare dhe déshmi lidhur me implementimin e projekteve té
subvencionuara. Obligimi pér raportim financiar ishte pércaktuar edhe me
Memorandumet e Mirékuptimit (MeM) por edhe me kornizén ligjore.

Dobésit e pérmendura mé larté tregojné se MIE nuk ka menaxhuar buxhetin e
subvencioneve konform kérkesave ligjore duke rrezikuar qé objektivat dhe
qéllimi i dedikuar té mos jeté arritur.

Ministri duhet té sigurojé se projektet pérzgjidhen né pajtim me kérkesat. Né
rastet né té cilat pérfituesit nuk raportojné né pajtim me marréveshjet, duhet té
konsiderohet pérjashtimi nga pérkrahja e subvencioneve né té ardhmen.
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4.3 Pasurité dhe Detyrimet

431 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Sipas regjistrit kontabél té SIMFK-s¢, vlera neto e pasurisé kapitale éshté 66,614€. Pasuria jo-
kapitale dhe materiali shpenzues éshté regjistruar dhe menaxhohet pérmes sistemit elektronik té
menaxhimit té pasurisé e-Pasuria. Té dhénat mbi pasurité ekzistuese ende nuk mund té
konsiderohen té plota dhe té sakta pér vlerén neto té pasurisé jo-kapitale né disponim.

Céshtja 11 - Menaxhim jo adekuat i pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura Ne kemi gjetur se:

Automjetet, si pasuri kapitale ishin pérfshiré dhe klasifikuar gabimisht
né kategoriné pasurisé jo-kapitale;

Pér pajisjet e IT nuk ishte llogaritur zhvlerésimi vjetor; dhe

Raportet individuale té inventarizimit té pasurisé nuk ishin
harmonizuar me regjistrat e pasurisé. Komisioni pér inventarizim nuk
kishte evidentuar rastet e mospérputhjeve.

Rreziku Manggsit e identifikuara si né bazén e té dhénave té e-Pasurisé ashtu edhe gjaté

procesit té inventarizimit, véshtirésojné vlerésimin dhe menaxhimin e pasurisé.

Njékohésisht, informatat financiare ekzistuese nuk kané pérmbushur kérkesat
e kontabilitetit dhe raportimit financiar.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té sigurojé se té gjitha procedurat dhe kérkesat e pércaktuara
jané aplikuar si né rastet e regjistrimit dhe menaxhimit, ashtu edhe me rastin e
njéhésimit fizik té pasurisé.
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Céshtja 12 - Manggési né raportim dhe menaxhim té automjeteve zyrtare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

UA nr.03/2008 pér pérdorimin e automjeteve geveritare obligon OB qgé té
dorézojné te Njésia pér Monitorimin e Pérdorimit t& Automjeteve (NJMPA) né
MAP, raportin mujor rreth shfrytézimit té automjeteve zyrtare. MIE nuk kishte
dorézuar raporte mujore te kjo njési.

Né njé rast kérkesa pér shfrytézim té vetures zyrtare jashté shtetit nuk éshté
aprovuar nga personi pérgjegjés. Korniza ligjore pérkatése pércakton se
autorizimi i udhétimit zyrtar jashté vendit miratohet nga sekretari i
pérgjithshém.

Mos raportimi i pamundéson NjMPA-sé monitorimin e automjeteve qeveritare.
Anashkalimi i kérkesave dhe rregullave ligjore rrit rrezikun qé automjetet té
pérdoren edhe pér géllime jo zyrtare.

Ministri duhet té sigurojé se njesia e transportit béné raportim te rregullte né
NjMPA. Té implementojé kontroll té shtuar dhe té identifikojné shkaktarét qé
kané ndikuar né proces dhe té ndérmarrin veprimet e duhura pér evitimin e
dobésive aktuale né afatin sa mé té shkurtér kohor.

4.3.2 Trajtimii borxheve

Pérshkrim

Vlera e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2014 ishte 8,455€. Krahasuar me

obligimet e vitit té kaluar vlera e té cilave arrinte né 30,387€, obligimet e kétij viti jané zvogéluar

ndjeshém.

Obligimet nuk ishin paguar ngase pjesa mé e madhe e faturave jané pranuar gjaté muajit janar

zyrtare, derivateve pér vetura, shpenzimet e telefonisé etj. Kéto obligime pritet té paguhen me
buxhetin e vitit 2015.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Auditori i Brendshém (AB) ka pérgatitur planin strategjik dhe planin vjetor té auditimit. Plani i

auditimit ishte bazuar né shkallén e nivelit té rrezikut pér sistemet dhe proceset té pérfshira nén

auditim. Deri né fund té vitit, AB ka realizuar tre auditime nga pesé? té planifikuarat. Auditimet e

realizuara kané mbuluar fushén e buxhetit dhe financave, prokurimin dhe menaxhimin e pasurisé.

Pérmes raporteve té auditimit, menaxhmentit i jané ofruar informata dhe vlerésime se sa efektive

jané kontrollet e vendosura dhe si funksionojné ato.

MIE ka té formuar edhe Komitetin e Auditimit (KA), i cili i kishte mbajtur tre takime pune gjaté

vitit. Céshtjet e ngritura nga raportet e auditimit t& brendshém ishin vlerésuar dhe trajtuar nga ky

Komitet.

Céshtja 13 - Mos pérmbushja e detyrave nga komiteti i auditimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

KA nuk kishte mbajtur takime pune té mjaftueshme. Vetém tre takime pune
ishin mbajtur gjaté vitit 2014. Sipas udhézimit administrativ kérkohet qé
brenda vitit té¢ mbahen sé paku katér takime pune. KA nuk kishte pérgatitur as
raportin vjetor pér menaxhmentin e larté té organizatés dhe as Statutin e
Komitetit pér Auditim. Pérmes statutit do t&é pércaktohej pérbérja e komitetit,
pjesémarrja né takime, autoriteti, detyrat, pérgjegjésit dhe procedurat e
raportimit. Statuti duhet té miratohej nga anétarét e Komitetit dhe
menaxhmenti i Ministrisé.

Né mungesé té raportit vjetor dhe takimeve té pakta, menaxhmenti mund té
mos jeté njoftuar sa duhet rreth funksionalitetit t& kontrolleve té brendshme té
MIE-sé. Mungesa e statutit mund té véshtirésojé kryerjen e detyrave si dhe
ushtrimin e té drejtave dhe pérgjegjésive si ndaj menaxhmentit ashtu edhe ndaj
AB-sé.

Ministri duhet té siguroje se KA mban takime pune té mjaftueshme, pérgatité
me kohé raportin vjetor té punés por edhe statutin e komitetit pér auditim,
pérmes sé cilés pércaktohen detyrat, pérgjegjésit dhe aktivitetet pérkatése.

3 Fokus i auditimit ishin menaxhimi i pasurise, menaxhimi i buxhetit dhe financave, menaxhimi i prokurimit,
menaxhimi i personelit dhe nje auditim sipas kerkesés s¢ menaxhmentit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té€ pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

3.Adresimi i

Plani i veprimit pér adresimin e

Gjysma e rekomandimeve

realizimi i buxhetit

zyrtare qé ndikojné né tejkalimin e buxhetit
pér kété kategori.

Rekomandimeve rekomandimeve te trajtohet nga personat ende mbetén té pa
pérgjegjés brenda afatit dhe veprimeve té adresuara.
pércaktuarsa
4.2 Planifikimi dhe | Té monitorohen dhe analizohen udhétimet Nuk éshté

adresuar né vitin
2014

4.3.1 Shpenzimet
pérmes prokurimit

Biletat pér udhétime zyrtare té rezervohen
vetém nga klasa e lejuar me UA.

Nuk éshté
adresuar
rekomandimi

4.3.1 Shpenzimet
pérmes prokurimit

Té shtohen kontrollet rreth shpenzimeve té
udhétimeve zyrtare, dhe se shpenzimet
béhen vetém pér té punésuarit e MIE-sé.

Nuk ka pasur
shpenzime pér persona
gé nuk jané pjesé e
MIE.

4.3.1 Shpenzimet
pérmes prokurimit

Té ndalohen pagesat pér subvencione nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve

Nuk ka pasur pagesa
pér subvencione nga
buxheti i mallrave dhe
shérbimeve

4.3.2 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Té shtohen masat e kontrollit né ményré qé
pagesat pér shpenzimet jo pérmes
prokurimit té kené njé bazé té qarté ligjore
pér ekzekutimin e tyre.

Nuk jané hasur pagesa
pa bazé ligjore.
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4.3.3 Kompenzimet | Vendet e lira té punés té plotésohen né Rekomandim i
pérputhje me kualifikimet e kérkuara né adresuar.
pérshkrimin e vendit té punés.
4.3.4 Subvencionet | Té forcohen kontrollet né procesin e Nuk éshté
dhénies dhe monitorimit té subvencioneve, adresuar
dhe se ndérmerren procese ndaj rekomandimi.

pérfituesve qé nuk respektojné MeM.

4.4.1 Menaxhimii | Té shtohet kontrolli né menaxhimin e Rekomandim i pa
pasurisé pasurive, inventarizimin si dhe raportimin adresuar
e sakté té vlerés sé pasurisé.
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