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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare t& Ministrisé sé Diasporés pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén
e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né
Memorandumin e Planifikimit t& Auditimit, té datés 16.12.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Pasqyrat Vjetore Financiare - pajtueshmériné me kornizén e raportimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Ministrisé sé Diasporés (duke
pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti .

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit
té Pergjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200: Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive t& menaxhmentit né¢ disa fusha
té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka nxjerr né pah se né
disa fusha té réndésishme té veprimtarisé akoma ekzistojné dobési. Kjo ka ndodhur tek
planifikimi jo i duhur dhe ekzekutimi i ulét i buxhetit, & mund té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té organizatés dhe financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té
ardhshém. Poashtu mangési kishte tek prokurimi, tek menaxhimi i shpenzimeve pér
udhétime, dhe shpenzimet qé lidhen me projektet e zhvilluara jashté vendit. Pérmirésimet
jané té nevojshme edhe tek menaxhimi i subvencioneve dhe menaxhimi i veturave zyrtare.

Rekomandimet tona kryesore jané si né vijim:
Ministri duhet té sigurojé gé:

e Plani i rishikuar i veprimit né ményré té qarté pércakton afatet kohore praktike pér
adresimin e rekomandimeve té méparshme té béra nga AP me anétarét pérgjegjés té
stafit t&¢ identifikuar. Fokusi fillestar duhet té jeté né rekomandimin lidhur me
planifikimin e buxhetit dhe até pér prokurimin;

e Té monitorojé né ményré sistematike performancén buxhetore né baza mujore dhe té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té pérmirésuar nivelet e ekzekutimit té
buxhetit;

e Té béhet njé rishikim procesit té planifikimit té prokurimit pér té siguruar qé plani
pérfundimtar té prokurimit né t& ardhmen éshté harmonizuar plotésisht me buxhetin

€ aprovuar,

e Shpenzimet pér projektet e realizuara jashté té paguhen pérmes transfereve bankare,
bazuar né marréveshjet paraprakisht té nénshkruara;

e Evidencat dhe menaxhimi i pasurive té jené né harmoni té ploté me kérkesat
administrative dhe ligjore. Kjo do t& ndihmojé né menaxhim efikas té pasurive; dhe

e Té themelohet Sistemi i Auditimit té Brendshém.
Pérgjigja e Ministrit - Auditimi pér vitin 2013

Ministri éshté pajtuar me té gjeturat e auditimit dhe éshté zotuar se do ti adresojé té gjitha
rekomandimet.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Ministrisé s¢ Diasporés (MeD) té pérgatisé pasqyrat financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave
tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&é
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i pérgjigjeve t&€ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2012 mund té
gjendet né Shtojcén I1.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré né raport edhe ¢éshtjet e identifikuara gjaté
auditimit t&€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. T¢é gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen veg¢mas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té
té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni yné éshté se informatat e paraqgitura ne PVF né té gjitha aspektet materiale jané
korrekte dhe paragesin né ményré te drejté dhe te sakté aktivitetet financiare té MeD-sé pér
vitin 2013. Té gjitha obligimet e tjera té raportimit té jashtém qé nuk kané lidhje me PVE-té
ishin pérmbushur plotésisht.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar?

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200: Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi “opinion I pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin “opinion I pakualifikuar” I pérdorur né versionin
paraprak té raportit té auditimit. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet e reja té¢ INTOSAI-t. Pér mé
shumé informacion referoju shtojcés L.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne
kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048; dhe

e Kérkesat tjera relevante.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura né memon
toné té auditimit té ndérmjetém, té datés 16.12.2013, né lidhje me kornizén raportuese jané
adresuar nga Menaxhmenti.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit t&¢ PVF-ve, nga MeD kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té jashtém
si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Draft plani i prokurimit dhe plani final; dhe

e Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve nga raporti i ZAP-2012.

Ne jemi té kénaqur me cilésiné e pérmbushjes sé obligimeve té jashtme té raportimit nga ana
e MeD-sé dhe nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me to.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

MeD kishte ndérmarré hapa konkret né adresimin e rekomandimeve té dhéna nga viti i
kaluar, bazuar né njé plan té veprimit té pérgatitur. Megjithaté, kérkohet implementimi edhe
i rekomandimeve gé jané né proces dhe njé tjetér qé nuk éshté adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 té MeD kané rezultuar né 10 rekomandime
kryesore. MeD kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té adresohen
té gjitha rekomandimet. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, shtaté (7)
rekomandime jané adresuar plotésisht; dy (2) jané adresuar pjesérisht, dhe njé (1) nuk éshté
adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané
adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimi

Céshtja 1 - Rekomandimet e vitit té kaluar - Prioritet I larté

E gjetura Jo té gjitha rekomandimet e vitit t& kaluar jané implementuar plotésisht,
ngase MeD nuk kishte aplikuar ndonjé proces formal pér menaxhimin
dhe monitorimin e ményrés sé implementimit té rekomandimeve té AP-
s€.

Rreziku Déshtimi pér té implementuar té gjitha rekomandimet e AP ka rezultuar
neé:

e Dobési né planifikimin e kérkesave buxhetore dhe shpenzimin e
fondeve; dhe

e DPérseritjén e disa dobésive té vogla nga vitet e kaluara né fushén e
prokurimit.

Rekomandimi1 Plani i rishikuar i veprimit né ményré té qarté pércakton afatet kohore
praktike pér adresimin e rekomandimeve té méparshme té béra nga AG
me anétarét pérgjegjés té stafit té identifikuar. Fokusi fillestar duhet té
jeté né rekomandimin lidhur me planifikimin e buxhetit dhe até pér
prokurimin.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té
jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té
nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar sig
éshté planifikuar dhe funksionojné né meényré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke
pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komiteti i Auditimit.

Ne kemi gjetur se, kontrollet mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit nuk po zbatohen né
ményré efektive, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té
métejshém né ményré qé té parandalojé qé Ministria té keté humbje financiare, vleré té dobét
pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projekteve. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané ekzekutimi i buxhetit, prokurimi, menaxhimi i shpenzimeve pér udhétime
jashté vendit si dhe menaxhimi i pasurive. Mungesa sistemit té auditimit té brendshém ka
ndikuar gé menaxhmenti té mos keté informata té mjaftueshmé dhe me kohé né lidhje me
efektivitetin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém pérgjaté vitit. Njé auditim i aktiviteteve
té MeD sé ishte kryer vetém né fund té vitit dhe kjo nuk ishte e mjaftueshme pér té
mbéshtetur menaxhmentin né vlerésimin e efektivitetit té kontrolleve dhe marrjen e masave
eventuale pér pérmirésim. Nuk ishte themeluar as Komiteti i Auditimit.

10
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Né kuadér té MeD-sé éshté parparé qé té themelohen géndra kulturore né vendet me interes
pér diasporén dhe mérgatén. Gjaté vitit 2013 ishte themeluar njé gendér e tillé né Turqi dhe
njé né Zvicér. Megjithése pérgjaté vitit Qendra Kulturore né Turqi kishte raportuar
rregullisht né lidhje me aktivitetet, nuk kishte formé dhe afate zyrtare pér raportim.
Ministria kishte hartuar njé draft rregullore pér strukturén, organizimin dhe funksionimin e
gendrave kulturore, mirépo kjo draft rregullore akoma nuk éshté aprovuar nga Qeveria.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé mirépo do té pércjellim miratimin e késaj
rregullore té nevojshme.

4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér MeD, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Crshrimt fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e fondeve 1,828,900 1,724,079 1,463,542 1,263,805 597,318

Grandi i Qeverisé-

. 1,828,900 1,724,079 1,463,542 | 1,263,805 597,318
Buxheti

Burim i vetém i fondeve buxhetore pér MeD-né ishte buxheti i Kosovés. Buxheti final,
krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i ulet pér 104,821€. Kjo rénie éshté rezultat i
rishikim té buxhetit.

Né vitin 2013, shpenzimet e realizuara ishin 1,463,542€ apo 85% té buxhet final.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike-realizimi ndaj buxhetit (né

€)

Pershkrim Buxheti |  Buxheti 2013 2012 2011
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,828,900 | 1,724,079 1,463,542 | 1,263,805 597,318

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 413,460 327,060 307,060 | 297569 | 104,898

Mallrat dhe Shérbimet 1,005,440 | 1,177,019 988,412 | 679,007 | 369,003

Shérbimet komunale 30,000 12,000 8,107 10,397 981

Subvencionet dhe 130,000 148,000 147,528 | 129,924 | 107,991

Transferet

Investimet Kapitale 250,000 60,000 12,435 | 146,908 14,445

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Megjithése buxheti pér investimet kapitale me rishikimin e buxhetit ishte zvogéluar
nga 250,000€ né 60,000€, prapéseprapé vetém 12,435€ ishin shpenzuar deri né fund
té 2013. Zvogélimi i buxhetit ka ardhur pér shkak té mos bashképunimit me
Ministrité tjera. Njé objekt qé ishte paraparé té renovohej nga MeD ishte renovuar
nga Ministria e Forcés dhe Sigurisé. Derisa projekti (blerja e softuerit) qé ishte
planifikuar té kryhej pér 60,000€, Ministrisé i ka kushtuar rreth 12,000€.

Buxheti final pér subvencione né krahasim me até final ishte rritur pér 18,000€,
Derisa shpenzimi ishte 99.68%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 141,579€, megjithaté shpenzimi
ishte mé i ulét se buxheti fillestar pér keté kategori. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér
shkak té shkurtimit té alokimeve nga ana e Ministrisé sé Financave. 84% e buxhetit
final ishte shpenzuar.Buxheti pér Paga dhe Méditje ishte 4 reduktuar pér 87,000€, si
pasojé e mos plotésimit te té gjitha pozitave té aprovuara me buxhet.
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Rekomandimi

Céshtja 2 - Planifikimi dhe ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Ekzekutimi i buxhetit pérveq subvencioneve, nuk ishte né nivelin e
pritur. Kjo mund té rezultojé me shfrytézim joefikas té burimeve, si dhe
redukton efektivitetin e planeve té shpenzimeve té Ministrisé.

Planifikimi jo i duhur dhe ekzekutimi i ulét i buxhetit mund té rezultojé
né mos arritjen e objektivave té organizatés dhe financimin eventual t&é
detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Ministri duhet té monitorojé né ményré sistematike performancén
buxhetore né baza mujore dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér té
pérmirésuar nivelet e ekzekutimit té buxhetit.
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4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Né kété kapitull jané pérfshiré té gjitha prokurimet qé ndérlidhen me investime kapitale dhe
ato pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve. Testimet tona jané fokusuar né ekzaminimin e
procedurave té prokurimit dhe pagesave qé jané béré pér blerjet pérmes prokurimit.
Rezultatet e testimeve dhe ¢éshtjet e evidentuara jané shpalosur né vazhdim:

Rekomandimi

Céshtja 3 - Mos harmonizimi i planit té prokurimit me buxhetin e aprovuar - Prioriteti i
Larté

E gjetura Planifikimi final i prokurimit nuk ishte harmonizuar me ndarjet
buxhetore té aprovuara nga Qeveria dhe Kuvendi. Plani i prokurimit
pérfshinte aktivitete né vleré prej 1,466,300€ ndérsa buxheti fillestar i

aprovuar pér mallra e shérbime dhe investime kapitale s¢ bashku ishte
1,255,440€.

Rreziku Planifikimi jo i miré i prokurimit shpie né realizim té dobét. Kjo
relfektohet edhe me shpenzim té dobét té buxhetit.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té béj njé rishikim t&é procesit té planifikimit té prokurimit,
pér té siguruar qé plani final i prokurimit né t& ardhmén té jeté plotésisht
i harmonizuar me buxhetin e aprovuar..
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Céshtja 4- Dobeési jo sistematike né prokurim - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Nga rishikimi i 12 kontratave dhe 44 pagesave kemi gjetur se procedurat
e prokurimin né disa raste nuk jané zhvilluar né harmoni me kérkesat
asministrative, dhe até:

MeD kishte zhvilluar 3 procedura té kuotimit t&€ gqmimeve té cilat
lidheshin mé projektin “Regjistrimi i diasporés dhe mérgatés”. Kjo do té
mund té béhej pérmes njé kontrate té vetme dhe pérmes njé procesi té
hapur tenderues pasi qé shuma totale e tyre ishte 27,127€ (si arsye pér
keté Ministria ka potencuar faktin se rishikimi i buxhetit ishte béré né
tetor dhe koha e shkurté deri né pérmbylljen e vitit do t& ndikonte gé ky
projekt té mos realizohej duke marré parasysh kohézgjatien e
procedurave té hapura tenderuese);

Ministria e Diasporés kishte aplikuar proceduré té negocimit té ¢mimeve
pa publikim té njoftimit, pér kontraktim té shérbimeve té organizimit té
manifestimit “ditét e diasporés”. Negocimi éshté béré me njé kompani té
vetme, me arsyetimin se éshté kérkesé e diasporés qé figura té caktuara
té jené pjesémarrés né aktivitetet né fjalé. Nuk ishte zhvilluar
paraprakisht njé konkurs i projektimit dhe pér t'iu dhéné mundési
kompanive tjera té késaj natyre té konkurrojné pér shérbimin né fjalé);

Njé fotokopje me vleré 3,200€ ishte bleré nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve, derisa éshté dashur gé kjo té béhej nga investimet kapitale;

Pagesa pér Softuerin e bleré ishte béré vetém né bazé té konfirmimit nga
menaxheri i kontratés. Megjithése gjaté instalimit dhe futjes né pérdorim
té softuerit ishin mbajtur shumé takime dhe kishte mbikqyrje té
realizimit té projektit, nuk ishte formuar komision formal pér pranimin e
pasurisé si¢ kérkon Rregullorja pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare.

Aplikimi i procedurave jo adekuate té prokurimit dhe mungesa e
konkurrencés mund té shkaktojné shpenzime mé té larta pér
mallrat/shérbimet e pranuara. Blerja e pasurive kapitale nga kategorité
tjera ekonomike sjell deri tek nénvlerésimi i pasurive né PVF. Pranimi i
mallrave né mungesé té komisionit kompetent mund té shkaktoj
pranimin e pasurive té cilésisé jo té duhur apo né kundérshtim me
kushtet e kontraktuara.

Ministri duhet té b&j njé rishikim te té gjeturave té mésipérme, pér té
pércaktuar shkaget prapa tyre, dhe té siguroj qé procedurat e pérdorura
té prokurimit jané adekuate, dhe sigurojné vleré té miré pér parané e
shpenzuar. Pranimi i mallrave duhet té béhet nga personat kompetent
dhe blerjet té klasifikohen konform rregullave financiare.
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442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Shpenzimet jo pérmes prokurimit kané té béjné me mallra dhe shérbime pér té cilat nuk
kérkohet prokurim. Shembuj té kétyre shpenzimeve jané avanset pér udhétime, shpenzimet
pérmes parasé sé imét dhe komunalité.

Auditimi joné mbi menaxhimin e shpenzimeve gqé nuk kérkojné procedura té prokurimit
identifikoi ¢éshtjet né vijim:

Rekomandimi

Céshtja 5- Pagesa e projekteve me avance né para té gatshme - prioritet i larté

E gjetura MeD pér implementimin e disa projekteve? jashté vendit, pérveq
shpenzimeve té méditjeve, ka paguar edhe shpenzime tjera aktivitetet e
zhvilluara nga Ministria. Kétu pérfshihen shpenzime pér shfrytézim té
hapésirave pér zhvillimin e aktiviteteve dhe mbulimi i shpenzimeve tjera
té pjesémarrésve, si ushqim dhe akomodim. Kéto shpenzime Ministria i
ka paguar me para té gatshme né mungesé té kontratave paraprake.
Vlera e kétyre shpenzimeve ishte 59,122€.

Rreziku Pagesat me para té gatshme rrisin rrezikun e keqmenaxhimit té tyre,
duke ekspozuar parané ndaj démtimit apo humbjes eventuale. Mungesa
e déshmive pér aktivitetet dhe shpenzimet ngrit dyshime né lidhje me
arsyeshmériné e shpenzimit té parasé publike, dhe njékohésisht démton
efikasitetin e llogaridhénies.

Rekomandimi 5 Ministri duhet té sigurojé qé pér projektet e realizuara shpenzimet té
paguhen pérmes transfereve bankare, bazuar né marréveshjet
paraprakisht té nénshkruara.

3 Aktivitetet ishin kryesisht konferenca me biznese jashté vendit, ekskursione t& nxénésve nga diaspora, etj.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet e ushtruara nga
¢do muaj pér ndonjé gabim té mundshém nga Ministria e Administratés Publike, dhe
nénshkrimi i listés se pagave nga ana e punétoréve.

Si pasojé e mungesés sé rregullorés pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés,
disa pozita kishin mbetur pa u plotésuar dhe disa tjera gjaté vitit jané ushtruar nga ushtrues
té detyrés me afat mé té gjaté se tre muaj. Pas aprovimit té rregullores né fund té 2013, MeD
kishte filluar njé proces i rekrutimit pér plotésim té pozitave té lira, megjithaté deri né
pérfundimin e auditimit njé proces i tillé nuk ishte pérfunduar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Bazuar né Ligjin e Diasporés dhe Mérgatés sé Kosovés, si dhe né politikat programore MeD

mbéshtet financiarisht, projektet qé lidhen me promovimin, ruajtjen, kultivimin e identitetit

kulturor, gjuhésor dhe arsimor té mérgimtaréve. Gjaté vitit ishin subvencionuar gjithsej 79

projekte té tilla. Pérzgjedhja e projekteve pér subvencionim béhet né bazé té kritereve

paraprakisht té pércaktuara nga komisioni i cili formohet nga Sekretari i Pérgjithshém (SP) i

Ministrisé. Njé komision tjetér i formuar poashtu nga SP pérkujdeset pér monitorimin e

projekteve.

Rekomandimi

Céshtja 6 - Anashkalimi i kritereve gjate dhénies se subvencioneve- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Nga testimi i 21 projekteve té subvencionuara me vleré totale prej
61,650€, kemi gjetur si né vijim:

Sipas shpalljes publike pér dhénien e subvencioneve pér OJQ-t&, grupet e
interesit dhe individét, ishte kérkuar qé dosja e aplikimit té posedoj CV-
té e stafit implementues té projekteve. Ne kemi vérejtur se 13 pérfitues té
subvencioneve nuk i kishin paraqgitur CV-té né dosjen e aplikimit.
Pérkundér késaj komisioni kishte vendosur qé kéto projekte té
subvencionohen.

Anashkalimi i kritereve gjaté procesit té vlerésimit té kérkesave pér
subvencionim ndikon né rregullsiné e procesit, dhe nuk ofron siguri se
éshté subvencionuar projekti dhe subjekti meritor.

Ministri duhet t'i rishikoj rastet ku subvencionet jané dhéné pa i plotésuar
kriteret, pér té pércaktuar dhe analizuar shkaget pas tyre, dhe té siguroj
ndérmarrjen e masave adekuate qé raste té tilla té mos paraqgiten né te

ardhmen, dhe nése éshté e nevojshme té merren masa administrative.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet
451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale
Pérshkrim

MeD ka arritur té krijojé dhe mirémbajé regjistrat e pasurisé. Informatat né lidhje me
pasurité jané shpalosur né PVE. Vlera neto e pasurive kapitale té paraqgitura né PVF ishte
120,305€, ndérsa vlera e pasurive jo kapitale 182,362€. Né fund té vitit ishte béré
inventarizimi dhe vlerésimi i pasurisé konform kérkesave administrative. Pér mé tepér ne

Rekomandimi

Céshtja 7 - Mungesa e regjistrimeve né E-pasuri- Prioriteti - I mesém

E gjetura MeD mban shénime té sakta pér pasuriné me vleré nén 1000€ né
programin excel, por nuk kishte arritur qé ato ti regjistroj né sistemin E-
pasuria si¢ kérkon Rregullorja pér Menaxhimin e Pasurive jo Financiare.

Rreziku Mungesa e regjistrimeve né sistemin E-pasuria mund té ndikojé né
paragitjen jo té sakté té vlerés sé pasurive dhe stogeve. Mungesa e
informatave té sakta e zvoglon efikasitetin e menaxhimit té pasurive dhe
e véshtiréson vendimmarrjen né lidhje me to.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té siguroj qé evidencat dhe menaxhimi i pasurive té jené
né harmoni té ploté me kérkesat administrative dhe ligjore. Té gjitha
pasurité duhet té evidentohen né E-pasuri. Kjo do té ndihmojé né
menaxhim efikas té pasurive.
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Céshtja 8 - Mos mbajtja e evidencave - Prioritet i mesém

E gjetura Né dy nga tri rastet e testuara pér videncat e veturave, nuk ishte mbajtur
asnjé¢ evidencé né lidhje me shfrytézimin e tyre (kohén kur jané
shfrytézuar, géllimet e shfrytézimit, kilometrat etj).

Rreziku Mos mbajtja e evidencave pér shfrytézimin e veturave zyrtare shkakton
rrezik té pérdorimit té tyre edhe pér ¢éshtje jashté atyre qé jané zyrtare.
Kjo shkakton kosto shtesé¢ dhe té panevojshme pér ministring.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té siguroj qé do té vendosen kontrollet dhe mekanizmat
adekuat qé mundésojné mbajtjen e rregullt té evidencave mbi
shfrytézimin e automjeteve.

452 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2013 ishte né shumén
€16,226. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Sipas testimeve té kryera
dhe marrjes sé mostrave pér pagesat e borxheve, MeD i ka kryer te gjitha obligimet tjera ndaj
furnitoréve. Mund te vijmé né pérfundim se trajtimi i borxheve ne MeD &shté ne nivelin e
pritur.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

MeD nuk ka Auditor té brendshém dhe nuk ka té themeluar Komitetin e Auditimit (KA). Né
mungesé t& AB, Ministria kishte kérkuar njé auditim nga Departamenti i Auditimit t&é
Brendshém né kuadér té Ministrisé sé Financave. Ky auditim ishte kryer né fund té vitit 2013
dhe si objektivé kishte “Rishikimin e buxhetit, shpenzimeve dhe prokurimit né¢ MeD”.

Auditorét nga MF kishin raportuar né lidhje me keté auditim duke identifikuar manggési né
secilén nga fushat si dhe duke dhéné rekomandime pér pérmirésimin e kontrolleve té
brendshme. Megjithaté né vlerésojmé se ky auditim nuk ka qené i mjaftueshém pér ti ofruar
siguri menaxhmentit né lidhje me operimin efikas té sistemeve té kontrolleve té brendshme,
duke gené se raporti ishte finalizuar vetém njé javé para mbylljes sé vitit fiskal. Pér té marré
siguri té mjaftueshme pér operimin efikas té kontrolleve nevojitet vlerésim i vazhdueshém i
proceseve dhe aktiviteteve andaj ne rekomandojmé si né vijim:

Rekomandimi

Céshtja 9 - Themelimi i NJAB-sé - Prioritet i Larté

E gjetura MeD nuk e ka themeluar Njésiné eAuditimit te Brendshém e as
Komitetin e Auditimit. Shfrytézimi i shérbimeve té auditimit té
brendshém nga jashté, nuk ka gené i mjaftueshém pér ti ofruar siguri
menaxhmentit né lidhje me funksionimin efikas té kontrolleve té
brendshme.

Rreziku Mungesa e Sistemit té Auditimit t& Brendshém pamundéson marrjen e
sigurisé nga ana e menaxhmentit né lidhje me operimin e sistemeve té
kontrolleve té brendshme, dhe zvogélon cilésiné e menaxhimit financiar.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té siguroj themelimin e Sistemit té Auditimit té
Brendshém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht t&
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet e pa
adresuara

Rekomandimet e
vitit paraprak

Té sigurohet njé plan veprimi i rishikuar pér
adresimin e rekomandimeve i cili né ményré té
qarté pércakton njé afat kohor dhe anétarét
stafit llogarités.

Né fokus fillestar duhet te pérfshihen
rekomandimet té cilat konsiderohen te njé
réndésie mé té madhe.

Pérveq njé
rekomandimi icili nuk
ishte adresuar, dy jané
adresuar pjesérisht
ndérsa té tjerat jané
adresuar plotésisht.

Ekzekutimi i
buxhetit

Me rastin e hartimit té planit buxhetor , fondet
buxhetore t&é harmonizohen me koston e
pérafért té projekteve ,si dhe té béhet njé plan i
qarté kohor pér fillimin e procedurave té
prokurimit dhe realizimin pérfundimtar té
procedurave dhe realizimin pérfundimtar té
projekteve.

Ky rekomandim nuk
éshté adresuar. pasi
vetem tek
subvencionet
ekzekutimi i buxehtit
ishte né nivel me
planin. Tek kategorité
tjera prap kishte
mospérputhje té
médha.

Shpenzimet e
Prokurimit

Té sigurohet se té gjitha kriteret e vendosura né
dosjen e tenderit jané duke u respektuar nga
OE. Rritja e kontrollit né keté drejtim do té
parandalonte paraqgitjen e rasteve té
lartpérmendura

Ky rekomandim
éshté adresuar
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Shpenzimet e
Prokurimit

Para fillimit té secilés proceduré té prokurimit,
té sigurohet se éshté nénshkruar deklarata e
nevojave dhe disponueshmérisé sé fondeve.

Ky rekomandim
éshté adresuar

Shpenzimet e
Prokurimit

Me rastin e nénshkrimit té kontratés, té
sigurohet se jané pérmbushur té gjitha kushtet
ligjore dhe jané ndjekur té gjitha procedurat, né
ményré qé mos té vij deri te anulimi i
kontratave pér shkak té ankesave té
mévonshme

Ky rekomandim
éshté adresuar

Shpenzimet e
Prokurimit

Té gjitha blerjet apo shérbimet ,té kontraktohen
né pérputhje me kérkesat e LPP-sé. Kjo do té
sigurojé shérbime té cilésisé sé larté me ¢mime
mé té favorshme.

Ky rekomandim
pjesérisht éshté
adresuar. Kjo ngase
edhe keté vit kishte
disa geshtje ge jané
ngritur né raportin e
auditimit.

Shpenzimet tjera

Shpenzimet e mallrave dhe shérbimeve té jené
né harmoni té ploté me rregullat e pércaktuara
ligjore dhe buxhetore. Né rastet kur limitet pér
avance do te tejkalohen, té kérkohet aprovim
nga KBF-ja.

Ky rekomandim
éshté adresuar.

Paga dhe Meditje

Procesi i rekrutimit té jeté objektiv dhe
transparent , duke siguruar trajtime te
barabarta pér té gjithé kandidatét. Bazuar né
kéteé proces ,té pérzgjidhet kandidati i cili
plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara né
konkurs.

Ky rekomandim
éshté adresuar.
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Subvencione dhe

Té rritet kontrolli né monitorimin e

Eshté formuar

Transfere subvencioneve, né ményré qé té sigurohet komision i vecanté
paraja e dhéné éshté shpenzuar sipas qéllimit | pér monitorimin e
té pércaktuar projekteve té
subvencionuara
nga MeD dhe jané
forcuar masat pér
monitorim mé
efikas.
Auditimi MeD, brenda njé periudhe té specifikuar kohore Ky rekomandim
iBrendshem duhet té rishqyrtojé mundésin e themelimit té pjesérisht éshté

NJAAB-sé. Deri né plotésimin e késaj njésie,
MeD té shfrytézojé shérbimet e NJQ/AB

adresuar. MeD ka
kérkuar njé auditim té
brendshém nga MF
por nuk e ka
rekrutuar Auditorin e
Brendshém.
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