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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF) pér vitin 2012 pér Komunén e Podujevés. Ne falénderojmé Kryetarin e
Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i PVF-ve pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVEF-té.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Vlerésimin nése PVF-té paragesin njé pamje té drejté dhe té ploté né té gjitha
aspektet materiale;

e  Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém(duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t&é Brendshém.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.2. Shtojca I i shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér vértetésiné dhe
drejtésiné e PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale. (SNISA 400 Opinion i pakualifikuar.)

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pajtueshmériné e procedurave té
pagesave dhe pranimeve, si dhe Sistemin e Auditimit t& Brendshém.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés ka béré pérmirésime té dukshme né shumé fusha, si né aspektin
e menaxhimit, ashtu edhe até té raportimit. Sistemi i kontrolleve operon né té gjitha
nivelet. Shumé dobési jané korrigjuar, ndonése né forma mé pak té theksuara, ato
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vazhdojné té pérsériten. Megjithaté, mbetet hapésiré pér pérmirésime pér té siguruar
aplikim gjithépérfshirés dhe konsistent té kontrolleve té duhura népér té gjitha aktivitetet
e Komunés, me theks té vecanté né fushén e procedurave té prokurimit, menaxhimit té
kontratave, arkétimit té t€ hyrave, etj. Dobésité né detaje jané pérshkruar mé poshté:

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim ta mbéshtesin Komunén e Podujevés né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne i kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011. Pozita aktuale éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém
éshté se kérkohet theks shtesé né implementimin e rekomandimeve té auditimit pér t'iu
shmangur dobésive té vazhdueshme té kontrollit.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e Shpalosjen e ploté té stogeve té materialit shpenzues né PVF né pajtim me
standardet dhe kérkesat ligjore né fuqi;

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Té béhet njé planifikim buxhetor mé i miré dhe i géndrueshém pér té hyrat.
Vecanérisht duhet té shtohen pérpjekjet pér arkétimin e borxheve nga
taksapaguesit dhe rritjen e té hyrave vetjake;

e Té forcohen kontrollet né sistemin e prokurimit, né ményré qé procedurat e
prokurimit pér mallra dhe shérbime dhe investime kapitale, t¢ kryhen né
pérputhje me legjislacionin né fuqi té prokurimit;

o Kontratat pér kryerjen e punéve té mbulohen me garancion bankar valid dhe té

siguroni kryerjen e punéve né pérputhje me kushtet e kontratés;

e Té beéhet klasifikimi i pagesave dhe regjistrimi i shpenzimeve né kategori dhe
kode ekonomike adekuate.

Sistemi i auditimit té brendshém

e NjAB té fokusohet né auditimin e aktiviteteve té vitit aktual, né veganti fushat me
rrezik té larté, si¢ jané prokurimet dhe té hyrat dhe té angazhohet né pérmbushjen
e planit auditues; dhe

e Té béhet njé plan veprimi pér implementimin e rekomandimeve té NjAB, késhtu
qé gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém do té diskutohen
dhe adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit.
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Pérgjigja nga Menaxhmenti

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe éshté zotuar se do
t'i adresojé rekomandimet tona.

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF-ve
dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut té auditimit pér
Komunén e Podujevés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet e brendshme menaxheriale dhe nivelin e
testimit té hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané
té nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur
opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té
auditimit, me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té
rishikimit. Njé vlerésim i pérgjigjeve t¢ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né
vitin 2011 mund té gjendet né Shtojcén II.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésing, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té ndérmjetém ( 9 mujorin) aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe Menaxhmenti i larté e qé¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe
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Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té€ kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar
(ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Thesar.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér t& pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
PVF-ve. Njé numér i pikave né deklaraté kané pér géllim té ofrojné siguri se té gjitha
informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithé
pérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” ku éshté
pérdorur formati standard i raportimit, pérveg ¢éshtjes sé stogeve té materialit shpenzues
né sektorin e arsimit dhe atij té shéndetésisé, té cilat i kemi trajtuar tek kapitulli cilésia
dhe saktésia e informatave.

Pérshkrimi
PVE-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

e PVF-té jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministriné e
Financave (MF);

e PVEF-té jané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e PVF-té jané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVEF-té jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

¢ Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i MF-sé gjaté vitit 2012.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financiare

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF-té, pérvec shpalosjes sé ploté té gjendjes sé stogeve, ishin pérgatitur né pajtim me
kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit té¢ Parasé sé Gatshme” ku éshté pérdorur formati standard i raportimit.

1. Céshtja - Procesi i pérgatitjes sé pasqyrave - Prioriteti - tjetér

E gjetura Te shénimi 32: Gjendja e stogeve té materialeve, Komuna nuk kishte
shpalosur stoget né sektorin e arsimit dhe atij té¢ shéndetésisé dhe
mirégenies sociale.

Rreziku Mos prezantimi korrekt i llogarive shpie né keqkuptimin e pozités
financiare t& komunés.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té gjitha shpalosjet jané té
plota dhe jané pérfshiré né PVF, né pajtim me kérkesat e pércaktuara
me rregulloret e Thesarit.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

(SNISA 400 Opinion i pakualifikuar.)
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Adresimi i ploté i rekomandimeve té auditimit, edhe mé tutje vazhdon té mbetet sfidé
pér menaxhmentin e komunés. Ne vlerésojmé veprimet e ndérmarra, por ato ende nuk
jané té mjaftueshme.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF té vitit 2011 ka rezultuar me 8 (teté) rekomandime
kryesore. Menaxhmenti i Komunés ka pérgatitur njé Plan Veprimi, duke u zotuar se té
gjitha rekomandimet do té adresohen.

Né fund té auditimit kemi vérejtur se, 1 (njé) rekomandim éshté adresuar plotésisht, 5
(pes€) jané adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit dhe 2 (dy) nuk ishin
adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe si jané adresuar ato,
shih Shtojcén I né fund té kétij raporti.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Shkalla e zbatimit té rekomandimeve té vitit t&é kaluar ishte e dobét.
Manggsité e identifikuara te mbledhja e té hyrave, shpalosjet e
shénimeve shpjeguese (stoget sektori i arsimit dhe i shéndetésis¢) dhe

kishte pérmirésime né kéto fusha.

Rreziku Mos adresimi i ploté i rekomandimeve duke marré pér bazé planin e
veprimit, rrité rrezikun qé dobésité e méhershme té vazhdojné edhe
métutje té jené té pranishme.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té reagoj mé vendosmérisht né adresimin e
rekomandimeve té dhéna nga auditimi, duke i trajtuar ato né térési.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga Menaxhmenti pér té siguruar njé menaxhim financiar dhe kontrolle
efektive. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin operojné kontrollet aktuale. Kjo mund té jeté, pér shembull, aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga Menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét.

Ne vlerésojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar
dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve
dhe linjave té llogaridhénies té pércaktuara nga Menaxhmenti.

Ne gjithashtu e konsiderojmé veté-vlerésimin e béré nga Menaxhmenti i Komunés sipas
kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrolleve.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka shpenzuar buxhetin né masé 95%. Ky shpenzim i buxhetit ka gené né nivel té
kénagshém dhe né suaza té planifikimeve buxhetore, ndérsa nuk e ka realizuar planin né
mbledhjen e té hyrave vetjake, ku plani ishte realizuar vetém 81%.

Pérshkrimi

Ne kemi vlerésuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Podujevés, shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né
tabelat e méposhtme.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

. .. Buxheti | Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . .. .. ..
fillestar Final! Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve 16,259,214 | 17,458,540 | 16,574,837 | 15,909,039 | 13,628,194
Granti geveritar- 14,859,214 | 15325214 | 15,261,145 | 14,681,146 | 12,364,008
Buxheti
1€ bartura nga viti 285,5322 241,008 326,875 348,189
paraprak -
Té hyrat vetanake 1,400,000 1,400,0003 908,441 768,933 774,818
Donacionet Vendore 79,589 604 7,000 141,179
Donacionet e 368,205 163,639 125,085 0
Jashtme

Buxheti Final ndryshon nga Buxheti Fillestar pér 1,199,326€. Ky ndryshim &éshté pér arsye

té bartjes sé té hyrave vetjake nga viti i kaluar, né shumé prej 285,532€, rritjes sé buxhetit

me rishikim pér 466,000€, donacioneve vendore né shumén prej 79,589€ dhe granteve t&é

papércaktuara té donatoréve té jashtém né shumé prej 368,205€. Té hyrat e bartura nga

viti 2011 dhe té hyrat e vitit 2012, né strukturén totale té buxhetit final marrin pjesé me

9,7%, kurse né strukturén totale té shpenzimeve me 6,9%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né euro)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi ; ) .. Lo L

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 16,259,214 | 17,458,540 | 16,574,837 | 15,909,039 | 13,628,194
ekonomike
Paga dhe Méditjet 8,926,236 | 9,114,863 | 9,005,424 | 8,679,102 | 6,740,075
Mallra dhe Shérbime 852,457 | 1,093,272 | 1,014,569 933,568 888,858
Komunali 284,000 284,000 283,575 291,759 290,989
Subvencione dhe 175,000 | 175,000 | 144316 | 123,949 | 166,386
Transfere
Investime Kapitale 5,821,521 | 6,791,405 | 6,126,953 | 5,880,661 | 5,541,886

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

2 Té hyrat e bartura nga viti i kaluar

3 Té hyrat vetjake té planifikuara né 2012
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Niveli prej 95% i shpenzimit té buxhetit na béné té vlerésojmé se Komuna né vitin 2012
kishte njé performancé té miré né ekzekutimin e buxhetit. Komuna kishte njé tepricé
buxheti prej 883,703€. Njé ngecje vérehet te Investimet kapitale, ku buxheti ishte realizuar
82% nga ajo qé ishte planifikuar.

Tabela 3. T¢é hyrat vetjake komunale té mbledhura né 2012 (né euro)

B .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . Lo .. ..

fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetjake 1,400,000 1,400,000 1,137,364 1,043,575 1,123,007

Té hyrat né vitin 2012 jané arkétuar né vleré prej 1,137,364 ose rreth 81% nga plani.
Megjithaté, nga tabela 3 shihet se ka njé progres krahasurar me vitin paraprak pasi qé té
hyrat né vitin 2012 kané shénuar rritje pér 93,789€ apo 9%

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka pérmbushur kérkesat qé dalin nga legjislatura né fuqi dhe ka respektuar
afatet e kérkuara. Ne e vlerésojmé si t& miré pérmbushjen e kérkesave ndaj kornizés
raportuese

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Podujevés i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér
raportim té jashtém. Obligimet e pérmbushura jané paraqitur né vijim:

o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raportet operacionale (té performancés);

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohg;

e Raportet mbi obligimet ndaj furnitoréve té dorézuara né MF;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, pérfshiré edhe raportin e vetévlerésimit;

e Planii Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Té hyrat vetjake pér komunén e Podujevés paragesin njé burim té réndésishém té
fondeve buxhetore. Shpenzimet totale té komunés pér vitin 2012 né masén prej 6.9% ishin
financuar nga té hyrat vetjake. Komuna e Podujevés nuk ka njé planifikim té miré té
arkétimeve. Ky plan gjaté vitit 2012 ishte realizuar vetém 81%.

Gjithashtu, sfidé serioze éshté edhe mbledhja e borxheve té vjetra, t&¢ mbetura nga vitet
paraprake nga tatimi né proné, taksa e veprimtarisé sé bizneseve, si dhe té hyrat nga
qiraja dhe shfrytézimi i pronave komunale. Shumat e obliguesve tatimor jané mjaft t&
larta dhe komuna nuk ka arritur té ndértoi njé strategji pér pérmirésimin e késaj gjendje.

Ndérkaq, tek lejet e ndértimit dhe legalizimet, me gjithé dyfishimin né mbledhjen e té
hyrave nga kjo lloj takse, sfidat mbeten té shumta. Né mungesé té planeve rregullative,
ende mbetet i ulét numri i lejeve té ndértimit té léshuara né krahasim me kérkesat.
Gijithashtu, edhe legalizimi dhe pranimi teknik i ndértimeve éshté i ngadalshém.

Pérshkrimi

Té hyrat e arkétuara nga Komuna e Podujevés né vitin 2012 ishin né total 1,137,364€. Kéto

biznesit, t&€ hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative etj.
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3. Céshtja - Tatimi né proné - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Komuna, nga tatimi né proné pér vitin 2012 kishte planifikuar té
arkétoj 230,000€, ndérsa kishte arkétuar 296,286€, apo 29% mbi planin.
Me gjithé tejkalimin e planit pér arkétimin e kétyre té hyrave, borxhet
nga vitet paraprake arrijné shumén prej 2,434,059€, ndérsa borxhet
vetém pér vitin 2012 arrijné shumen prej 278,688€. Borxhi total pér
tatimin né proné arrin shumén prej 2,712,747€. Ne kemi testuar 25
mostra nga tatimi né proné dhe kemi konstatuar se 15 prej tyre nuk
kishin kryer obligimet ndaj Komunés qé kapin vlerén prej 6,569€.
Komuna nuk kishte hartuar ndonjé plan apo strategji se si té inkasoj
borxhet e vjetra.

Rreziku Mos realizimi i té hyrave nga tatimi né proné dhe niveli i larté i
borxheve ndikon qé té hyrat e komunés té zvogélohen dhe rrité
rrezikun e mos arkétimit té t& hyrave sipas planit.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té shtojé angazhimin né mbledhjen e té
hyrave nga tatimi né proné, me fokus té vecanté arkétimin e borxheve
té vjetra.

4. Céshtja - Taksa pér veprimtari biznesore - Prioritet - i réndésishém

E gjetura Bazuar né ligjin pér vetéqeverisje lokale nr. 03/L049, kérkohet gé ¢do
biznes té pajiset me leje pér zhvillimin e veprimtarisé. Gjaté vitit 2012,
Komuna kishte mbledhur 105,660€. Nga mostra joné prej 12 njésive,
kemi konstatuar se 5 nga obliguesit nuk i kané shlyer borxhet e tyre
ndaj komunés. Pér kété lloj takse borxhet nga vitet paraprake arrijné
shumén prej 2,487,150€, ndérsa vetém borxhi pér vitin 2012 éshté
386,867€, qé né total jané 2,873,837€.

Rreziku Mungesa e aktivitetit t¢ Komunés pér t'i arkétuar té hyrat pér taksén e
lejes sé punés pér biznese, rrité rrezikun té keté zvogélim té té hyrave
nga kjo veprimtari dhe taksat té mos inkasohen.

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té forcoj masat né arkétimin e borxheve té
mbetura nga kjo lloj takse apo t'i trajtoj ato si té arkétueshme té pa
realizueshme, nése jané trajtuar si borxhe té kéqija.
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5. Céshtja - Té hyrat nga qiraja dhe shfrytézimi i pronés komunale - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Plani pér arkétimin e té hyrave nga qiraja ishte 80,000€, ndérsa
realizimi 48,777€. Ne testuam 5 (pes€) mostra, nga té cilat rezultuan 4
(katér) té jené me borxhe me njé total prej 17,578€. Komuna kishte njé
arkétim té dobét né kété kategori, dhe deri né fillim té vitit 2012 ishin
mbledhur vetém 486,454€. Pér vitin 2012 borxhi ishte 45,884€, qé né
total né fund té vitit 2012 arrin né 53,233€.

Mungesa e masave adekuate pér inkasimin e té hyrave nga qiraja rrité
rrezikun qé té hyrat e planifikuara t& mos mblidhen dhe buxheti vjetor
té mos realizohet.

Kryetari i Komunés duhet té ndérmarr masa shtesé pér arkétimin e té
hyrave nga qiraja né bazé té kontratave. Né té kundértén, obliguesve
t'u ndaloj shfrytézimin e pronave publike.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Nivelet e ndryshme té kontrolleve, pér sa i pérket procedurave té prokurimit dhe

menaxhimit t&€ kontratave nuk kané funksionuar si duhet, prandaj duhet t¢ merren masa

shtesé pér pérmirésim né kété fushe.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Shpenzimet e realizuara pérmes procedurave té prokurimit pér vitin 2012 ishin

6,687,261€.

Ne kemi rishikuar nése té gjitha prokurimet e zhvilluara kané gené té pérfshira né planin

final té prokurimit. Gjithashtu kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané

gené té pérfshira né PIP dhe né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Ne vlerésojmé se né

lidhje me kéto nuk ka ndonjé ¢éshtje pér té theksuar né raport.

Te investimet kapitale kemi ekzaminuar 9 kontrata né vleré 1,566,277€ qé kané shkuar

pérmes procedurave té prokurimit. Nga kategoria mallra dhe shérbime kemi ekzaminuar

14 kontrata né vleré 300,219€ dhe i kemi testuar 14 pagesa nga kjo kategori, né vleré prej

114,476€.
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Pérveg rasteve té identifikuara né vijim, procedurat e prokurimit ishin né pérputhje me

rregullat ligjore né fuqi.

6. Céshtja - Mosekzekutimi i sigurimit té tenderit- Prioriteti- i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né dosjen e tenderit “Furnizim me derivate té naftés pér nevojat té
komunés” éshté kérkuar sigurimi i tenderit né vleré prej 8,000€. Njéri
nga OE gé ka ofruar ¢mimin mé té ulét, ka térhequr tenderin para
skadimit té periudhés sé vlefshmérisé sé tenderit.

Arsyetimi i OE ka gené se ka ofruar ¢cmim shumé té ulét pér shkak se
nuk i ka llogaritur taksat doganore dhe akcizén. AK nuk kishte
konfiskuar sigurimin e tenderit, si¢ parasheh pika 1.2 e nenit 57 té
LPP-sé.

Mos ekzekutimi i sigurimit té tenderit kur OE heq doré nga gara
tenderuese, bart né vete rrezikun qé Komuna té démtohet
financiarisht pér vlerén e garancionit té tenderit dhe poashtu té
vonohen procedurat e prokurimit dhe furnizimit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé té gjitha procedurat dhe
kérkesat e AK té jené né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik, dhe
posacérisht kur kérkon sigurimin pér garanciné e tenderit ta konfiskoj
até né rast se njé operator ekonomik térhiget nga gara pas hapjes se
ofertave.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 17



7. Céshtja - Vonesa e kryerjes sé punéve dhe mos sigurimi i ekzekutimit té kontratés
deri né pérfundim té projektit - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Tek teté kontrata pér Ndértimin e qendrés mjekésore familjare (QMF)
né Shajkovc né vleré 42,150€ kishte vonesa né ekzekutimin e punéve
dhe pérmbushjen e marréveshjes. Kontrata ishte nénshkruar mé 13
shtator 2012 dhe puna duhej té kryhet brenda 60 dité kalendarike, por
ajo ishte kryer me 14 dité vonesé. Komuna nuk ka aplikuar dénimet
pér vonesat. Mé tej, garancia lidhur me ekzekutimin e punéve nuk
ishte valide pérgjaté téré periudhés sé ekzekutimit té punéve dhe té
marréveshjes.

Né Kontratén né vleré prej 422,107€ pér asfaltimin e rrugés dhe
ndértimi i Kanalizimit fekal né Fshatin Sfeqél, OE kishte sjellé
Sigurimin e tenderit né vleré prej 42,000€, i cili nuk e mbulon
periudhén e kohézgjatjes sé tenderit. Ekzekutimi i kontratés vazhdon
edhe né vitin vijues fiskal.

Menaxhimi jo i miré i kontratave ka shkaktuar vonesa, pér té cilat nuk
jané aplikuar dénimet. Mos sigurimi i Kontratés pér periudhén e
kohézgjatjes sé projektit mund t'i shkaktoj humbje financiare
Komunés né rast té mos pérmbushjes sé Kushteve té Kontratés nga
Operatori Ekonomik. Kéto rrisin rrezikun qé kontratat té mos
realizohen sipas planit.

Kryetari i Komunés té siguroj me garancion bankar valid té gjitha
kontratat qé i ekspozohen rrezikut té mos pérmbushjes pér téré
periudhén e punés té kontratés né fjalé. Mé tutje, né raste kur nuk
zbatohet si duhet kontrata, ta konfiskoj garancionin bankar dhe té
zbatoj ndéshkimet e pércaktuara me kontraté pér vonesat.

18
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8. Céshtja - Dhénia e kontratés me vetém njé operator ekonomik té pérgjegjshém -

Prioriteti -tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Te kontrata né vleré 6,400€ pér furnizim me 20 makina mjelése pér
fermeré, té cilat ishin dhéné si subvencion, Autoriteti kontraktues i ka
dorézuar dosjen e tenderit tre OE. Vetém njé operator kishte dorézuar
dokumentacionin dhe oferté té pérgjegjshme, ndérkaq dy té tjeré
kishin dorézuar oferta té pa pérgjegjshme.

Mosaplikimi i konkurencés sé liré dhe té mjaftueshme me sé paku dy
operator té pérgjegjshém rrité rrezikun qé komuna té paguaj mé
shumé pér té njejtat mallra, se sa né kushtet e konkurrencés.

Kryetari i Komunés té siguroj se procedurat e prokurimit kryhen né
pérputhje té ploté me Ligjin pér Prokurim Publik dhe Kontrollet e
brendshme veprojné gjaté téré procesit té prokurimit.

9. Céshtja - Klasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate -Prioriteti -

tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Ne kemi vérejtur se né teté raste komuna kishte béré klasifikimin dhe
pagesén e shpenzimeve né kode té gabuara. Shpenzimet pér
ndértimin e shtépive pér 10 pérfitues si raste sociale (katér pagesa) né
vleré 86,504€, jané Kklasifikuar dhe paguar gabimisht né kodin
ekonomik pér Investime kapitale 31110-Ndértesat rezidenciale. Kéto
jané pajisje qé éshté dashur té planifikohen me buxhet dhe té paguhen
nga kategoria pér Subvencione dhe transfere, pra tek transferet
respektivisht né kodet ekonomike 22100-Transferet pér organizata té
jashtme, ose 22200-Pagesat pér pérfituesit individual.

Po ashtu, katér pagesa pér raste emergjente pér pérfituesit individual
ishin klasifikuar si kapital tjetér né kuadér té investimeve kapitale
Vlera e kétyre pagesave ishte 11,324€.

Mos regjistrimi i shpenzimeve né kode dhe kategori ekonomike
adekuate e rrité rrezikun e prezantimit té gabuar dhe keqpohimit té
llogarive.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se éshté respektuar plani kontabél
pér Kklasifikimin e shpenzimeve brenda kategorive pérkatése dhe
pagesat e shpenzimeve t'i paguaj nga kategoria pérkatése.
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452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 9,114,863€, ndérsa
shpenzimet pér kété kategori jané 9,005,424€ apo shprehur né pérqgindje 99%. Pagat dhe
Meéditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé operojné né
nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet
me thesarin.

Pér kété kategori testuam 42 mostra, ku rishikuam se a jané né pajtueshméri listat e
pagave me sistemin e payrollit. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe
koeficientét jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé pagave
dhe konstatuam se kéto raste té cekura jané né pajtim me kérkesat ligjore.

10. Céshtja - Té Dhénat e Personelit - Prioriteti - tjetér

E gjetura Te dosjet e personelit kemi identifikuar se: né 22 raste dosjet nuk ishin
kompletuar. Atyre iu mungojné: né njé rast Aktemérimi dhe né 31
raste vlerésimi i performanceés sé té punésuarit, pérshkrimi i detyrave
té punés dhe ID.

Rreziku Rastet e identifikuara mé larté rrisin rrezikun gqé té mos pérmbushen
kérkesat ligjore mbi dosjet e personelit.

Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés té siguroj qé dosjet e personelit t& plotésohen me
dokumentacionin e duhur sipas Udhézimit administrativ 2003/11 mbi
dosjet e personelit dhe té njgjtat azhurnohen né vazhdimési.

4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna pér vitin 2102 kishte buxhetuar Subvencione dhe Transfere shumén prej
175,000€ ndérsa kishte shpenzuar 144,316€, pra kishte realizim buxhetor prej 82%. Kéto
subvencione ndahen kryesisht pér entitete publike dhe entitete jo publike (individg). Pér
té testuar rregullsiné e késaj kategorie, ne kemi pérzgjedhur tri mostra né vleré 104,490€.
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11. Céshtja - Dhénia e subvencionit pa aprovimin e Asamblesé komunale - Prioriteti -
tjetér

E gjetura Sipas rregullores sé brendshme pér subvencione té Komunés,
subvencionet mbi 5,000€ duhet té jepen me vendim té Kuvendit
Komunal. Me rastin e subvencionimit me pako ushqgimore té rasteve
emergjente, ne kemi vérejtur se pérve¢ mungesés sé vendimit té
Kuvendit, léndés i mungon kérkesa pér subvencionim, marréveshja
pér subvencionim, kriteret dhe komisioni pér zgjedhjen e pérfituesve.

Rreziku Dhénia e subvencioneve pa aprovim té organit gjegjés dhe pa
dokumentacion té kompletuar si dhe mungesa e informatave
kthyese/raporteve mbi shpenzimet, jané disa nga dobésité qé rritin
rrezikun gqé mjetet e ndara si subvencion té mos shfrytézohen pér
géllimet e adresuara dhe gé paraja publike té mos shpenzohet né
ményré efikase.

Rekomandimi 11 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se né té ardhmen do té zbatoj kété
rregullore dhe té zbatoj té gjitha kriteret dhe procedurat gjaté ndarjes
sé subvencioneve.

4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré pérpjekje domethénése né regjistrimin e pasurive krahasuar me vitin
paraprak. Menaxhmenti kishte themeluar njé komision pér vlerésimin e té gjitha pasurive
té komunés, pasi né Kosové aktualisht nuk ka njé institucion té pavarur dhe té certifikuar
pér vlerésimin e pasurive.

Pérshkrim

Komuna e Podujevés ka béré pérpjekje serioze né regjistrimin e pasurive né regjistrat
kontabél krahasuar me vitin paraprak. Né vitin 2011 gjendja e pasurive me vleré mbi
1,000€ ishte 46,468,885€ ndérsa né vitin 2012 ishte 52,175,366€. Po ashtu, edhe te pasurit
me vleré nén 1,000€ kishte ndryshime pozitive sa i pérket regjistrimit né regjistrat
kontabél. Né vitin 2011 pasurité nén 1000€ ishin zero (0) ndérsa né vitin 2012 ishte
1,819,323€. Megjithaté, regjistrimi i stogeve té materialit duhet té pérmirésohet.
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12. Céshtja - Regjistrimi i stoqeve té materialeve shpenzuese - Prioriteti - tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna nuk e posedon njé regjistér té ploté té té gjitha stogeve té
materialeve shpenzuese. Né PVF nuk jané pérfshiré edhe ato té
sektorit t& arsimit dhe atij té shéndetésisé.

Mungesa e njé regjistri té ploté té té gjitha stoqeve té materialeve
shpenzuese dhe mos inventarizimi i tyre sé paku né fund té vitit, rrité
rrezikun e manipulimit, madje té humbjes dhe tjetérsimit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé proces regjistrimi pér té
gjitha stoqet e materialeve né c¢do fundvit dhe rezultatet e
regjistrimeve t'i krahasoj me ato té regjistrave kontabél. Diferencat
duhet té sqarohen.
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4.6.1 Trajtimi Llogarive e arkétueshme

13. Céshtja - Trajtimi dhe prezantimi i Llogarive té arkétueshme -Prioriteti- I

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Vlera e pérgjithshme e Llogarive té arkétueshme té prezantuara né
PVF té komunés ishte 6,119,102€. Ne kemi vérejtur se shuma e
llogarive té arkétueshme té komunés qé nga viti 2002 e deri me tani,
ishte rritur né vazhdimési. Borxhet e vjetra per tatimin né proné&, deri
né fund té vitit 2011 jané 2,434,059€, ndérsa pér vitin 2012 ato jané
rritur edhe pér 278,688€. Borxhet e vjetra pér taksén komunale pér leje
pune té biznesit, deri né fund té vitit 2011 ishin 2,487,150€, ndérsa né
vitin 2012 ato jané rritur edhe 386,867€. Tek borxhet nga qiraja deri né
fund té vitit 2011 ishin 486,454€, ndérsa né vitin 2012 ato jané rritur
edhe pér 45,884 €.

Mungesa e njé strategjie té qarté té Menaxhmentit pér trajtimin
adekuat té kétyre llogarive, rrité rrezikun qé kéto té arkétueshme té
vjetrohen dhe té béhen té pa mbledhshme.

Kryetari i Komunés duhet té ndérmarr masa konkrete pér rritjen e
mbledhjes sé té arkétueshmeve, duke vendosur njé proces i cili
siguron qé té arkétueshmet jané regjistruar sapo té jeté béré faturimi.
Gijithashtu, regjistri i té arkétueshmeve duhet té pérditésohet sipas
pagesave té béra né lidhje me kéto té arkétueshme. Kjo do t'i
mundésojé Komunés té pérgatisé dhe planifikojé njé buxhet mé té
besueshém. Té organizohen trajnime té zyrtaréve qé arkétojné taksa
dhe tatime dhe té kryhen vizita mé té shpeshta tek taksapaguesit, me
géllim té ngritjes sé nivelit té hyrave.

Mé tutje, adresimi i kétij problemi do té ishte i dobishém edhe né
Ministriné e financave, duke gené se problemi ka njé shtrirje té gjeré
né té gjitha komunat.
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4.6.2 Trajtimiiobligimeve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e obligimeve

Komuna ka raportuar obligimet sipas rregullave té thesarit né Ministriné e Financave dhe
ka pérmirésuar kontrollet né kété fushé, pasi q¢ né momentin gé vijné faturat nga
operatorét ekonomik, pa vonesé ato i procedohen pér pagesé né Departamentit té
Financave.

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2012 ishte né vleré prej
280,260€. Prej tyre 123,719€ i takojné kategorisé mallra dhe shérbime, 146,511€ pér
investime kapitale dhe pér shérbime komunale jané 10,030€. Kéto detyrime jané bartur
pér t'u paguar né vitin 2012. Arsyeja e mos pagesés sé kétyre obligimeve pér disa éshté
mungesa e mjeteve té zotuara dhe pér té tjerat si rezultat se faturat kané arritur me
vonesé né muajin Dhjetor té vitit 2012.

24 ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém ka njé staf prej 2 anétarésh dhe kishte njé plan ambicioz
operativ, ku kishte planifikuar té kryej 6 auditime pér vitin 2012. Ajo me gjithé
angazhimin, nuk ka arritur té realizoj planin e auditimit dhe deri né fund té periudhés
kishte finalizuar 5 raporte. NjAB ka arrit té¢ pérmbushé deri né njé masé nevojat e
Menaxhmentit t&¢ Komunés pér ofrimin e sigurisé sé efektivitetit té sistemeve.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij, ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&
Auditimit.

NJAB pér vitin 2012 kishte planifikuar pér té kryer gjashté (6) auditime, dhe kishte arritur
qé té realizoj pesé auditime, me fushéveprim vitin 2012. Auditimet ishin kryer: (a) Procesi
i mbledhjes sé té hyrave;(b) Procesi i prokurimit; (c) Shérbimet Komunale; (d) Menaxhimi
i pasurisé€; dhe (e) Menaxhimi i personelit.

14. Céshtja - Puné jo e mjaftueshme e NJAB -Prioriteti tjetér

E gjetura Auditimi i brendshém, pérkundér angazhimeve, nuk kishte arritur qé
ta realizoj plotésisht planin e tij dhe t'i trajtoj té gjitha fushat me rrezik
té lart.

Rreziku Mos realizimi i planit auditues né té gjitha fushat me rrezik, nuk

reflektojné mjaftueshém dhe né nivel té duhur tek menaxhmenti
cilésiné dhe efektivitetin e kontrolleve té brendéshme.

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé NjAB po i kryen auditimet e
planifikuara dhe ka né fokus fushat e vlerésuara me rrezik té larté, si:
té hyrat, shpenzimet, prokurimet, menaxhimi i kontratave, etj.
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15. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga NJAB-i- Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Ne gjaté auditimit nuk kemi vérejtur se &éshté béré ndonjé plan i
veprimit nga Menaxhmenti se si té adresohen rekomandimet e dhéna
nga NJAB-i.

Mos pérgatitja e njé plan veprimi nga Menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve, rrit rrezikun qé rekomandimet té mbeten né letér
dhe t& mos implementohen.

dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém do té
diskutohen dhe adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t8, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni yné éshté se Menaxhmenti i Komunés ka béré pérmirésime té dukshme né
shumé fusha, si né aspektin e menaxhimit, ashtu edhe até té raportimit. Sistemi i
kontrolleve operon né té gjitha nivelet. Shumé dobési jané korrigjuar, ndonése né forma
mé pak té theksuara, ato vazhdojné té pérsériten.

PVF té vitit 2012 jané shumé mé cilésore se ato té njé viti mé paré. Pérveg shpalosjes sé
stogeve té materialit népér sektoré té ndryshém té komunés , té cilat nuk kané ndikim
material né dhénien e opinionit, pasqyrat jané t&€ kompletuara me informatat e kérkuara.

Komuna ka trajtuar pjesérisht shumicén e rekomandimeve tona, dhe dobésité jané
pérséritur pikérisht né fushat ku rekomandimet tona nuk jané adresuar.

Sfidé mé e madhe mbetet shkalla e ulté e arkétimit té borxheve, ndérsa né kété kuadér,
tatimi né proné&, Lejet pér veprimtari té biznesit dhe té hyrat nga qgiraja jané fusha
kryesore né té cilén realizimi i té hyrave éshté i dobét. Llogarité e arkétueshme té
grumbulluara pér vite me radhé né shuma tejet té larta, kérkojné analiza strategjike pér
zgjidhjen e kétij problemi.

Plani i mbledhjes sé t¢ hyrave ishte realizuar vetém né shkallé 81%, dhe éshté i
pamjaftueshém duke pasur parasysh madhésiné e komunés dhe bazén e gjeré té
ngarkesave té taksave, mendojmé se té hyrat mund té rriten si dhe té menaxhohen mé
miré.

Né fushén e prokurimit dhe pagesave, nevojitet forcimi i kontrolleve né sigurimin e
garancioneve valide pér kryerjen e punéve, fillimi me kohé i procedurave té prokurimit,
shqyrtimi i vonesave né realizimin e projekteve.

Regjistrimi i shpenzimeve né kodet e gabuara duhet té rishikohet nga menaxhmenti, né
ményré qé gabimet e njéjta té mos pérsériten.

Disa mangési jané identifikuar edhe né fushén e personelit (kompletimi i dosjeve
personale), por té cilat mendojmé se lehté mund té korrigjohen.

Auditimi i brendshém nuk ka pérmbushé plotésisht detyrimet ndaj menaxhmentit.
Ofrimi i shérbimeve né formén aktuale té auditimit té brendshém, éshté i pamjaftueshém
pér té siguruar se kontrollet jané té dizajnuara miré dhe nése ato jané né veprim.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht te
adresuara

Rekomandimet
adresuara

pjesérisht

te

Rekomandimet e
pa adresuara

1. Pasqyrat
Vjetore
Financiare

Shénimet kontabél pér llogarité, né
vecanti pér pasurité té pérmirésohen
pér té mundésuar qé shpalosjet né PVF
té jené né pajtim me kérkesat ligjore dhe
parimet financiare té pércaktuara nga
Thesari.

2. Té hyrat
vetjake

Té béhet njé analizé e borxheve totale
dhe té identifikohet lloji dhe vjetérsia e
borxheve, té béhet njé ndarje népér
kategori, dhe té propozohen masat
konkrete pér rritjen e arkétimeve. Njé
nga masat do té ishte kushtézimi i
pagesave me shérbimet tjera qé ofron
komuna e Podujevés. Pastaj, trajnimi i
zyrtaréve qé mbledhin taksa dhe tatime
pér grumbullime té detyrueshme
tatimore dhe organizimi i vizitave mé té
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shpeshta.

3. Prokurimi
shpenzimet

Rekomandojmé Kryetarin Komunés: Se
do té shpérblehen me kontraté vetém
operatorét e pérgjegjshém;

Qé pér cdo furnizim me derivate pér
vetura té mbahen déshmi té qarta
lidhur me shpenzimin e tyre;

Q¢ pagesat pér furnizime té mos béhen
pa déshmité se malli éshté pranuar
sipas kérkesave pérkatése; dhe

Qé pagesat pér shérbime - mirémbajtje
té rrugéve, té regjistrohen né kodin
adekuat té shpenzimeve.

4. Subvencione
dhe transfere

Rekomandojmé Kryetarin Komunés gé:

Té hartohen procedura té qarta lidhur
me pércaktimin e kritereve pér
shfrytézimin e mjeteve nga ana e
pérfituesve; dhe

Té gjitha projektet e financuara té
rishikohen dhe t& monitorohen
rregullisht nga zyrtarét pérgjegjés té
komunés pér té konfirmuar rregullsing,

Po
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progresin dhe géllimin e
subvencioneve.

5. Faturat e | Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé
papaguara té siguroj:

Se té gjitha faturat do té paguhen
Brenda afatit ligjor prej 30 ditésh; dhe

Njé evidencé té ploté pér shpenzimet e
papaguara té vitit paraprak, né ményré
qé té planifikohet buxheti i duhur pér
borxhet e papaguara.

6. Kontrolli i | Ne rekomandojmé  Kryetarin e

brendshém Komunés gé té siguroj:

Se éshte bére vlerésimi i
pérshtatshmérisé  sé  sistemit  té
kontrollit té brendshém, jané analizuar
manggésité dhe dobésité aktuale dhe
jané ndérmarré masat adekuate
korrigjuese né kété drejtim.

7. Sistemi ifNe rekomandojmé Kryetarin e

auditimit  t€ | Komunés té siguroj:

brendshém
Qé NJAB té jeté mé efikase né puné

duke iu pérmbajtur planit vjetor dhe

fokusimit né auditime qé fushéveprim
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kané vitin qé auditohet;

Qé pér cdo raport té auditimit té
brendshém té ofrojé planin e veprimit
pér adresimin e rekomandimeve té
nxjerra nga NJAB; dhe

Aprovimin e statutit t&¢ NJAB.

8. Konkluzioni i
pérgjithshém

Ne rekomandojmé  Kryetarin e
Komunés gé té siguroj:

Forcimin e métejmé té kontrolleve
buxhetore. Para hartimit té buxhetit
vjetor, duhet qé té mblidhen sa mé
shumé informacione nga té gjithé
sektorét e komunés dhe mé pastaj té
béhen ndarjet. Njé analizé mé e thellé
duhet té béhet pér té hyrat.
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