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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Komunés sé Parteshit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Astrit Bllaca,
i mbéshtetur nga Faik Thaqi (Udhéheqés Ekipi), dhe Millosh
Petrovic.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare
té Komunés sé Parteshit pér vitin 2015 i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té¢ Auditimit, t&
datés 19.11.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

(Mé hollésisht, shih Shtojcén 1 té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinion i kualifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse tek neni 13 - Raporti pér ekzekutimin e
buxhetit, né vend té buxhetit fillestar kishte paraqitur buxheti final, ndérsa né vend té buxhetit
final ishin prezantuar shumat e alokuara. Poashtu, ka paqartési né prezantimin e ploté té vlerés sé
pasurive, té arkétueshmeve dhe té hyrave vetjake.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti .
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém i vendosur nga komuna, funksionon né ményré efektive né disa
fusha, por dobésité ende jané té pranishme né disa fusha té réndésishme té geverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i pregatitjes sé Pasqyrave
Vjetore Financiare éshté menaxhuar
dobét dhe me gabime financiare, dhe
shpalosje té pasakta.

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu si¢
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

menaxhimin e rrezikut dhe
raportimin menaxherial jané té
dobéta

Ende ekzistojné dobési t& médha né
disa sisteme té réndésishme
financiare, duke pérfshiré, trendin e
rritjes sé té arkétueshmeve si dhe
shfrytézimin e pa mjaftueshé té té
hyrave vetjake

Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar gé plani
i hartimit té PVF 2016 i adreson té gjitha
¢éshtjet e ngritura, pérfshiré rrezikun
domethénés pér pasurité. Kjo, gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku
jané identifikuar gabime(shih nén
kapitullin 1.4)

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces rigoroz
pér té siguruar qé procesi i vetévlerésimit
dhe rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive (shih ¢éshtjet 1
dhe 2)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré kritike
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit menaxherial
pér ta ngritur efektivitetin operativ(shih
¢éshtjet 3 deri 5)

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té kétyre fushave dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e dobésive
si dhe veprimet e nevojshme pér t'i adresuar

ato(shih ¢éshtjet 6 deri 14)

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E PARTESHIT

OPINIONI I KUALIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare t¢ Komunés sé¢ Parteshit pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit ton&, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale t& pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té
Komunés sé Parteshit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare té MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion té kualifikuar

Né Pasqyrén e Krahasimit t&¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale - né shtyllén buxheti fillestar,
komuna ka prezantuar buxhetin final né vleré 1,040,434€, ndérsa sipas tabelés buxhetore duhet té
jeté 809,397€. Diferenca prej 231,037€, ka ndikuar qé buxheti fillestar t& mbivlerésohet. Ndérsa
vlerat tek shtylla e buxhetit final jané nénvlerésuar pér 40,383€, sepse aty ishin paraqgitur shumat e
alokuara té buxhetit.

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové.
ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegijésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me
kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinion kualifikuar.

Theksimi i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se tokat e, nuk jané té regjistruara né regjistrin kontabél
SIMFK si dhe nuk jané prezantuar né PVF. Kjo ka ndikuar qé pasurité jané nénvlerésuar pér
vlerén e tokave. Po ashtu, pasurité nén 1,000€ euro nuk jané shpalosur né PVF. Opinioni yné nuk
éshté modifikuar pér kété ¢éshtje.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - (SNKSP) Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t€ komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vijetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 19.11.2015, éshté identifikuar njé rrezik pér
PVF-té dhe si i tillé mund té rezultojé ne theksim té céshtjes. Rreziku ka té béjé me inventarizimin
dhe regjistrimin e pasurisé. Komuna kishte formuar komision pér inventarizimin e pasurisé por
komisioni ende nuk e kishte pérfunduar punén. Tokat e komunés nuk jané té regjistruara né
regjistrin kontabél SIMFK si dhe nuk jané prezantuar né PVF. Poashtu pasurité nén 1,000€ nuk
jané té regjistruara né sistemin e e-pasurisé, apo né ndonjé format tjetér. Ky rrezik éshté
materializuar sepse nga menaxhmenti nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim pér ta adresuar

rrezikun e paraqitur.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim
Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me plotésime dhe ndryshime);.
o Kérkesat e buxhetit;
e Nése PVF jané nénshkruar nga ZKF dhe Kryetari;
e Nése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe; dhe
e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore né Kuvend Komunal.
Sa i pérket kornizés pér raportim té jashtém, ne nuk kemi ndonjé vérejtje. Por, ne kemi identifikuar

gabime dhe pasaktési né informatat e prezantuara né Pasqyra financiare. Pasaktésité dhe gabimet
e identifikuara kané té bé&jné me c¢éshtjet né vijim:

e Né Pasqyrén e Krahasimit t¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale - né shtyllén buxheti
fillestar, komuna ka prezantuar buxhetin final né vleré 1,040,434€, ndérsa sipas tabelés
buxhetore duhet té jeté 809,397€. Diferenca prej 231,037€, ka ndikuar qé buxheti fillestar t&
mbivlerésohet;

e Ndérsa, vlerat e buxhetit final jané nénvlerésuar pér 40,383€, sepse aty éshté paraqitur
buxheti i alokuar. Po ashtu, tek kolona e shpenzimeve, mallrat dhe shérbimet jané
nénvlerésuar pér 4,552€;

e Né Shénimin 32 - Pasurité nén 1000€, nuk ishin shpalosur fare;
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e Né Shénimin 35 - Té arkétueshmet ishin nénvlerésuar pér shumeén 11,325€;
e Né Shénimin 36 - Té hyrat vetjake jané mbivlerésuar pér 6,000€;

e Né Shénimin 37 - Tek harmonizimi i ndarjeve buxhetore, nuk ishin shpalosur pérshtatjet e
buxhetit sipas vendimeve té Qeverisé; dhe

e Né Shénimin 39 - Plani pér implementimin e rekomandimeve nga viti i kaluar nuk ishte
plotésuar.

Té gjeturat mé larté tregojné PVE-té nuk ishin pérgatitur me kujdesin e duhur, dhe si té tilla,
pérmbajné manggési informatash, por edhe gabime, té cilat kané ndikuar opinionin e auditimit.

Duke pasur parasysh té gjeturat e lartpérmendura, mund té konkludojmé se Deklarata e béré nga
Kryetari dhe ZKF, me rastin e dorézimit té draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e
pasakté pér céshtjet e cekura mé larté.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura, pérfshiré rrezikun domethénés pér pasurité. Kjo, gjithashtu duhet té
pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit, pasi
kjo éshté njé tregues se sa menaxhmenti éshté i pérkushtuar né pérmirésimin e proceseve
ekzistuese dhe kontrolleve té brendshme..

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e mundésisé pér angazhimin e auditivit té brendshém nga Ministria e
Financave; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston nj¢ numér i dobésive té qeverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté té geverisjes vetém pjesérisht, me
disa komente pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi.
Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit duhet té konsiderohen.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 té Komunés sé¢ Parteshit ka rezultuar né 12

rekomandime kryesore. Komuna nuk kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si

do té implementohen rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, katér

(4) rekomandime jané implementuar; dy (2) jané né proces té adresimit dhe gjashté (6) nuk jané

adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar
ato, shihni Shtojcén IIL.

Raporti i auditimit té vitit 2014, ishte diskutuar edhe né Asamblené Komunale.

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t&é menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kané rezultuar né:

e Mos-efikasitet i vazhdueshém né identifikim, regjistrimin e pasurisé¢ dhe
paragitjen e tyre né pasqyrat financiare;

e Menaxhim té dobét té té hyrave vetjake; dhe
e Rritje t& vazhdueshme té llogarive té arkétueshme.

Kryetari duhet té siguroj plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
specifikon qarté masat dhe veprimet e nevojshme pér té korrigjuar dobésité
dhe manggsité e identifikuara, duke i caktuar edhe personat pérgjegjés dhe
afatet kohore brenda té cilave plani do té realizohet. Pérparési né trajtimin e
rekomandimeve duhet té kené ¢éshtjet qé konsiderohen mé té réndésishme dhe
qé pérmbajné nivel té larté rreziku.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té
vetévlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né MF. Me poshté ne kemi pérmbledhur gjetjet tona pér
komunén. Kjo nuk ka pér géllim té ofroj koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té
vetévlerésimit, por té ofroj gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér ti mbéshtetur pérpjekjet e
Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé
si térési.

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i mesém

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, ne kemi shqyrtuar disa pyetje kyge té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me komponentét e vlerésuara. Nga c¢éshtjet e
shqyrtuara kemi gjetur se:

1. Komuna pér vitin 2015 nuk kishte strategji komunale pér zhvillim
ekonomik dhe sektoréve tjeré;

2. Mungojné procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut (kjo éshté
trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1).

Rreziku Aranzhimet e dobéta té geverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative duke zvoggéluar cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes
aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se proceset e geverisjes pasohen nga planet
strategjike, menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i procedurave pér matjen e
rezultateve kundrejt objektivave.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér t& mbéshtetur

menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Ky regjistér identifikon rreziget potenciale ndaj té

cilave ekspozohet komuna, ndikimin e tyre dhe gjasat qé rreziku té materializohet.

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga stafi komunal ka rikonfirmuar se
komuna ende nuk ka identifikuar rreziget té cilat mund té kanosin arritjen e
objektivave dhe reagimet e duhura né rast té ndodhjes sé tyre.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogélojé mundésiné e
menaxhmentit pér té marré masat dhe veprimet e duhura pér reduktimin e
rreziqeve né nivel té pranueshém pér té evituar devijimin e proceseve nga
ecurité normale.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar njé listé ku rreziqet jané identifikuar
sipas niveleve dhe gjasave qé ato mund té ndodhin, si dhe jané parashikuar
masat si kundérpérgjigie nése ato ndodhin. Gjithashtu, pérgjegjésia pér
menaxhimin e rrezikut duhet té delegohet tek njé pérgjegijés i cili do té raportoj
tek menaxhmenti dhe té sigurojé zbatimin e kérkesave né kété fushé.
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2.5.2 Plani zhvillimor i komunés

Céshtja 4 - Mungesa e planit zhvillimor - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna nuk posedon njé plan strategjik me objektiva afatgjate ku pérshkruhet
qarté Vizioni dhe Misioni i cili prezanton orientimin dhe synimet e komunés né
njé periudhé afatmesme té zhvillimit

Mungesa e planit strategjik rrezikon prioritet e ¢éshtjeve kyce té cilat kané té

Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér komunén i cili
do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té shérbej si platformé orientuese pér
hartimin e planeve vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe
matjen e rezultateve kundrejt objektivave.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna ka njé buxhet mé rreth njé milion euro, andaj nuk ka planifikuar nevojén e rekrutimit té

njé auditori té brendshém, por as mundésiné e shfrytézimit té shérbimeve té auditimit nga ndonjé

entitet tjetér.

Céshtja 5 - Mungesa e auditimit té brendshém - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né mungesé té auditorit té brendshém, komuna nuk ka béré pérpjekje qé
shérbimet e auditimit té brendshém t'i siguroj nga bashképunimi me ndonjé
organizaté tjetér buxhetore ose té kérkoj mbéshtetje nga Ministria e Financave.

Mungesa e auditimit té¢ brendshém mund té rezultojé¢ me vazhdimin e
pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit té brendshém. Pér mé
tepér, menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe reagojé me kohé ndaj
parregullsive dhe dobésive té kontrollit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se do té kérkoj kryerjen e kétij shérbimi
nga Ministria e Financave ose ndonjé organizaté tjetér pér vitet e ardhshme.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Komuna e kupton réndésiné e njé sistemi adekuat dhe té forté té kontrolleve mbi shpenzimet dhe
té hyrat. Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka
prokurimin, té hyrat dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé¢ mungesé té¢ mbikéqyrjes sé duhur nga
komuna né fushat e pérmendura. Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkon procese té
rishikimit dhe udhézues pércjellés (procedura standarde té operimit) té cilat sigurojné zbatimin e
ploté té ligjeve vendore, rregulloreve té brendshme dhe proceseve tjera té kontrollit.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 809,397 | 1,040,434 980,772 795,388 887,989
Granti i Qeverisé -Buxheti 763,013 936,105 927,967 795,388 812,088
Té bartura nga viti paraprak? 0 55,645 46,805 0 24,357
Té hyrat vetjake? 46,384 46,384 6,000 0 0
Donacionet e jashtme 0 2,300 0 0 51,544

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 231,037€. Kjo rritje éshté rezultat i vendimit té
Qeverisé pér mbulimin e shpenzimeve si dhe bartjes sé té hyrave vetjake nga viti 2014. Mjetet e
ndara me vendimet e geverisé jané né vleré 140,000€ dhe pjesa prej 35,392€, &éshté rritja me
rishikim té buxhetit.

Né vitin 2015, komuna ka pérdorur 94% té buxhetit final ose 980,772€, me njé pérmirésim prej 8%
krahasuar me vitin 2014, cka prezanton njé performancé mjaft té miré buxhetore.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi
crshicrimt Fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 809,397 | 1,040,434 980,772 795,388 887,988
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 750,000 783,092 783,092 650,860 626,300
Mallrat dhe Shérbimet 21,000 131,000 115,031 69,243 88,453
Shérbimet komunale 12,013 40,013 33,944 33,113 21,368
Subvencionet dhe Transferet 0 2,000 1,900 5,054 5,150
Investimet Kapitale 26,384 84,330 46,805 37,118 146,717

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e DPavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit pér 57,946€, realizimi i
projekteve kapitale kishte ngecur pér faktin se vetém 55% té fondeve ishin shpenzuar. Nga
tabela e mésipérme shihet se nga viti né vit investimet kapitale kané pasur njé trend né
rénie.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2015 2014 2013
Fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 46,384 46,384 41,485 30,655 24,991
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Céshtja 6 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Té hyrat vetjake té realizuara né vleré 41,485€, ishin lejuar té shpenzoheshin
pér nevojat e komunés, por jané shpenzuar vetém 6,000€. Pjesa e mbetur e té
hyrave né vleré 35,485€ sé bashku me té hyrat e bartura nga vitet tjera né vleré
8,841€, qé né total jané 44,326€, jané bartur pér shpenzim né vitin 2016

Rreziku Ekziston njé mospérputhje e larté né mes planit dhe shpenzimeve té té hyrave.
Planifikimi i dobét i shpenzimeve ka ndikuar né ngecjen dhe mosrealizimin e
projekteve kapitale. Kjo shpie né rrezikun qé buxheti té pércillet me suficite té
larta, né vecanti né pjesén qé ka té bé&j me té hyrat.

Rekomandimi 7 Casja ndaj planifikimit buxhetor ka nevojé pér pérmirésime thelbésore. Para se
té vendosen zérat buxhetor, komuna duhet té analizoj me kujdes dhe
objektivitet se cilat projekte jané prioritare dhe cilat prej tyre kané gjasa reale té
realizohen. Procedurat e filluara me kohé (hartimi i projekteve, prokurimi, etj)
jané disa nga parakushtet qé projektet kapitale té realizohen sipas planit.

3.4 Prokurimi

Investimet kapitale fillestare té planifikuara pér vitin 2015 ishin 26,384€, Me rishikim té buxhetit
vlera e investimeve kapitale ishte rritur né 84,330€, nga té cilat ishin shpenzuar 46,805€ apo (55%).

Céshtja 7 - Dobési jo sistematike né fushén e prokurimit - Prioritet i Mesém

E gjetura Komuna pér vitin 2015 nuk ka pasur njé plan té prokurimit pér faktin se nuk
ka pasur té punésuar njé zyrtar té prokurimit. Megjithaté, ka arritur té realizoj
disa kontrata me vlera té vogla dhe té mesme.

Furnizimi me 500 litra nafté pér gjenerator né shéndetésiné sekondare éshté
regjistruar si shpenzim i shéndetésisé primare.

Po ashtu, komuna ka furnizuar njé person fizik me 40 litra nafté pér nevoja
private, ndérsa i ka regjistruar si shpenzime komunale.

Komuna kishte paguar kompaniné pér sigurimin e objektit, ku vlerén 1,428€ e
kishte regjistruar gabim si mirémbajtje e automjeteve.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Shmangia e procedurave pér regjistrimin e shpenzimeve né kodet adekuate,
dhe shpenzimet e derivateve pér géllime private, rrit rrezikun e pasqyrimit jo
té drejté té shpenzimeve dhe humbje financiare pér komunén.

Kryetari duhet ta shqyrtojé pse kérkesat e rregulloreve nuk jané zbatuar né
rastet e mésipérme, dhe té implementohen kontrolle té shtuara, pér té siguruar
se situata té tilla nuk do té pérsériten.

Céshtja 8 Ekzekutimi nga Pérmbaruesi Privat - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Thesari ka ekzekutuar vendimin e pérmbaruesit privat me 21.10.2015 né
shumén 10,251€. Komuna me datén 15.05.2015 ka kundérshtuar né momentin
qé éshté njoftuar pér ekzekutimin e pagesés me shkresén drejtuar pérmbaruesit
privat duke ia rikujtuar se nuk ka déshmi pér ndonjé kontraté, tender apo
pranim té shérbimit. Nga déshmité e ofruara nga komuna vérejtém se pranimi
i shérbimit ishte nénshkruar nga ish kryetari né vitin 2013. Fatura e datés
10.03.2015 nr 1/2015 ishte e pa rregullt pér faktin se vlera 725 € e llogaritur si
TVSH me shkallé (9%). Faturimi ishte béré me vonesé pér 19 muaj. Té gjitha
kéto jané déshmi té mjaftueshme pér pérmbaruesin privat té merrte vendim
pér mos ekzekutim te pagesés.

Ekzekutimi i vendimit te pérmbaruesit privat nga thesari, duke mos pasur
parasysh kundérshtimin nga komuna, shton rrezikun qé komunés t'i jené
zbritur fondet buxhetore né ményré té padrejté.

Kryetari duhet té ndérmerr masa té nevojshme qé pagesa e ekzekutuar pa
pranim te shérbimeve nga ana e Thesarit, té shqyrtohet nga zyrtarét pérgjegjés
té Thesarit dhe ndalesa e béré né ményré té padrejté t'i rimbursohet komunés.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Komuna, sipas projeksioneve fillestare pér vitin 2015 pér kété kategori kishte planifikuar shumén
prej 750,000€, derisa me buxhet final kishte 783,092€, buxhet té cilin e kishte shpenzuar né shkallé
maksimale 100%. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce
qé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té

punonjésve té rinj, verifikimi i numrit t€ lejuar dhe kontrollet tjera shoqgéruese béhen nga
Ministria e Financave, ndérsa aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga Asambleja Komunale.
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Céshtja 9 - Dobési né paga - Prioritet i Mesém

E gjetura Pagat e muajit prill jané nénvlerésuar pér 5,839€ duke mos u regjistruar né
Librin Kryesor né shumén e ploté. Listat e pagave nga té punésuarit né arsim
dhe shéndetési nuk ishin nénshkruar deri né shtator . Né asnjé shkollé nuk ka
pozité té drejtoréve. Né dy raste kemi té punésuar pa procedura té rekrutimit.

Rreziku Zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjen e personelit dhe pér pasojé kané
ndodhé pagesa jo korrekte dhe té pa konfirmuara nése ato u jané paguar
personave té duhur. Mos nénshkrimi i listés sé pagave rrit rrezikun qé paga té
marrin edhe personat qé nuk jané staf i rregullt né arsim apo shéndetési.

Rekomandimi 10 Njé shqyrtim sistematik i dosjeve té personelit duhet té ndérmerret, pér té
siguruar se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré, brenda njé
periudhe té specifikuar kohore, dhe se pagesat béhen vetém pas konfirmimit té
marrédhénies sé punés pér secilin person té pérfshiré né listat e pagave.

35.2 - Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané kategori e ndihmave financiare qé u jepen pérfituesve nga komuna pa kthim té
drejtpérdrejt, né shumat e pércaktuara me rregulloren komunale. Ato kryesisht u ndahen
entiteteve publike dhe jo publike dhe personave fizik né nevojé. Kontrollet e zbatuara nga komuna
pércaktohen me rregulloren e brendshme dhe udhézimet e pérgjithshme té shpenzimit té parasé
publike. Buxheti pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve pér vitin 2015, ishte 2,000€. Nga
kjo kategori ishin shpenzuar 1,900€.

Rekomandime

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga komuna né vitin 2015 ishin 41,485€, apo shprehur né pérqindje rreth 90%
e shumés sé planifikuar. Té hyrat jané realizuar kryesisht nga tatimi né proné dhe taksat tjera
administrative. Ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese dhe kontrolle gé kané té béjné me
planifikimin dhe shpenzimin e té hyrave, pér faktin se vetém 14% e té hyrave té kétij viti jané
shpenzuar.
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Rekomandimet

Céshtja 10 -Tatimi né Proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Gijaté vitit 2015 ishin planifikuar té hyra nga tatimi né proné pér kété vit dhe
vitet e méhershme né vleré 24,384€. Nése krahasojmé faturimin nga MF pér
kéte vit qé ishte 11,384€ dhe realizimin 11,257€ duket se ka konsistencé,
megjithaté ka mangési:

o Vlera e té arkétueshmeve éshté né rritje dhe ka arritur né 168,342€;

e Nuk kishte angazhim né regjistrimet e pronave té reja dhe vlerésimin e
pronave ekzistuese, si¢ kérkohet me ligjin e tatimit né proné, dhe nuk
éshté e qarté baza reale e ngarkesave tatimore.

Mungesa e evidencave te plota pér ngarkesa tatimore mund té keté si pasojé

nén pagimin e tatimeve dhe mos inkasimin e té hyrave potenciale.

Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi dhe vlerésimi té té gjitha
pronave dhe ngarkesave shoqéruese, pér té pércaktuar bazén reale té
ngarkesave tatimore, si dhe té forcoj kontrollet qé borxhet e mbetura ndaj
komunés té paguhen.

Céshtja 11 -Taksa e Veprimtarisé - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né territorin e komunés veprimtariné biznesore e zhvillojné 78 biznese té
vogla. Komuna nuk ka tentuar té faturoj pér vitin 2015. Sipas rregullores sé
brendshme po té faturohej do té ishte vlera 3,775€. Pranimet nga faturimi i vitit
jané né vleré simbolike 35€ apo 1%. Ne analizuam obligimet té krijuara gjaté
viteve té cilat jané né rritje, dhe né fund té vitit 2015 ato arrijné shumén 11,325€.

Komuna pérmes angazhimit té inspektoréve komunal dhe faturimit me kohé
ka mundur ta rris inkasimin nga taksa e veprimtarisé.

Politikat e inkasimit duket té jené té dobéta pér té siguruar maksimizimin e té
hyrave, e po ashtu edhe kontrollet operative nuk jané efektive. Késisoj mund t&é
kemi njé nén pagim té t& hyrave. Vonesat né mbledhjen e té hyrave, sjellin edhe
déshtimet né vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e projekteve nga
ky burim.

Kryetari duhet té keté njé qasje mé rigoroze né trajtimin e kétyre taksave, si né
kuptimin e planifikimit ashtu edhe né vendosjen e mekanizmave efektiv pér
realizimin e parametrave té planifikuar. Nevojitet njé rishqyrtim i politikave
ekzistuese dhe té propozohen masat e duhura gé té gjitha bizneset qé veprojné
né territorin e komunés, té posedojné leje pér veprimtari.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna ka béré njé progres té miré né regjistrimin e pasurive né SIMFK, krahasuar me vitin

paraprak. Né vitin 2014 sipas PVF ishin 67,616€ pasuri té regjistruara né Librin Kontabél, derisa né
vitin 2015 ka té regjistruara 1,178,828€. Njé rritje té tillé e ka shtuar vetém regjistrimi i shtépisé sé
kulturés né vleré 899,877€.

Céshtja 12 - Regjistri jo i ploté i pasurive- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Pérkundér progresit, komuna ende nuk ka njé regjistér té ploté té pasurive té
prezantuar né PVF. Ne kemi ekzaminuar gjendjen e pasurive dhe konkluzioni
yné éshté se vlera e térésishme e pasurive ekzistuese nuk éshté prezantuar né
PVF-té e vitit 2015. Tokat e komunés nuk jané té regjistruara né Regjistrin e
pasurive, ndérsa té njéjtat jané té evidentuara né librin e kadastrit, Gjithashtu,
as pajisjet e teknologjisé informative nuk jané regjistruar.

Kryetari i Komunés kishte formuar njé komision pér inventarizimin e pasurive,
por ky komision deri né datén e auditimit, nuk e kishte kryer punén dhe nuk
dihen rezultatet e regjistrimit.

Pasurité nén 1,000€ nuk i ka té regjistruara as né sistemin e e-pasurisé, as né
ndonjé format tjetér.

Mungesa e regjistrave té ploté té pasurive véshtiréson identifikimin e pasurive
pér té konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun gé ato té keqpérdoren,
madje edhe t&é humben dhe tjetérsohen.

Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré komisioni i caktuar té kompletoj
vlerésimin dhe inventarizimin e drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive fikse qé
jané né pronési t& komunés. Gjithashtu, menaxhmenti duhet té monitoroj edhe
rezultatet e vlerésimit dhe té azhurnoj regjistrat e pasurisé né ményré
sistematike.
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3.7.2 Trajtimiité Arkétueshmeve

Komuna, bazuar né ligjin e vetégeverisjes lokale inkason lloje té ndryshme té té hyrave vetjake. Né

PVF 2015, komuna ka prezantuar si llogari té arkétueshme vetém Tatimin ne Proné 168,342€.

Céshtja 13 - Rritja e té arkétueshmeve -Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna kishte nénvlerésuar té arkétueshmet pér 11,325€, gqé jané taksa té
veprimtarive afariste pér tri vite, q¢ do té thoté se ishin paraqitur né PVF né
shuma mé té vogla se shuma faktike.

Né mungesé té evidencave té sakta dhe gasjes jo adekuate, ekziston rreziku qé
shumat e pa mbledhura dhe té pa raportuara té kétyre llogarive té shndérrohen
né borxhe té kéqija dhe si té tilla mos mblidhen kurré.

Kryetari duhet té monitorojé né ményré sistematike gjendjen e kétyre llogarive.
Njé analizé e detajuar qé pércakton arsyet e ngecjes sé inkasimit duhet té béhet,
si dhe té propozohen udhézime té qarta dhe veprimet konkrete pér mbledhjen
e kétyre borxheve.

3.7.3 Trajtimi i borxheve

Komuna nuk ka kontrolle t&é mira né evidentimin e obligimeve ndaj operatoréve ekonomik. Libri

pér pranimin e

faturave (Libri i Protokollit), nuk ishte aplikuar gjaté vitit 2015. Pas

rekomandimeve tona, i njéjti ka filluar té aplikohet né vitin 2016.

Céshtja 14 - Obligimet e pa raportuara - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Obligimet e papaguara nuk raportohen né Thesar sipas kérkesés sé rregullores
sé Thesarit 04/2011, si dhe nuk ka libér té evidencave se kur arrijné faturat.

Mos raportimi i obligimeve dhe evidentimi i tyre, mund ta sjellé komunén né
raportime jo té drejta, véshtirési financiare dhe me mundési potenciale pér
hapjen e kontesteve gjygésore.

Kryetari duhet té sigurohet se zyrtarét financiar béjné regjistrimin dhe
raportimin e té gjitha faturave, si dhe respektojné afatet ligjore pér pagesén e
tyre. Raportet pér faturat e pa paguara duhet t'i dorézohen Ministrisé sé
Financave né afatet e pércaktuara.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime i materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarimei materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarimei materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarimei materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajnékeqdeklarimei materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo

Té pa adresuara

Auditimit te implementuara
Céshtjal Rekomandimi 1 Prioritet i Larté X
Mos regjistrimi i té Kryetari i Komunés duhet té inicojé njé analizé pse nuk
gjitha pasurive mund | jané ndérmarré veprimet e nevojshme pér adresimin e
té rezultojé né rrezikut né vitin 2014 dhe té sigurojé zbatimin e tyre né
nénvlerésim material | PVF-té e vitit 2015. Veprimet e Kryetarit duhet né ményré
té vlerave té pasurive | té qarté té pércaktojné personat pérgjegjés dhe afatet
né PVF kohore. Progresi kundrejt veprimeve té marra duhet té

monitorohet né ményré sistematike
Céshtja 2 Rekomandimi 2 X
Pérgatitja e PVF - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér hartimin
Prioritet i Larté e PVE-ve té vitit 2015 pérfshin njé rishikim té detajuar té

menaxhmentit ndaj draft-pasqyrave, me fokus té vecanté

mbi fushat me rrezik té larté qé jané identifikuar viteve

paraprake. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk

duhet té dorézohet, pérvec nése né té gjitha draft PVF-té

jané zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
Céshtja 3 Rekomandimi 3 X
Adresimi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit

rekomandimeve nga
viti paraprak -
Prioritet i Larté

pér adresimin e rekomandimeve té mbetura té vitit 2013
dhe ato té vitit 2014, i rishikuar, té pércaktojé njé afat t&
qarté kohor té implementimit dhe stafin pérgjegjés duke u
fokusuar fillimisht né fushat té réndésisé mé té madhe. Njé
monitorim i progresit né baza té rregullta, éshté i
nevojshém.
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Céshtja 4 Rekomandimi 4 X
Dobésité né kontrollet | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim té
e menaxhmentit t& praktikave aktuale té raportimit dhe té pércaktojé kérkesat

larté - Prioritet i Larté | pér raportim financiar cilésor tek menaxhmenti i larté, pér
té siguruar njé menaxhim efektiv té veprimtarisé. té njé
zgjidhja duhet té paraqitet deri mé 1 tetor 2015.

Céshtja 5 Rekomandimi 5 X
Ekzekutim i ulét i Kryetari i Komunés duhet té inicojé njé vlerésim sistematik
buxhetit - Prioriteti | té shkageve qé kané cuar né njé nivel té ulét té ekzekutimit
Larté té buxhetit vit pas viti. Kryetari duhet té pércaktojé ményra

praktike pér pérmirésimin e planifikimit dhe ekzekutimit té
buxhetit né periudhat e ardhme, dhe té vendosé njé
monitorim sistematik mbi ekzekutimin e buxhetit t&é

planifikuar.
Céshtja 6 Rekomandimi 6
Mbivlerésimi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té X
investimeve kapitale | gjitha veprimet qé té gjitha shpenzimet planifikohen né
- Prioritet i Larté ndarjet adekuate té buxhetit dhe se ato nuk do té jené

subjekt i keq-klasifikimit né PVF-té e vitit 2015.

Céshtja 7 Rekomandimi 7

Menaxhimi i té Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se do té kryhet njé
hyrave vetjake - analizé gjithépérfshirése pér ngecjen né menaxhimin e té
Prioritet i Larté hyrave vetjake. Njé zgjidhje duhet té ofrohet dhe té

vendosen kontrolle t& géndrueshme gé sigurojné njé
planifikim té miréfillté dhe inkasim efektiv té té hyrave
vetjake.
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Céshtja 8

Dobési né shpenzimet
pérmes prokurimit -
Prioritet i Larté

Rekomandimi 8

Kryetari i Komunés duhet inicojé njé rishikim té té gjitha
proceseve té prokurimit qé nga planifikimi e deri né
ekzekutimin e pagesave. Plani i prokurimit duhet
pérgatitur né kohé, duke i pérfshiré té gjitha projektet e
planifikuara. Po ashtu, né rastet kur kérkohet, té gjitha
kontratat duhet té lidhen pérmes njé procesi transparent té
prokurimit publik.

Céshtja 9

Dobési né
menaxhimin e stafit -
Prioritet i Mesém

Rekomandimi 9

Kryetari duhet té ri-analizojé shkaqget e déshtimit pér
ndarjen e detyrave dhe pér angazhimin e paligjshém té
zyrtaréve me kontraté pér shérbime té vecanta. Detyrat
duhet té ndahen duke mos pérzier rolet kyge té zyrtaréve,
ndérsa angazhimi i zyrtaréve me kontraté pér shérbime té
vecanta nuk duhet té pérséritet.

Céshtja 10
Dobési né
menaxhimin e
subvencioneve -
Prioritet i Mesém

Rekomandimi 10

Kryetari duhet té sigurojé se Rregullorja pér subvencione
do té respektohet duke vendosur kritere dhe procedura té
qarta gé pérputhen me objektivat e komunés. Kontrollet
lidhur me kéto kritere dhe procedura do té monitorohen
pér té parandaluar keqpérdorimin e fondeve nga
pérfituesit. Pérfituesit qé nuk déshmojné qé shpenzimet
jané béré né pérputhje me géllimin e subvencionit, duhet té
sanksionohen. Zgjidhjet e tilla té shpérndarjes nuk duhet té
pérdoren.
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Céshtja1l
Nivel i larté i
llogarive té
arkétueshme -
Prioritet i Larté

Rekomandimi 11

Kryetari i Komunés duhet té ndérmarré veprime adekuate
pér vlerésimin e sakté té llogarive té arkétueshme. Kété
vlerésim duhet ta pasojé njé qasje pro-aktive pér mbledhjen
e kétyre borxheve té pa arkétuara. Kjo duhet té béhet
pérmes njé plani real qé pércakton veprime dhe afate qé
qarta, e qé duhet t& monitorohet nga ana e Kryetarit.

Céshtja 12

Mungesa e NjAB dhe
Komitetit té
Auditimit - Prioritet i
Larte

Rekomandimi 12

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se sistemi i auditimit
té brendshém vihet né funksion. Shérbime té rregullta té
auditimit t&€ brendshém duhet té sigurohen qofté nga jashté
apo pérmes themelimit t& NjAB-sé brenda komunés. duhet
té themelohet edhe Komiteti t& Auditimit i cili do ta
mbéshteste menaxhmentin né eliminimin e manggésive dhe
sigurimin e njé mjedisi t&é shéndosh té kontrolleve t&
brendshme.
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