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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té
rregullsisé si dhe ato té performancés. Auditori i Pérgjithshém,
Lage Olofsson, éshté kreu i ZAP-it gé ka té punésuar rreth 140
anétaré té stafit. Auditori i Pérgjithshém dhe ZAP jané té pavarur
dhe gé certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare pér ¢do vit,
derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do
té ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té
luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe
paléve tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga ZAP né ményré direkte promovojné
llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti mbajtur llogaridhénés
menaxherét e organizatave individuale buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur pér opinionin e auditimit dhe
raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Komunés sé
Mitrovicés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Qerkin Morina, i cili ka béré mbikéqyrjen e auditimit.

Opinioni dhe raporti i nxjerré jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té¢ Auditimit, Florim Beqiri mbéshtetur nga
Florim Maliqi (Udhéheqgés i ekipit), Ardita Jetullahu dhe Mexhit
Ferati.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-t€) pér vitin 2012 pér Komunén e Mitrovicés. Me kété rast, déshiroj té
falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e PVE;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit té Brendshém.
Opinioni
Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né Shtojcén I - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme t&é

opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér
vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Opinioni i AP éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA 400:
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e ZAP pér té pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté
pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t& brendshém. Konkluzioni yné
i pérgjithshém éshté se:

Ne ishim né gjendje té kemi siguri né funksionimin efektiv té kontrolleve menaxheriale
né njé numér fushash té llogarive, por kemi identifikuar edhe dobési né disa fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar. Dobésité jané té shpjeguara mé né detaje mé
poshté.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin Komunén e Mitrovicés né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011. Konkluzioni yné i pérgjithshém &shté se nevojiten veprime té métejme pér té
adresuar disa rekomandime té réndésishme nga viti i kaluar.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t&¢ Komunés sé Mitrovicés dhe té gjeturat e
tona té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit si dhe Auditimin e
Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e PVF pér 2013 duhet formalisht té adresoj té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé
lidhur me PVF-té dhe gjithashtu té pérfshij shqyrtimin e komenteve té béra nga
ZAP né lidhje me PVE-té e vitit 2012 dhe pasqyrat 9 mujore pér vitin 2013.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Duhet té krijohen komisionet e vlerésimit dhe inventarizimit pér té siguruar
vlerésimin e ploté té pasurive té¢ Komunés - Menaxhmenti duhet té sigurojé qé
plani i veprimit i rishikuar né ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe.

e Njé plan i rishikuar i veprimit duhet té pércaktojé qarté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, - me fokus fillestar
né ato té njé réndésie mé t& madhe.

e Duhet té béj njé kontrollé rigoroze pér té identifikuar bizneset aktive né kuadér té
Komunés para faturimit t& ardhshém té taksave té biznesit si dhe mekanizmat e
inkasimit duhet té zhvillohen mé tej;
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Duhet té béhet njé analizé e detajuar e té hyrave pér vitin 2012 pér té siguruar
plotésiné e pranimeve dhe pér té siguruar qé njé proces i fugishém éshté
funksonal pér té pércaktuar rrjedhat e mundshme té té hyrave né vitet e
ardhshme;

Duhet té rishikohen sistemet ekzistuese pér té kontrolluar projektet e ndértimit
dhe pér té vlerésuar efektivitetin e tyre pérfshiré mbéshtetjen aktuale ligjore té
ofruar dhe pérmirésimet e kérkuara duhet té zbatohen;

Té pércaktohet pse nuk ishin té ndjekur proceset e efektshme té prokurimit né té
gjitha rastet né vitin 2012 dhe pér té siguruar qé kontrollet ekzistojné ose jané
aplikuar pér té siguruar qé procedurat e prokurimit aplikohen kur éshté e duhur
né té ardhmen. Kriteret duhet té pércaktohen duke theksuar se ¢faré konsiderohet
si njé [specifikim i arsyeshém' pér blerjet specifike;

Kontrollet duhet té zbatohen pér té siguruar qé baza e té gjitha pagesave té béra
né lidhje me kontratat e shérbimeve mbéshteten nga njé nivel i pérshtatshém i
dokumentacionit;

Rregullat dhe kérkesat e Ligjit mbi Shérbimin Civil duhet té aplikohen né té gjitha
procedurat e rekrutimit;

Té miratojé njé rregullore qé do té pércaktonte kriteret dhe shpenzimet e
subvencioneve. Shpenzimet e planifikuara pér kategoriné e subvencioneve dhe
transfereve duhet té shpenzohen vetém né kété fushg;

Duhet prodhuar njé plani i veprimit ku jané té pércaktuar udhézime té qarta pér
mbledhjen e té hyrave. Plani duhet té pérmbajé prioritete, ndarjen e borxheve pér
nga vjetérsia, afatet pér veprimet qé do té ndérmerren dhe arsyet pér mospagesé.
Duhet té shqyrtohen njé varg metodash té inkasimit / mjeteve ligjore, arritja e
planit duhet té monitorohet né baza mujore dhe,

Té gjitha zotimet duhet t&€ monitorohen pér té siguruar se zotimet té mos i
tejkalojné ndarjet buxhetore.

Sistemi i Auditimit té Brendshém

Plani i Veprimit duhet té zbatohet pér té adresuar rekomandimet e NJAB-s¢ duke
detajuar zyrtarét pérgjegjés dhe afatet kohore pér zbatim.

Pérgjigje nga menaxhmenti:

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe jané zotuar se do

ti adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Komunés sé Mitrovicés té pérgatis PVF sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t&é Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Mitrovicés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
c¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Ne kemi pérfshiré gjetjet e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin nga
auditimi yné. Pér plotésiné, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té 9
mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e q¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné€, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet t€ kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe jané shtriré vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVFE. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikave né deklaraté kané pér géllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i pajtueshmérisé me kornizén raportuese mund té pérmirésohet. Derisa disa
pérmirésime jané zbatuar qé nga viti 2011, PVF-té pér 2012 nuk kané adresuar plotésisht
rekomandimet tona ose komentet e béra pér llogarité 9 mujore.

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese.
Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me RrF Nr 07/2011;
o Keérkesat e LMFPP-sé nr. 03 / L-048;
Ne ishim né gjendje té konfirmojmé qé PVF-té ishin:
e DPérgatitur brenda kornizés sé kérkuar kohore dhe ishin dorézuar tek Ministri i
Financave (MF);
e Nénshkruar nga kryetari i komunés dhe ZKF;
e Dorézuar né gjuhén shqipe; dhe
e Pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
Megjithaté, ne kemi ngritur disa ¢éshtje gjaté auditimit té 9 mujorit né lidhje me

kornizén raportuese né memon toné té datés 11.12.2012. Kéto nuk ishin adresuar si duhet
nga Menaxhmenti né lidhje me prodhimin e PVF-ve. Céshtjet e ngritura ndérlidhen me
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pérfshirjen e informatave té nevojshme né njé numér fushash té llogarive. Ne po ashtu

kemi vérejtur se PVF-té nuk ishin pérgatitur né gjuhén serbe.

Té gjeturat dhe Rekomandimet

1. Céshtja - Prezantimi i Pasqyrave Vjetore Financiare - prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Pasqyrat Vjetore Financiare nuk kané pérfshiré té gjithé informacionin
e kérkuar né lidhje me pasurité fikse. Ato nuk ishin pérgatitur né
gjuhén serbe.

Mungesa e shpalosjeve té pasurive mund té rezultojé né PVF jo té
plota ose té pasakta me rrezikun qé kérkesat statutore té mos
pérmbushen dhe / ose té keté gabime.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé PVF pér 2013 formalisht
adreson té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé dhe pérfshin rishikimin
rekomandimeve té béra nga ZAP né vitin 2012 dhe komentet e béra né
memon qé lidhet me llogarité 9 mujore té vitit 2013.

2. Céshtja - Procesi i hartimit té PVF - Prioriteti - tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Te shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés - nuk
kishte shénuar asnjé vleré mbi gjendjen e stogeve si material zyre apo
barna nga Qendra e Mjekésisé Familjare. Nuk konsiderohet se kéto
paragesin shumé materiale.

Mos regjistrimi i ofron njé pamje ¢’orientuese té bazés sé pasurive té
Komunés dhe mund té rezultojé né gabime sa i pérket kérkesave pér
blerje né té ardhmen. Po ashtu, kontrollet e dobéta mundésojné
pérvetésimet né ményré té paligjshme.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj vlerésimin e stogeve dhe ti
pérfshijé ato né kuadér té shpalosjeve t&é PVF-ve.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Me pérjashtim té kérkesave pér shpalosje té zgjeruar si¢ pérmendet né seksionin 2.1
Saktésia/cilésia e informatave té prezantuara ishte e kénaqshme, pérveg plotésisé sé
vlerés sé pasurive fikse.

Pérshkrimi

Si rezultat i punés soné té auditimit - jané béré rregullime financiare. Megjithaté, draft
PVE-té e paraqitur pér auditim jané rregulluar pér té pérmirésuar shpalosjet narrative
dhe pér té siguruar plotésiné e informacionit shpjegues mbi ato fusha té pérmendura né
seksionin 2.1. Pér mé tepér, jané dhéné informacion shtesé pér té adresuar mos shpalosjen
e pagesave pér pjesén veriore té Mitrovicés (si¢ éshté ngritur edhe gjaté auditimit té vitit
2011).

Megjithaté, Komuna nuk ka qené né gjendje té ofrojé déshmi té mjaftueshme pér té
konfirmuar se vlera e pasurive fikse éshté e sakté.

Duke pasur parasysh até mé lart - Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
(ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té jané dorézuar Qeverisé mund té
konsiderohet kryesisht i sakté.

Té gjeturat dhe rekomandimet

3. Céshtja - Procesi i pérgatitjes sé PVF - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Né shénimin 30 Pérmbledhja e pasurive jo-financiare, vlera e pasurive
prej 15,329,000€, nuk éshté e ploté dhe e sakté. Sipas pohimeve té
zyrtaréve komunal ende nuk éshté béré identifikimi dhe regjistrimi i
ploté i pasurisé pér shkak mos formimit té njé komisioni té vlerésimit
dhe inventarizimit.

Rreziku Duke pasur parasysh vlerén materiale t& pasurisé, ndonjé
mospérputhje e réndésishme ka gjasa té rezultoj me Theksim té
Céshtjes mbi llogarité. Mos prezantimi korrekt i vlerés sé pasurive
shpie né kegkuptimin e pozités financiare té komunés, si dhe
kérkesave buxhetore né té ardhmeén.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé né té ardhmen e afért té formoj
njé komision i cili do té bénte vlerésimin e drejté dhe té ploté té té
gjithé pasurisé fikse qé éshté né pronési t& Komunés.
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2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk &shté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pavarésisht zbatimit té njé plani té veprimit nga ana e Komunés pér té adresuar
rekomandimet e vitit 2011 - njé numér ¢éshtjesh té réndésishme mbeten ende pér t'u
adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 ka rezultuar né 11 (njémbédhjeté)
rekomandime kryesore. Komuna ka pérgatitur ka pérgatitur njé¢ Plan Veprimi duke
theksuar se té gjitha rekomandimet duhet té adresohen brenda njé periudhe té caktuar.

Né fund té auditimit pér 2012, katér (4) prej tyre jané adresuar plotésisht; tre (3) jané
adresuar pjesérisht, dhe katér (4) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II té kétij raporti.

Té gjeturat dhe Rekomandimet

4. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém
E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kyge financiare kané rezultuar né:

e Joefikasitet i vazhdueshém organizativ dhe vleré e dobét pér
para pér praktikat e prokurimit; dhe

e Vonesat né pérmirésimin e kontrolleve qé lidhen me té hyrat; d

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie t& madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Ne
konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka realizuar 17,718,664 € nga buxheti i pérgjithshém prej 19,024,955€, ose 93% e
totalit. Kjo éshté njé performancé relativisht e miré né krahasim me Komunat tjera, edhe
pse disa aspekte té menaxhimit t& buxhetit duhet té rishikohen mé tutje.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
mé poshtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Burimet e Fondeve: | 18,623,484 | 19,024,955 | 17,718,664 | 17,793,939 | 14,996,143

Granti i Qeverisé- | 40 7ng 404 | 15,813,984 | 15,491,288 | 16,048,928 | 13,064,476

Buxheti

T¢ bartura nga viti 546,459 | 443,509 | 421,005 418,520

paraprak

. . 5

Té hyrat vetjake 1,900,000 | 1,890,000 1,387,880 | 1,194,752 1432915

Donacionet Vendore - 426,817 127,368 39,479 46,927

Donacionet e S| 347695 | 268,619 89,775 33,305

Jashtme

Siq shihet, granti i Qeverisé né buxhetin final éshté mé i ulét pér 909,500€, pér shkak té

ndarjes sé buxhetit pér Zyrén Administrative té Mitrovicés Veriore. Ndryshim i theksuar

né mes té té hyrave vetjake aktuale dhe atyre té planifikuara né vecanti reflekton

pozicionin né lidhje me taksat e biznesit si¢ éshté treguar né detaje mé poshté ndérsa

donacionet jané rritur né vitet e fundit pér shkak té rrijtes sé projekteve lokale, por

kryesisht jané mé pak sa ishin planfikuar.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Crshrimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 18,623,484 | 19,024,955 | 17,718,664 | 17,793,939 | 14,996,143

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 11,349,101 9,911,929 9,792,508 | 10,322,719 8,156,687

Mallrat dhe Shérbimet 1,442,216 | 1,568,049 1,545,347 | 1,640,763 1,159,260

Komunalite 485,115 434,482 433,447 443,003 394,182

Subvencionet dhe 572,952 | 778246 | 773,744 | 522,558 | 264,845

Transferet

Investimet Kapitale 4,774,100 | 6,332,249 | 5,173,618 | 4,864,896 | 5,022,169

Buxheti éshté shpenzuar rreth 93% né nivel té pérgjithshém, dhe mund té vlerésohet si

njé performancé shumé e miré buxhetore. Njé ngecje né realizimin e objektivave

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak, té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake té planifikuara.
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buxhetore vérehet tek Investimet kapitale, ku jané ekzekutuar 82% nga ajo qé ishte

planifikuar pér shkak té vonesave né projekte.

Tabela 3. Té hyrat e mbledhura komunale ndaj buxhetit (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
crshirimi fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Té hyrat vetjake 1,900,000 | 1,890,000 1,387,880 1,700,028 1,650,134

Siq shihet nga tabela, gjaté vitit 2012 té hyrat kané shénuar njé ulje pér 312,148€ krahasuar
me vitin 2011. Shkalla e mbledhjes sé té hyrave prej vetém 73% né vitin 2012 &shté
indikator se komuna ose ka mbivlerésuar té hyrat potenciale ose nuk ka mbledhur té
hyra. Kjo e fundit lidhet me taksat pér bizneset. Menaxhmenti i komunés nuk ishte né
gjendje té jap shpjegime pér kété ulje té té hyrave midis viteve. I vetmi sqarim ishte se té
21,725€, nuk jané
shpenzuar gjaté vitit 2012, dhe kéto mjete jané bartur né buxhetin e Zyrés Administrative

hyrat e inkasuara né pjesén veriore té Mitrovicés né shumé prej

té Mitrovicés pér vitin 2013.

Té gjeturat dhe Rekomandimet

5. Céshtja - Inkasim i dobét i té hyrave nga bizneset lokale - Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Komuna ka inkasuar gjithsej 42,562€ nga taksa pér ushtrimin e
veprimtarisé pér vitin 2012 né krahasim me 84,502€ né vitin 2011 (njé
rénie pér 50%). Né Komunén e Mitrovicés operojné afro 2,000 biznese,
ku shuma e ngarkuar pér kété kategori té té hyrave ishte 387,328€.
Sipas pohimeve té zyrtaréve inkasimi jo i miré nga licencat e biznesit
ka ardhur si rezultat i njé¢ numri té madh té bizneseve té cilét

ngarkohen, ndérsa té njéjtat jané jo aktive.

Rreziku Derisa Komuna vazhdon té rris taksat pér biznese, qasja aktuale do t&
vazhdojé té ¢ojé né mungesé té informacionit t&¢ mjaftueshém mbi
bizneset aktive pér té planifikuar sakté buxhetin, inkasim té dobét té
té té hyrave té pritura dhe si pasojé e késaj, financimin e projekteve té

planifikuara
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Rekomandimi 5

Kryetari i Komunés duhet té b& njé kontrollé rigoroze pér té
identifikuar bizneset aktive né kuadér té Komunés para faturimit té
ardhshém té taksave té biznesit. Ky kontrollé duhet té formojé bazén
pér shumat e rivlerésuara qé duhet ngarkuar dhe mekanizmat e
mbledhjes duhet té zhvillohen mé tej si dhe té formojé bazén pér té
siguruar njé pérditésim té vazhdueshém té bizneseve aktive. Ky
kontrollé duhet té mbéshtetet nga marrja parasysh e informatave nga
pala e treté té tilla si kérkesa drejtuar né Administratén Tatimore té
Kosovés pér té siguruar qé informacioni éshté i sakté.

6. Céshtja - Té hyrat e planifikuara - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna ka planifikuar qé té realizoj té hyra prej 1,890,000€, gjaté vitit
2012 ndérsa kishte realizuar shumén prej 1,387,880€ apo 73% nga sa
ishin planifikuar. Donacionet e planifikuara ishin 774,512€, por jané
realizuar vetém 395,987€. Pavarésisht detajeve mé lart né lidhje me
taksat pér biznese, Komuna nuk ka gené né gjendje qé plotésisht té
shpjegojé 1évizjet aktuale té té hyrave.

Pamundésia pér té shpjeguar lévizjet tek té hyrat vetjake dhe
donacionet tregon kontrolle té dobéta buxhetore dhe éshté njé tregues
potencial i mashtrimit ose keqpérdorim té té hyrave. Njé nén-mbulim
i té hyrave té planifikuara mund té rezultojé né rrezik té déshtimit té
projekteve komunale pér shkak té mungesés sé burimeve té
planifikuara.

Kryetari i Komunés duhet té kérkoj qé béhet njé analizé e detajuar e té
hyrave pér vitin 2012 pér té siguruar plotésiné e pranimeve dhe pér té
siguruar qé njé proces i fugishém éshté funksonal pér té pércaktuar
rrjedhat e mundshme té t&€ hyrave né vitet e ardhshme;
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4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém
Komuna i ka pérmbushur té gjitha kérkesat pér raportim dhe ka respektuar afatet e

kérkuara.

Pérshkrim

Komuna e Mitrovicés i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér raportim té jashtém si né
vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohé;

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé;

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Mitrovicés ka njé séré kontrollesh né lidhje me inkasimin e té hyrave dhe té
raportimit, pérfshiré prodhimin e PVF-ve. Megjithaté ekziston njé nevojé pér pérmirésime
né njé numér fushash qé lidhen me té hyrat.

Pérshkrimi

Komuna e Mitrovicés grumbullon té hyra nga njé shuméllojshméri e burimeve, duke
pérfshiré tatimin né proné, taksa e biznesit, Licensave ndértimit dhe qiraté nga
giramarrési. Burimet mé té vogla té té ardhurave pérfshijné regjistrimet e lindjeve dhe
vdekjeve.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

7. Céshtja - Manggésité e Softuerit - Prioriteti - Té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna nuk posedon softuer pér regjistrimin apo raportimin e té
hyrave. Té dhénat manuale ekzistuese menaxhohen né ményré té
dobét. Po thuajse né té gjitha rastet, té¢ dhénat nga kontabiliteti pérveg
inkasimeve, nuk jané té regjistruara edhe saldot e bartura nga viti
paraprak.

Informacionet aktuale mbi té hyrat nuk jané té sakta ose té plota dhe
nuk jané né dispozicion né kohén e duhur pér ta mbéshtetur
vendimmarrjen e menaxhmentit. Sistemet manuale ekzistuese pér
sistemimin e informatave mbi té ardhurat mund t'i nénshtrohen njé
manipulimi mashtrues.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé sistem i duhur i
regjistrimit vihet né funksion pér té mbéshtetur inkasimin dhe
regjistrimin e té hyrave. Duhet té béhet njé vlerésim bazuar né
kompleksitetin e operacioneve ekzistuese pér té pércaktuar nése ky
duhet té bazohet né softuer apo né pérmirésimin e té dhénave
manuale (fageve té Excelit).

8. Céshtja - Mosbarazimi i té hyrave - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas té dhénave nga Thesari, t&¢ hyrat nga lejet pér ndértim pér
periudhén janar-dhjetor ishin 132,824€ pérderisa nga té dhénat e
urbanizmit shuma e inkasuar ishte 219,251€. Si rezultat i mosbarazimit
né mes drejtorisé sé¢ urbanizmit dhe drejtorisé sé financave ka
rezultuar njé diferencé prej 86,427€. Derisa arsyet pér kété diferencé té
kuptohen si p.sh tarifat specifike, nuk ka ndonjé konsideraté pér kéte.

Mos barazimet e té hyrave mund té rezultojné né raportim jo té drejté
té té hyrave pér menaxhmentin e komunés dhe rezulton né vendim
marrje té€ bazuar né informata jo té sakta.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé duhet té béhen barazimet e
rregullta né mes té departamentit pér gjenerimin e té hyrave dhe
Thesarit (t&¢ paktén né baza mujore) té mbéshtetur nga raportet
formale té cilat shpjegojné arsyen pér c¢do mospérputhje té
identifikuar.
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9. Céshtja - Ndértimet pa leje - prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna né total ka léshuar 95 vendime pér té ndaluar ndértimet pa
leje por nuk éshté ndérmaré ndonjé veprim tjetér. Ne kemi gjetur se:

e Ndértesa e Kolegjit Universitar “Fama”nuk ishte e pajisur me
leje ndértimi, edhe pse ajo tashmé funksionon si kolegj; dhe

e Ndértesa e ndértuar né pjesén veriore qé shérben si Zyre
Administrative né Mitrovicé ka marré leje ndértimi, por
obligimi tatimor prej 2,380€ nuk ishte kérkuar, pér shkak se
investimet né até pjesé t& Mitrovicés jané té inkurajuara.

Mungesa e njé sistemi té fuqishém pér adresimin e projekteve té
ndértimit mund té rezultoj¢ né humbje financiare/kostove pér
komunén, si dhe né shqgetésime né lidhje me démtimin e mjedisit,
shéndetit, dhe siguriné.

Kryetari i Komunés duhet té rishikojé sistemet ekzistuese pér té
kontrolluar projektet e ndértimit, té vlerésojé efektivitetin e tyre
pérfshiré edhe mbéshtetien e dhéné ligjore dhe zbatimin e
pérmirésimeve té kérkuara.

10. Céshtja - Evidenca jo té plota pér objektet me qira- prioritet- té tjera

E gjetura

E gjetura

Rekomandimi 10

Komuna nuk ka njé regjistér kontabél pér borxhet nga giraja né vitin
2012. Edhe pse zyrtari pérgjegjés pér kété kategori ka béré pérpjekje té
mbajé shénime nga té gjitha ngarkesat dhe pagesat, ai deklaroi se ishte
e véshtiré té pércaktohet gjendja reale pér giradhénésit. Shuma e
mbledhur né vitin 2012 ishte €17,048 por shuma e vérteté nuk &éshté e
njohur.

Njé pérmbledhje e ploté e ngarkesave dhe pagesave pér té gjithé
giramarrésit e objekteve mund té rezultojé né nén pagim té girasé.

Kryetari i Komunés duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha
pronave dhe ngarkesave shogéruese, i cili do té shqyrtohej té paktén
¢do gjashté muaj nga njé zyrtar i larté.
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna e kupton nevojén e kérkesave té kontrolleve té forta té sistemeve né kété fushé.
Pavarésisht késaj, kérkohet zhvillim i métejshém né fushén e kontrolleve té Prokurimit
dhe njé numér fushash tjera.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Auditimi i procedurave té prokurimit éshté kryer ndaras nga auditimi i pasqyrave
financiare té komunés. Auditimi i menaxhimit t& prokurimit kishte shpalosur shumé
mangési té procesit, si:

e Proceset e prokurimit nuk ishin zhvilluar gjithmoné né pajtim té ploté me
rregullat e prokurimit publik, duke anashkaluar procedurat né disa raste;

e né raste té caktuara kishte ndodhur ndarje e tenderéve, pér t'iu shmangur
procedurave té hapura;

e Procesii prokurimit nuk kishte trajtuar né ményré barabarté operatorét ekonomik;

e Kontratat nuk ishin implementuar né harmoni té ploté me specifikat e caktuar;
dhe

o Kontrollet nuk kishin vepruar né preventivé né evitimin e gabimeve aritmetikore.

Mé gjérésisht lidhur me proceset e prokurimit, ju lutem i referoheni raportit t& vecanté
mbi Menaxhimin e procesit té prokurimit né komunén e Mitrovicés pér vitin 2012.

452 Shpenzimet tjera

Pérshkrim

Blerjet tjera jané ato blerjet té cilat nuk i nénshtrohen procesit té¢ prokurimit. Kéto mund té
pérfshijné shpenzimet komunale, shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e pérfaqésimit dhe
shpenzimet pér NP-té.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

11. Céshtja - Shmangie nga procedurat e hapura - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna, pér blerjen e telefonave mobil “Iphone 4" kishte shpenzuar
gjithsej 12,470€. Ne kemi ekzaminuar dokumentacionin dhe né kété
rast kemi gjetur se Komuna ka shmangur procedurat e hapura, dhe
nuk éshté e qarté pse jane kérkuar kéta telefona krahas telefonave me
specifikacione mé té uléta. Brenda dhjeté ditésh (10) ishin lidhur dy
kontrata me furnizuesin e njgjté té telefonave mobil: njéra me datén
02.04.2012 né shumé prej 2,710€, dhe kontrata tjetér, mé datén mé
13.04.2012 né shumé prej 9,760€ - prandaj kané anashkaluar rregullat e
prokurimit té cilat aplikohen pér shpenzime mbi 10,000€.

Kontraktimi pér furnizime té njéjta né dy apo mé shumé procedura,
eliminon mundésiné e konkurrencés efektive dhe rrezikon vlerén e
dobét pér para té mos arrihet si né kontekstin e ¢gmimeve ashtu edhe
né specifikimet e kérkuara.

Kryetari i Komunés duhet té pércaktoj pse nuk jané ndjekur procese té
efektshme té prokurimit né kété rast dhe té sigurojé qé kontrollet
ekzistojné apo jané né funksion pér té siguruar se procedurat e
prokurimit jané aplikuar. Kriteret duhet té jené té vendosur né
kontekstin e asaj qé konsiderohet si 'specifikacion' i arsyeshém pér
blerjet specifike.

12. Céshtja - Méditjet jashté vendit paguhen pas dy vitesh- prioriteti - té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Dy pagesa né vleré prej 2,820€ pér vitin 2010, kur dy zyrtaré komunal
kishin marr pjesé né njé trajnim né Japoni. Pagesa ésht béré pér 50 dité
e jo pér 47 dité (periudha e trajnimit). Sipas zyrtaréve komunal,
pagesa nuk ishte béré né kohén e duhur pér shkak té mungesés sé
mjeteve financiare.

Pagesat e pa planifikuara té vitit 2010 ndikojné negativisht né planin e
shpenzimeve té buxhetit aktual. Vonesat né pagesén e shpenzimeve
stafit mund té ndikojé né mirégenien e tyre personale.

Kryetari i Komunés duhet gé t'i lejoj udhétimet jashté vendit, vetém
nése mé paré éshté siguruar se ka fonde té mjaftueshme, si dhe té
forcoj kontrollet dhe disiplinén financiare.
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13. Céshtja - Nuk éshté formuar komisioni pér pranim té shérbimeve - prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né projektin shérbime kontraktuese pér mirémbajtjen e rrugéve,
organi mbikéqyrés kishte nénshkruar vetém specifikacionin e ofruar
nga operatori, duke mos léné déshmi me shkrim se operatori ka kryer
obligimet sipas kushteve té parapara me kontraté.

Certifikimi i pagesave pa verifikimet e duhura se shérbimet jané
pranuar né harmoni me kushtet e kontratés, rrit rrezikun gé té béhen
pagesa té pa rregullta.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé kryerjen e kontrolleve pér té
siguruar qé baza pér té gjitha pagesat e béra né lidhje me kontratat
shérbime té mbéshtetet nga dokumentacioni i duhur.

453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé

verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme dhe barazimet e brendshme.

Té gjeturat dhe rekomandimet

14. Céshtja - Té Dhénat e Personelit - Prioriteti - tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né njé rast kemi gjetur se né dosje té personelit té njé zyrtari grada
sipas kontratés ishte caktuar koeficienti 5 ndérsa né sistemin e payroll-
it ishte paguar me koeficient 6.

Ka ndodhé njé pagesé jo korrekte dhe do té vazhdohet me pagesé té
tillé nése koeficienti i pagave nuk rregullohet. Mospérputhjet e
ngjashme do té rezultojné né gabime me rastin e pagesave té tjera.

Kryetari i Komunés duhet té zgjidhé kété jokonsistencé, dhe té
pércaktoj nése ky éshté vetém njé rast i izoluar apo njé dukuri e
pérhapur. Varésisht nga rezultati i késaj, duhet té vendosen kontrolle
té shtuara pér té parandaluar gabimet e tilla té pagesave.
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15. Céshtja - Emérimi i auditorit té brendshém pa konkurs paraprak- prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Kryetari i Komunés, e kishte eméruar drejtorin e financave i cili ishte
staf politik si zyrtar té auditimit né NJAB, duke anashkaluar
konkursin publik. Kjo nuk &éshté né pajtim me nenin 11 dhe 14 té
Ligjit pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-149.

Né mungesé té konkurrencés sé hapur, nuk éshté e garté nése personi
mé i pérshtatshém éshté eméruar dhe Komuna mund té pérballet me
sfidé ligjore pér metodén e rekrutimit e cila mund té rezultojé né
shpenzime té panevojshme.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé rregullat dhe kérkesat e Ligjit
mbi Shérbimin Civil jané aplikuar né té gjitha procedurat e rekrutimit.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet dhe transferet jané njé fushé né zgjerim i shpenzimeve né Mitrovicé

vecanérisht né fushén e subvencioneve bujqésore.

16. Céshtja - Subvencionet jané shpenzuar pér investime kapitale- Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né njé rast kemi vérejtur se nga kategoria e subvencioneve ishin
paguar fatura pér projektin “Ndértimi i rrugés me zhavorr” né shumé
prej 19,904€. Gjithashtu nga testimi i subvencioneve dhe tranasfere
kemi vérejtur se komuna ende nuk ka aprovuar njé draft politiké té
brendshme pérmes sé cilés do té rregulloheshin kushtet dhe kriteret
qé duhet té plotésohen pér njé subvencion;

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere nuk kané
arritur qéllimin e planifikuar. Si té tilla jané né kundérshtim me
rregullat financiare té cilat kérkojné qé fondet té shpenzohen me
géllimet e synuara.

Kryetari i Komunés duhet formalisht té miratojé njé rregullore qé do
té specifikojé kriteret dhe shpenzimet e subvencioneve. Shpenzimet e
planifikuara pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve duhet té
shpenzohen vetém né kéto fusha.
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17. Céshtja - Dhénia e bursave jo sipas kritereve- Prioriteti- i réndésishém

E gjetura Me rastin e ekzaminimit té aplikacioneve pér bursé, kemi gjetur se
12 aplikues ndonése i kishin plotésuar kushtet pér pérfitimin e bursés,
komisioni i kishte eliminuar pa kurrfaré arsye formale.

Rreziku Komisioni i vlerésimit mund té shihet si jo objektiv, prandaj
diskualifikimi i aplikacioneve té vlefshme mund té shpie né ankesa té
cilat do té rezultojné né kosto financiare pér Komunén.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té zbatojé njé proces pér té siguruar qé
komisioni i cili vleréson aplikacionet nxjerr vendime transparente/té
drejta dhe té paanshme.

4.6 Pasurité

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré progres té dukshém né regjistrimin e pasurive, krahasuar me vitin
paraprak, por ajo qé mbetet ta béj menaxhmenti, éshté formimi i njé komisioni pér
vlerésimin e ploté té pasurisé qé éshté né pronési té komunés.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Bazuar né UA nr. 21/09 Komuna duhet t&é eméroj njé Komision pér vlerésimin e pasurive
dhe njé komision pér inventarizim té pasurisé né baza vjetore. Gjaté vitit 2012 komuna
nuk kishte eméruar kéto komisione.

Té gjeturat dhe rekomandimet

Shih seksionin 2.2- Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né pasqyrat vjetore
financiare
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4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Té arkétueshémet jané shuma té cilat priten té mblidhen nga Komuna. Kéto kryesisht

18. Céshtja - Mbledhja e taksave né firmé dhe Tatimi né proné - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Sipas komunés né fund té vitit 2012 shuma e pa inkasuar nga taksa né
firmé ishte 3,826,000€, dhe me Tatimin né pron&, né shumé prej
3,539,000€.

Mos inkasimi i tatimit pérbén njé precedent gé¢ mund té béjé mé té
véshtiré inkasimin e taksave né vitet e ardhshme duke e béré mé té
véshtiré edhe arritjen e planit té shpenzimeve

Kryetari i Komunés duhet té pérgatisé njé plan veprimi, ku pérfshihen
udhézime té qarta pér mbledhjen e té hyrave.Plani duhet té pérmbajé
prioritete, ndarjen e borxheve pér nga vjetérsia, afatet pér veprimet qé
do té ndérmerren dhe arsyet pér mospagesé. Duhet té aplikohen njé
séré metodash té inkasimit/mjeteve ligjore. Arritja e planit duhet t&é
monitorohet né baza mujore.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Komuna nuk kishte arrit ti trajtoj dhe menaxhoj borgjet né ményré efektive sepse borgjet

komunale jané duke u rritur nga viti né vit.

Pérshkrim

Komuna ka raportuar né pérputhje me kérkesat e Rregullés Financiare (04/2011) pér

raportimin e obligimeve té papaguara.

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte 1,301,000€.

Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.

19. Céshtja - Hyrje né obligime pa fonde té zotuara- prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Komuna ka hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i
ndaré pér mallra dhe shérbime ishte 1,568,048€, ndérsa ishin
shpenzuar 1,545,346 apo 99%, ndérsa obligimet e pa paguara pér kété
kategori ishin 455,000€. Gijitashtu edhe shpenzimet komunale ishin
shpenzuar 434,482€ apo 100%, derisa obligimi i papaguar per kété
kategori né fund té vitit 2012 ishte 31,000€. Kéto shifra pasqyrojné
faturat e pranuara té cilat nuk jané paguar, por Komuna ka edhe
zotime té tjera qé nuk jané faturuar ende.

Planet e ardhshme té shpenzimeve nuk mund té arrihen pér shkak té
nevojés pér té paguar detyrimet e vitit paraprak. Hyrja né detyrime pa
fondet e zotuara mund ta sjellé komunén né véshtirési té papritura
financiare dhe pérballjen me konteste gjygésore.

Té gjitha zotimet duhet t& monitorohen nga Kryetari i Komunés pér té
siguruar se zotimet té mos i tejkalojné ndarjet e pérgjithshme
buxhetore.

26

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit t& brendshém pérbéhet prej dy auditoréve dhe njé drejtor i NJAB. Ata
kishin kryer njé puné té miré duke kryer raporte né fusha té ndryshme pér t'i ndihmuar
menaxhmentit té larté qé ta keté njé pasqyré rreth funksionimit té kontrolleve dhe
aktiviteteve operative né komuné. Megjithaté, kérkohet veprim ndaj rekomandimeve té
dhéna.

Pérshkrimi

NJAB-i pér vitin 2012 kishte planifikuar dhe kishte kryer 5 auditime, té cilat kané
mbuluar vitin 2012. Auditimet ishin kryer: (a) né fushén e buxhetit dhe financave, (b) té
hyrat vetjake, (c) menaxhimi i pasurisé, (d) auditimi i dosjeve té personelit, dhe (e)
auditimi né zyrén e prokurimit. Gjithashtu me vendim té Kryetarit, NJAB kishte kryer
auditimin pér mallra dhe shérbime né Zyrén Administrative té Mitrovicés Veriore pér
vitin 2011.

20. Céshtja - Mungesa e njé plani té veprimit - prioritet i réndésishém

E gjetura Si rezultat i punés soné audituese kemi gjetur se menaxhmenti nuk ka
ndonjé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve nga NJAB.

Rreziku Dobésia e identifikuara té cilat nuk adresohen mund té rezultojné né
humbje financiare/dobési té vazhdueshme né fushat e shqyrtuara nga
NJAB.

Rekomandimi 20 Kryetari i Komunés duhet té nxjerr njé plan veprimi, i cili duhet té
zbatohet, pér té adresuar rekomanimet e NJAB duke specifikuar
zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér kryerjen e veprimeve.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém pasqyron rishikimin toné té kontrolleve qé lidhen me,
PVE-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit si dhe Sistemin e Auditimit té Brendshém.

Niveli i pajtueshmérisé me kornizén raportuese mund té pérmirésohet. Derisa disa
pérmirésime jané zbatuar qé nga viti 2011, PVF-té pér 2012 nuk kané adresuar plotésisht
rekomandimet tona ose komentet e béra pér llogarité 9 mujore.

Me pérjashtim té kérkesave pér shpalosje té zgjeruar si¢ pérmendet né seksionin 2.1
Saktésia/cilésia e informatave té prezantuara ishte e kénaqshme, pérveg plotésisé sé
vlerés sé pasurive fikse.

Ne kemi vérejtur se njé numér i rekomandimeve té béra né vitin 2012 ishin zbatuar
plotésisht ose pjesérisht nga Komuna. Pavarésisht zbatimit t&€ njé plani té veprimit nga
ana e Komunés pér té adresuar rekomandimet e vitit 2011 - njé numér ¢éshtjesh té
réndésishme mbeten ende pér t'u adresuar. Kjo ka rezultuar né pérséritien e disa
rekomandimeve edhe né kété vit.

Komuna ka realizuar 17,718,664 € nga buxheti i pérgjithshém prej 19,024,955€, ose 93% e
totalit. Kjo éshté njé performancé relativisht e miré né krahasim me Komunat tjera, edhe
pse disa aspekte té menaxhimit té buxhetit duhet té rishikohen mé tutje me theks té
vecanté né ploténiné e té hyrave.

Komuna e Mitrovicés ka njé séré kontrollesh né lidhje me inkasimin e té hyrave dhe té
raportimit, pérfshiré prodhimin e PVF-ve. Megjithaté, ekziston njé nevojé pér
pérmirésime né njé numér fushash té keétilla.

Komuna e kupton nevojén e kérkesave té kontrolleve té forta té sistemeve né lidhje me
shpenzimet dhe ka zbatuar ato né njé séré sistemesh. Pavarésisht késaj, kérkohet zhvillim
i métejshém né fushén e kontrolleve té prokurimit dhe njé numér fushash tjera.

Komuna ka béré progres té réndésishém né regjistrimin e pasurisé né krahasim me vitin
paraprak, por ka nevojé té krijojé komisionet pérkatése pér té arritur njé vlerésim té ploté
té pasurive né pronési t&€ Komunés.

Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet prej dy auditoréve dhe njé drejtor i NJAB. Ata
kishin kryer njé puné té miré duke kryer auditime né fusha té ndryshme pér t'i ndihmuar
menaxhmentit té larté qé ta keté njé pasqyré rreth funksionimit té kontrolleve dhe
aktiviteteve operative né komuné. Megjithaté, kérkohet veprim ndaj rekomandimeve té
dhéna.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Rekomandimet e dhéna Rekomandime | Rekomandimet | Rekomandimet
Auditimit t plotesisht te | pjeserisht te e pa adresuara
adresuara adresuara
4 Rezultati Plani vjetor i buxhetit t& pérgatitet né bazé té vlerésimit té Pjesérisht éshté
financiar né informatave té mjaftueshme dhe relevante té sistemit, duke realizuar ky
krahasim me analizuar sa mé sakté koston e projekteve, kohén e realizimit té rekomandim.
buxhetin e projekteve dhe fillimin me kohé té procedurave té prokurimit; dhe
aprovuar Jané kryer analizén mujore té realizimit té buxhetit.
5 Pasqyrat Se me rastin e pérgatitjes sé PVF, ato do té analizohen me kujdes | Pas
vjetore financiare | dhe té gjitha kérkesat e specifikuara do té plotésohen me informata | sugjerimeve
té plota dhe do té sqarohen me shénimet shpjeguese. Njé pjesé e tona, ky
vecanté e shpalosjeve duhet t'i kushtohet té hyrave dhe rekomandim
shpenzimeve té pjesés veriore t& Mitrovicés deri né ditén e éshte
themelimit zyrtar t&¢ Administratés veriore. implementuar.

6.1 Té hyrat Se Departamentet pérkatése t& komunés mbajné evidenca té plota Jo nuk éshté
vetjake dhe té sakta mbi té hyrat dhe barazimet me zyrtarin e té€ hyrave implementuar.
béhen né baza té rregullta; dhe
Forcimin e kontrolleve dhe marrjen e masave té nevojshme pér
inkasimin e borxheve té vjetra né shkallé maksimale.
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6.21 Prokurimi

Se asnjé prokurim nuk do té béhet jashté procedurave té kérkuara
ligjore;
Té gjitha projektet e filluara kané fonde té mjaftueshme financiare;

Ekzistojné déshmité mbéshtetése pér té gjitha fazat e prokurimit;
dhe

Formohen komisione pér ¢do pranim té mallit, shérbimeve apo
punéve

Nuk éshté
implementuar

6.2.3 Subvencionet
dhe transferet

Hartimin e njé rregullore pér subvencione dhe transfere, duke
specifikuar qarté té gjitha procedurat e nevojshme dhe duke
pércaktuar kushtet dhe kriteret nén té cilat mund té béhet
subvencionimi i programeve dhe personave; dhe

Se asnjé shpenzim nuk do té béhet jashté procedurave té

prokurimit apo rregullave financiare.

Po

6.3.1 Trajtimii té
arkétueshmeve

Regjistrimin e ploté té llogarive té arkétueshmeve né ményré qé té
kété njé raport pérfundimtar pér té gjitha llogarité e
arkétueshmeve.

Po

6.3.2 Trajtimii
pasurive kapitale
dhe jo-kapitale

Se do té formohen komisione té vecanta pér regjistrim, vlerésim
dhe inventarizim té pasurisé, se do té béhen krahasimet e
rezultateve té regjistrimit me gjendjen kontabél dhe do té nxirret
njé regjistér pérfundimtar i pasurive. Gjithashtu, né shpalosje té
PVF duhet té prezantohet edhe vlera vjetore dhe e akumuluar e
zhvlerésimit té pasurive

Pjesérisht éshté
realizuar ky
rekomandim.
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6.4 Trajtimi i
borxheve

Njé planifikim té hollésishém dhe real té buxhetit dhe se
shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés
sé parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast fondet e alokuara sipas
kategorive ekonomike

Jo nuk éshte
implementuar.

7.1 Sistemet e

Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit t& brendshém dhe aty ku

Jo nuk ishte

kontrollit té jané identifikuar déshtimet, té nxirren politika dhe procedura implementuar.
brendshém specifike me qéllim pérmirésimi té kontrolleve. Njé séré masash té
kontrolleve duhet té vendosen lidhur me monitorimin e buxhetit té
pjesés veriore t& Mitrovicés.
72 Sistemii NJAB do ta diskutoj dhe harmonizoj né hollési planin vjetor té Po
auditimit té auditimit me menaxhmentin e komunés dhe Komitetin e auditimit,
brendshém si dhe do té bashképunoj ngushté me menaxhmentin né evitimin e
mangésive dhe dobésive té SKB ;
NJAB do té kryej auditime periodike pér periudhén brenda vitit
fiskal, duke i identifikuar bashkérisht me menaxhmentin fushat qé
konsiderohen me prioritet dhe shkallé té larté rreziku; dhe
Komiteti i auditimit do té jeté me funksional dhe adreson té gjitha
problemet e ngritura nga auditivi, duke dhéné udhézime té qarta
se si gabimet dhe parregullsité té korrigjohen.
8 Njé Pas analizés sé gjetjeve té raportit, t& nxjerré njé pako masash dhe Pjesérisht éshté
konkluzion i té obligoj té gjitha departamentet administrative t& komunés t&é implementuar
pérgjithshém mbi | ndérmarrin veprimet e duhura pér eliminimin e mangésive té ky
menaxhmentin e identifikuara; dhe rekomandim.
Mitrovicés Do té zhvilloj diskutime me zyrtarét mé té larté shtetéror, né
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vecanti me MF dhe MAPL pér problemet ekzistuese (buxhetore, té
komunikimit, raportimit) dhe se si duhet té zgjidhen ato kur
Administrata verior e Kosovés té themelohet né mes té vitit. Duhet
té merren veprime té cilat sigurojné kalimin mé té lehté té
pérgjegjésive, transparencé né pasqyrave nénté mujore financiare
né lidhje me veprimtariné e gjysmés sé paré té vitit 2012, ndarje té
sakté financiare dhe ndarje e qarté e obligimeve kontraktuale né
raport me themelimin e Administratés veriore.
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