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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVE-t€) pér vitin 2012 pér Komunén e Lipjanit. Me kété rast, déshiroj té
falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e PVE;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t&é Brendshém.
Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Opinioni i AP éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale. (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar)

Konkluzioni i pérgjithshém

Puna joné audituese ka pérfunduar auditimin e vitit 2012, me géllim té pasqyrimit té
drejtpérdrejté té cilésisé sé mjedisit té kontrollit t& brendshém. Né pérgjithési, sistemi
aktual i kontrolleve té brendshme nuk ofron siguriné e mjaftueshme qé komuna té
pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e saj. Lidhur me gjendjen e menaxhimit
financiar dhe kontrolleve, né raportin e vitit té kaluar, ishin dhéné 12 rekomandime, prej
té cilave komuna kishte adresuar vetém katér (4) , ndérsa té tjerat nuk ishin adresuar. Kjo
éshté njé tregues se menaxhmenti i komunés nuk i kishte kushtuar vémendjen e duhur
korrigjimit té dobésive dhe manggésive ekzistuese.
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Njé vémendje e duhur nuk i éshté kushtuar planifikmit dhe shfrytézimit té buxhetit pér
kété periudhé. Edhe pse buxheti duket se ishte ekzekutuar né shkallé té larté (95%),
cilésia, ményra dhe procedurat e shpenzimeve duhet dukshém té pérmirésohen, pér
shkak se né raste té caktuara vlera e kontratave kishte tejkaluar vlerén e parashikuar pér
shpenzime kapitale dhe shpenzime pér mallra dhe shérbime. Menaxhimi i dobét ishte
edhe te projektet, duke pranuar puné apo shérbime jo né nivelin e kérkuar.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin Komunén e Lipjanit né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritjen e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011. Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se nevojiten veprime té métejme pér té
adresuar disa rekomandime té réndésishme nga viti i kaluar.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t¢ Komunés sé Lipjanit dhe té gjeturat e
tona té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe Auditimin e Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare
e Shpalosja e ploté e pasurive fikse dhe stogeve né Pasqyrat Vjetore Financiare né
pajtim me standardet dhe kérkesat ligjore né fuqi.
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

o Té béjé njé planifikim té miréfillt té shpenzimeve bazuar né analiza té hollésishme
pér ¢do kategori ekonomike;

e Té aprovoj Rregulloren pér Subvencione dhe Transfere me qéllim qé shfrytézimi i
mjeteve nga kjo kategori té béhet né ményré mé transparente dhe mé té drejté;

e Té béhen analiza pér borxhet e paarkétuara, duke vendosur mekanizma pér
inksimin e tyre;

e Regjitrimin e ploté té pasurive gé jané né pronési té komunés dhe azhurnimin e
regjistrave té pasurisé né vazhdimési;

e Forcimin e métejshém té sistemit t& kontollit té brendshém dhe

o Se gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém dhe i jashtém do
té diskutohen dhe adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit, si dhe té
fugizohet komiteti i auditmit, duke mbajtur takime té rregullta ¢do tremujor.

Pérgjigje nga menaxhmenti:

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe jané zotuar se do
ti adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Komunés sé Lipjanit té pérgatis PVF sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Lipjanit. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré
mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve t& Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré gjetjet e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin nga
auditimi yné. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e q¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe jané shtriré vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té¢ konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesar Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar
(ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikave né deklaraté kané pér géllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Edhe pse gjaté vitit 2012, komuna ka pasur njé pérparim né pérgatitien e PVF, ne kemi
vérejtur se ende nuk éshté kryer vlerésimi dhe regjistrimi i ploté i pasurisé jofinanciare.
Gjithashtu, mungesa e prezantimit té stogeve né fund té periudhés, ndikon né
kredibilitetin e PVF. Mbetet obligim qé puna e komisionit pér vlerésim dhe regjistrim t&é
pasurisé té pérfundoj né térési deri né fund té vitit 2013.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur:

e Pajtueshmériné me RrF Nr 07/2011 dhe kérkesat e LMFPP-sé nr. 03 /L-048;

e PVF ishin té nénshkruara nga ZKA dhe ZKF brenda afateve té pércaktuara kohore
e PVF ishin pranuar né gjuhén shqipe;

e PVF ishin pérgaditur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i MF gjaté vitit 2012.

Rekomandim

Rekomandojmé Kryetarin gé me rastin e pérgaditjes sé PVF duhet merret parasysh edhe
obligimi ligjor qé PVF té pérgatiten edhe né gjuhén sérbe.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur té pérgatisé PVF sipas Rregullés Financiare nr. 07/2011 mbi
raportimin vjetor té organizatave buxhetore, pérvec pasurive fikse dhe stogeve. Né
dobésité e vérejtura né PVF té pérgatitura nga Komuna, nuk kemi vérejtur ndonjé
parregullsi domethénése, pérve¢ mungesés sé shpalosjeve dhe shénimeve shpjeguese.

Pérshkrimi

Si rezultat i punés soné audituese, jané béré rregullime né draft PVF, té paraqitura pér
auditim. Ne kemi dhéné edhe njé numér sugjerimesh tjera pér té pérmirésuar shpalosjen
e shénimeve dhe pér té siguruar plotésiné e informacioneve shpjeguese té kérkuara si né

vijim:
e Mosprezantimin e pagesave nga palét e treta;

e Pér mungesén e regjistrimit té ploté té pasurisé fikse; dhe

e DPér shkak té mungesés sé shpalosjeve té stogeve.
Pas sugjerimeve tona, pérveg shpalosjes pér stoget, komuna ka béré plotésimin e PVF pér
prezantimin e pagesave nga palét e treta. Sa i pérket prezantimit dhe regjistrimit té ploté

té pasurisé, éshté zotuar se deri né fund té vitit 2013, do té béhet regjistrimi i ploté i
pasurive jo financiare.

Té gjeturat dhe Rekomandimet

1. Céshtja - Prezantimi i Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Te shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés - nuk
kishte shénuar asnjé vleré mbi gjendjen e stogeve. Komuna kishte béré
inventarizimin e materialeve té depozituara, duke mos prezantuar
asnjé shumé pér sasiné e konstatuar.

Rreziku Mosregjistrimi dhe prezantimi korrekt i vlerés sé stogeve, shpie né
kegkuptimin e pozités financiare t& komunés, me rrezikun qé kérkesat
statutore mbi PVF té mos pérmbushen.

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj qé né ¢do fund vit té themeloj komisionin
pér invetarizimin e materialeve t¢ mbetura né stoge, dhe gjendjen e
regjistrimeve ta prezantoj né PVF.
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2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale. (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar).

3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés ka pohuar se té gjitha rekomandimet do té merren seriozisht
dhe né té ardhmen do té implementohen. Né t&é ardhmen mbetet té pércillen zotimet e
menaxhmentit nése jané marré veprimet e duhura.

Pérshkrimi

PVF pér vitin 2011 ishin audituar nga kompania e auditimit “Grant Thornton” e cila ishte
kontraktuar nga ZAP. Auditimi i PVF pér vitin 2011 kishte rezultuar me 12
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi, duke theksuar se t&é
gjitha rekomandimet do té adresohen.

Ne kemi vérejtur sé katér (4) prej tyre jané adresuar plotésisht; dy (2) jané adresuar
pjesérisht, dhe gjashté (6) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté t&é
rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Komuna ka adresuar vetém pjesérisht rekomandimet e auditimit pér
vitin e kaluar.

Rreziku Mosadresimi i ploté i té gjitha rekomandimeve rrité rrezikun qé
manggsité e njéjta té vazhdojné té pérsériten, e po ashtu do té
pérsériten edhe rekomandimet.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né ményré té
qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me
anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - me fokus fillestar né
ato té njé réndésie t&é madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Kjo
kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara
nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur qé buxhetin prej 12,008,522€, ta shpenzoj gjithsej 11,351,262€ apo 95%
nga shuma totale. Kjo flet se komuna ka shfrytézuar buxhetin né nivel shumé té miré.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
mé poshtme:

10
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final' | Shpenzimi Shpenzimi Shpenzimi
Burimet e Fondeve: | 11,460,214 | 12,008,522 | 11,351,262 | 11,665,698 | 9,354,212
Granti i Qeverisé- 9,960,214 | 10,160,214 | 10,144,964 | 9,874,397 | 7,692,753
Buxheti
Té bartura nga viti 3319652 | 309616 | 479,740 683,637
paraprak
Té hyrat vetjake 1,500,000 | 1,499,999: | 880,766 | 1,280,050 967,375
Donacionet Vendore - 10,045 10,000 - 10,447
Donacionet e _ 6,299 5,916 31511 _
Jashtme

Siq shihet, buxheti final éshté mé i larté se ai fillestar pér 548,308€. Kjo rritje ka ndodhur
pér shkak se MF kishte ndaré mjete shtesé pér investime kapitale né shumé prej 200,000€,

té hyrave té bartura nga viti i kaluar prej 331,965€ dhe donacioneve té brendshme dhe t&é

jashtme né shumé prej 16,343€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né Euro)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final Shpenzimi Shpenzimi Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 11,460,214 | 12,008,522 | 11,351,262 | 11,665,698 9,354,212

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 6,730,900 6,760,900 | 6,744,399 6,580,683 | 5,069,468

Mallrat dhe Shérbimet 567,666 778,978 742,387 752,815 697,436

Komunalité 120,000 120,094 119,972 130,707 132,952

Subvencionet dhe 83,000 | 141,929 | 138,064 88,273 78,459

Transferet

Investimet Kapitale 3,958,648 | 4,206,621 3,606,440 | 4,113,220 | 3,375,897

Buxheti &shté shpenzuar rreth 95% né nivel té pérgjithshém, dhe mund té vlerésohet si

njé performancé shumé e miré buxhetore. Njé ngecje né realizimin e objektivave

buxhetore vérehet tek Investimet kapitale, ku jané realizuar shpenzime prej 82% nga ajo

qé ishte planifikuar.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak, té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake té planifikuara.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té realizuara (né Euro)

B . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . L L ..
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té hyrat vetjake 1,500,000 1,499,999 1,111,359 1,570,324 1,487,409

Siq shihet nga tabela 3, gjaté vitit 2012 té hyrat kané shénuar njé ulje pér 458,965€ apo
41% krahasuar me vitin 2011. Shkalla e mbledhjes s¢ té hyrave prej vetém 74% né vitin
2012, éshté indikator se komuna nuk ka politika té qarta e as strategji se si ta zhvilloj kété
burim financimi. Menaxhmenti i komunés pohon se mosrealizimi i té hyrave té
planifikuara ka gené si rezultat i decentralizimit, me ¢'rast disa taksapagues kané kaluar
tek komuna e Graganicés.

4.3 Kérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna, sa i pérket kérkesave té raportimit financiar, mund té konkludojmé se kérkesat
gé dalin nga legjislatura né fuqi i ka pérmbushur dhe ka respektuar afatet e kérkuara me
pérjashtim té raportit vjetor té performancés dhe té vetévlerésimit.

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Lipjanit i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér
raportim té jashtém. Obligimet e pérmbushura jané paraqitur né vijim:
e Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé¢; dhe

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Lipjanit ka kontrolle formale té vendosura né nivele té ndryshme prej

inkasimit té t& hyrave deri tek raportimi né PVF, por performanca mbetet e dobét. Né

vecanti pérmirsimet jané té nevojshme né planifikimin e té hyrave si dhe né vendosjen e

mekanizmave efektiv pér mbledhjen sa mé efikase té té hyrave.

Pérshkrimi

Komuna e Lipjanit gjaté vitit 2012 ka parashikuar té hyra né shumén prej 1,499,999€,

ndérsa ka realizuar té hyra né shumé prej 1,111,359€ apo 74%. Inkasimi i borxheve t&é

mbetura nga vitet paraprake ishte mé i theksuar nga tatimi né prong, té hyrat nga taksa e

biznesit si dhe té hyrat nga shfrytézimi i pronés publike.

3. Céshtja - Té hyrat e planifikuara - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna ka planifikuar qé té realizoj té hyra gjaté vitit 2012 shumén
prej 1,499,999€, ndérsa kishte realizuar shumén prej 1,111,359€ apo
74% nga shuma e planifikuar. Gjithashtu, duke iu referuar tabelés 3
shihet se té hyrat e mbledhura té vitit 2012 jané dukshém mé té ulta -
pér 458,965€ se né vitin e kaluar.

Derisa né vitin 2010 dhe 2011 té hyrat duken té kené pasur ecuri
normale, né vitin 2012 kemi njé rénie domethénése té inkasimit.
Déshtimi né mbledhjen e té hyrave né shkallé kaq té larté, rrezikon
edhe déshtimin e projekteve té komunés, té planifikuara pér t'u
financuar nga ky burim mjetesh.

Kryetari sé bashku me stafin e tij menaxhues duhet té analizoj né
ményré gjithépérfshirése céshtjen e té hyrave, si né kuptimin e
planifikimit ashtu edhe né vendosjen e mekanizmave efektiv pér
realizimin e parametrave té planifikuar.
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4. Céshtja - Té hyrat nga arsimi joformal me té gatshme - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Ne kemi gjetur se Shkolla e Mesme “Adem Gllavica” né vitin 2012 ka
inkasuar té hyra nga arsimi joformal né shumé prej 5,850€. Kéto mjete
nuk ishin derdhur direkt né llogari pérkatése té institucionit ashtu siq
parashihet me UA11/2011, por ato ishin inkasuar pérmes arkés sé
shkollés dhe ishin shpenzuar pér kuadrin mésimdhénés dhe stafin
ndihmeés té shkollés.

Mungesa e kontrolleve ka shkaktuar qé té hyrat nga arsimi joformal té
mblidhen jo pérmes llogarisé bankare, por pérmes arkés. Kjo ményré e
inkasimit té té hyrave duke anashkaluar procedurat dhe rregullat
financiare ka si rrezik pér manipulim dhe keqpérdorim t&€ mundshém
té parasé publike.

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha té hyrat qé inkasohen jané né
pajtim me rregullat financiare si dhe né asnjé rast nuk do té lejohet qé
inkasimi i mjeteve nga arsimi joformal, té béhet né kundérshtim me
LMFPP.

5. Céshtja - Ndértimet pa leje - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna nuk ka pasur mekanizém efikas pér parandalimin e té gjitha
objekteve té ndértuara pa leje. Ne kemi rishikuar punén e
inspekcionit, té cilét gjaté periudhés janar-dhjetor 2012 kishin
pérgatitur njé raport pérmbledhés pér punén né terren. Nga
procesverbalet e tyre shihet se Komuna e Lipjanit ka probleme me
ndértimet pa leje. Inspekcioni kishte léshuar gjithsej 38 fletéparagqitje
ndaj atyre qé kishin ndértuar pa leje. Po ashtu, ne nuk kemi gjetur se
komuna aplikon pranimin teknik té objekteve té cilat posedojné lejet
ndértimore.

Mungesa e njé sistemi té fuqishém pér adresimin e projekteve té
ndértimit mund té rezultoj¢ né humbje financiare/kostove pér
komunén, si¢ ka rezultuar né démtimin e mjedisit dhe shéndetit dhe
rrit shqetésimet pér siguri.

Kryetari duhet té rishikojé sistemet ekzistuese pér té kontrolluar
projektet e ndértimit, té vlerésojé efektivitetin e tyre pérfshiré edhe
mbéshtetjen e dhéné ligjore dhe zbatimin e pérmirésimeve té
kérkuara.
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6. Céshtja - Inkasim i dobét pér taksé pér ushtrimin e veprimtarisé - prioritet i

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

réndésishém

Té hyrat nga taksa pér ushtrimin e veprimtarisé pér vitin 2012 ishin
inkasuar gjithsej 136,588€. Né Komunén e Lipjanit operojné 1,028
biznese, ku né fund té vitit 2012 kishin mbetur si llogari té
arkétueshme shuma prej 622,000€. Sipas planifkimit, kjo taksé biznesi
ishte paraparé qé brenda vitit té inkasohet né shumé prej 155,000€.
Menaxhmenti i komunés nuk ka pérfillur ndryshimet pér Tregtiné e
brendshme té nxjerrura nga MTI pér hegjen e késaj ngarkese pér
biznese me arsyetim se vendimi éshté né kundérshtim me Ligjin e
Financave pér Qeverisjen Lokale.

Menaxhmenti nuk kishte arritur qé pérmes aktvendimeve té
shpérndara pér biznese t'i inkasoj té hyrat nga taksa né firmé sipas
parashikimit. Fakti se né fund té vitit 2012, jané grumbulluar borxhe té
paarkétuara né shumé prej 622,000€, flet pér njé mosefikasitet né
arkétimin e té hyrave nga taksa biznesi.

Eshté pérgjegjési e Kryetarit qé té gjejé mekanizmat e duhur dhe t&
shtoj kontrolle mbi té gjithé ata qé jané borxhlinjé ndaj komunés, me
géllim té inkasimit dhe zvogglimit té borxheve ndaj komunés.

7. Céshtja - Lokalet e dhéna me qira - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rishikimi i té hyrave nga objektet me qira, ka nxjerré né pah se
komuna nuk mbané regjistér kontabél té miréfillté pér té gjithé
qiramarrésit. Té dhénat e mbajtura né Exel nuk ishin té regjisturuara
me numér rendor si dhe informatat tjera pér giramarrésit e pronés
publike. Né vitin 2012, komuna kishte inkasuar té hyra nga giraja né
shumé prej 18,185€, apo 25% nga sa ishin planifikuar (71,000€).
Komuna nuk ka béré kurfarré analize pér borxhet e paarkétuara. Né
njé rast kemi vérejtur se njé giramarrés né fund té vitit 2012, jo vetém
qé i kishte borxh komunés shumén prej 11,520€, por i njéjti as gé
posedonte licencé biznesi pér ushtrimin e veprimtarisé afariste.

Njé pérmbledhje jo e ploté e ngarkesave dhe pagesave pér té gjithé
giramarrésit e objekteve mund té rezultojé né nénpagim té qgirasé.

Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha pronave dhe
ngarkesave shoqgéruese, i cili do té shqyrtohej té paktén ¢do gjashté (6)
muaj nga njé zyrtar i larté.
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna ka nevojé pér vendosjen e kontrolleve me té forta né fushén e prokurimit.

Lidhja e kontratave pa fonde té mjaftueshme, eleminimi i operatoréve me ¢mim mé té

ulét, menaxhimi i dobét i projekteve, gabimet né pérgatitjen e paramasave pér projekte té

ndyshme, kané rezultuar né disa prej parregullsive té theksuara né kété raport..

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Sipas rishikimit analitik, shpenzimet pér investime kapitale gjaté vitit 2012, ishin

3,606,441€, ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime ishin 742,387€. Pér testim ne kemi

marré 12 mostra pér investime kapitale né shumé prej 2,747,055€ apo rreth 68% nga vlera

e kontratave si dhe 9 pagesa nga kategoria pér mallra dhe shérbime né shumé prej
92,692€ apo rreth 12%.

8. Céshtja - Avansi dhe puna shtesé pér renovim té sallés - Prioritet- i réndésishém

E gjetura

Tek projekti “Meremetimi i sallés sé kuvendit” né vleré 34,151€ kemi
vérejtur se komuna ka paguar avanse né shumé prej 5,122€ apo 15%
nga vlera e kontratés. Né bazé té dokumentacionit té ofruar shuma e
paguar si avans nuk e ka justifikuar géllimin e tij. Gjithashtu, ne kemi
gjetur se komuna ka lidhur aneks kontraté mé datén 11.11.2012 né
shumé prej 3,411€, me arsyetimin se né projektin bazé nuk ishin
paraparé punét rreth rregullimit té dhomés sé pérkthyesve, rregullimi
i plafonit. Me qéllim té verifikimit té punéve té kryera, ne kemi
ekzaminuar kété projekt dhe né kété rast kemi gjetur se zhvendosja e
inventarit té vjetéruar (90 karrikave dhe 18 tavolinave) nuk ishin
vendosur né deponiné e paraparé nga komuna. Sipas pohimeve té
zyrtareve inventari i ishte dhuruar njé personi, duke mos léné déshmi
té shkruar. Vértetuam edhe pozicionet té cilat kishin té bénin me
vendosjen e pajisjeve elektronike dhe konstatuam se kéto pajisje ishin
pranuar, ndonése nuk funksiononin fare. Pérvec késaj né pozicionin
3.18 ishte kérkuar furnizimi dhe montimi i njésisé ““Warless dongle”
Woptoma Wps-II, e paguar prej 1,000€ ndonése nuk ekzistonte.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nuk ka pérllogaritur dhe pérgatitur né ményré profesionale
paramasén e punéve pér renovim té sallés se Kuvendit. Mospérgaditja
me kohé dhe né ményré profesionale e paramasave pér puné, ka si
rrezik prokurimet e parregullta. Pranimi dhe pagesa e pajisjeve jo
funksionale tergon se komuna nuk ka kontrolle té forta né
menaxhimin e kontratave dhe shpenzimi i parasé publike nuk béhet
né pajtim me kérkesat ligjore.

Kryetari duhet té siguroj se komuna ka staf té mjaftueshém
profesional pér pérgaditjen e paramasés me té gjitha elementet e
duhura, dhe ka kontroll t&¢ duhur né prokurim dhe menaxhim té
projekteve. Kjo ményré e menaxhimit té kontratave duhet té
rishikohet dhe té kérkohen pérgjegjési profesionale nga organi
mbikqyrés i cili ka béré pranimin e punéve dhe pajisjeve jo
funksionale.

9. Céshtja - Nénshkrimi i kontratés pa zotim té mjaftueshém té mjeteve - Prioritet i

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

réndésishém

Kontrata pér rregullimin e kanalizimit fekal né Krojmir né vleré prej
144,213€ ishte nénshkruar mé 15.06.2012 midis Komunés sé Lipjanit
dhe operatorit “Stublla Shpk” si ofertuesi mé i liré né kété projekt.
Plani dinamik ishte 90 dité pune. Gjaté vézhgimit té procesit té
prokurimit dhe pagesave pér kété projekt, kemi gjetur se shuma e
zotuar pér kété projekt ishte 100,000€. Zyrtari kryesor financiar kishte
njoftuar me shkresé Kryetarin e Komunes se mund té keté shkelje, por
kryetari kishte aprovuar té vazhdohet me procedurén edhe pa zotim
té térésishém té mjeteve.

Nénshkrimi i kontratés pa sigurimin e mjeteve, pérvec qé rrezikon
moskryerjen e punimeve, po ashtu rrit rrezikun qé¢ komuna mos ti
kryej me kohé obligimet e parapara me kontraté dhe t'i nénshtrohet
ndéshkimeve té caktuara.

Kryetari duhet té keté parasysh rregullat financiare té dala nga
LMFPP ku organizata buxhetore nuk duhet té hyjé né obligime pa
pasur fonde té mjaftueshme.
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10. Céshtja - Vonesa né realizimin e projekteve - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me datén 10.10.2012 né emér té projekti “’ Asfaltimi i rrugés” né fshatin
Vrellé ishte lidhur kontraté me punékryesin né shumé prej 223,020€.
Sipas kushteve té kontratés plani dinamik i ofruar nga punékryesi
ishte 62 dité kalendarike, mirépo ky afat nuk ishte respektuar. Sipas
pohimeve té menaxhmentit mungesa e fondeve pér kété projekt ka
béré qé té ngecé puna dhe si i tillé té mos pérfundoj me kohé. Vonesa
té tilla kemi gjetur pothuajse né secilin projekt té ekzaminuar.

Mungesa e fondeve e béné qé projekti té ngec dhe si i tillé mund té
mos pérfundoj sipas planit dinamik. Gjithashtu, komuna nuk mund té
zbatoj penale pér ¢do dité vonese si rezultat i mungesés sé mjeteve pér
projekte pérkatése.

Kryetari duhet té siguroj se ekzistojné fonde té mjaftueshme pér ¢do
projekt dhe né asnjé rast nuk do té lejoj qé projektet té ngecin si té pa
pérfunduara. Eshté mé réndési té kuptoj se efikasiteti né realizimin e
projektit éshté parashikimi dhe alokimi i mjaftueshém i fondeve pér
investime kapitale.

11. Céshtja - Blehen produkte me ¢mim dyfish mé té larté se ¢mimi i tregut - Prioritet i

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

réndésishém

Komuna e Lipjanit kishte béré marréveshje me operatorin
“Eurogoma’” né vleré prej 2,804€ pér furnzimin me goma té dimrit pér
veturat e komunés. Njéri pozicion i gomave né kontraté nuk
pérshkruante se ¢'lloj i gomave do té furnizohej pér mercedesin ML.
Shuma e paguar pér njé gome ishte 500€. Ne hulumtuam tregun duke
kérkuar informata nga furnizuesi lidhur me cmimet pér goma té tipit
té njejte. Ne kété rast kuptuam se ¢cmimi pér njé gomé Merc ML sillej
prej 240€-290€. Zyrtarét pohuan se gomat kané gené té njé kualiteti té
miré, mirépo pozicioni né kontraté pérshkruante vetém “Furnizimi
me goma pér Merc ML”. Né bazé té kétij pozicioni Eurogoma do té
kishte mbulesé té sillte ¢fardo lloj kualiteti té gomave. Komuna kishte
bleré katér goma té kétij lloji.

Blerja e produkteve me ¢mim mé té larté se ¢mimi i tregut rrezikon
shfrytézimin iracional té parasé publike.

Kryetari duhet té siguroj se prokurimi ka hulumtuar tregun para sé té
zhvilloj procedura té prokurimit me koutim ¢mimeve. Té pranoj me
shumé ofertues me géllim té pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik i cili
ofron ¢mime mé té uléta apo mé té favorshme.
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12. Céshtja - Mungon kérkesa nga drejtoria pérkatése - Prioritet i réndésishém

E gjetura Komuna e Lipjanit kishte nénshkruar kontratén mé 24.05.2012, me
operatorin “Prapashtica” né vleré 2,472€ pér organizimin e turnirit né
futboll té vogél. Ne nuk kemi gjetur se Drejtoria e Kulturés ka béré
kérkesén pér njé ngjarje té tillé sportive. Zyrtarét nuk ishin né gjendje
té déshmonin se shpenzimi pér kété aktivitet ishte i arsyeshém.

Rreziku Kryerja e pagesave pa specifikat e ndodhjes sé shpenzimeve dhe
raport detal té pranimit, rrezikon alokimin e mjeteve né kundérshtim
me rregullat financiare.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té siguroj se aktivitetet e tilla sportive kané njé
arsyeshméri qé paraja publike éshté shpenzuar dhe éshté justifikuar
me dokumentacionin mbéshtetés.

452 Shpenzimet tjera

13. Céshtja - Pagesa té drejtépérdrejta nga Thesari - Prioriteti - tjetér

E gjetura Me rastin e rishikimit té 16 pagesave né shumé prej 104,469€, kemi
vérejtur se té gjitha kéto pagesa ishin ekzekutuar direkt nga thesari.
Disa kompani, si Kompania Rajonale e Ujésjellésit ""Prishtina”,
Metali”, Ferizi” dhe “Dugi DPZ" kishin béré kérkesé né Ministriné e
Financave - Departamenti i Thesarit pér pagesén e borxhit t& mbetur
nga viti 2011 dhe njé pjesé e borxhit nga viti 2012, me ¢'rast Thesari
kishte shqyrtuar pozitivisht kéto kérkesa dhe né bazé té nenit 39.2 té
LMFPP Nr.03/L-48 kishte ekzekutuar pagesat pér kompanité e
cekura.

Rreziku Komuna nuk ka pasur kontrolle mbi shpenzimet e béra. Fakti se
pagesat jané ekzekutuar drejtpérdrejté nga Thesari flet se komuna e
Lipjanit nuk i ka repsektuar rregullat financiare qé brenda 30 ditésh
pas pranimit té ¢do fature té béjé pagesén. Kjo ményré e menaxhimit
té financave publike rrité rrezikun qé komuna té futet né borxhe té pa
kontrolluara si rezultat i mospérfilljes sé rregullave financiare.

Rekomandimi 13 Kryetari duhet té keté prasysh se shpenzimet e krijura jané té
pagueshme sipas afateve ligjore dhe né té ardhmen e afért té vendos
disipliné financiare qé té gjitha faturat t'i paguaj me kohé.
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14. Céshtja - Nuk justifikohet vlera e Memorandum té mirékuptimit- Prioritet i

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

réndésishém

Komuna e Lipjanit kishte nénshkruar nj¢ Memorandum Mirékuptimi
me OJQ Agjencioni pér Zhvillim Rajonal Qendér mé 01.11.2012 né
vleré prej 5,000€ pér té cilén shumé kjo e fundit do té organizonte njé
udhétim studimor né Zagreb-Kroaci, pér pesé (5)zyrtaré nga Komuna,
prej 12-14 Néntor 2012. Né dosje nuk éshté bashkangjitur asnjé
dokument apo déshmi qé do té arsyetonte vizitén, ndodhjen apo
arsyetimin e kétyre shpenzimeve. Pagesa ishte béré nga kategoria
mallra dhe shérbime.

Kryerja e pagesave pa specifikat e ndodhjes sé shpenzimeve rrezikon
qé paraja e komunés té shpenzohet jo né pajtim me kérkesat e ligjore
dhe rregullat financiare.

Kryetari duhet té siguroj se asnjé pagesé nuk do té lejohet para se té
konfirmohet se jané pérmbushur té gjitha kushtet ligjore pér
certifikim.

453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé

operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: a) béhet kontrollimi i pagesave ¢do

muaj duke e nénshkruar listén e pagave b) verifikohen ndryshimet e mundshme qé mund

té paragiten pérmes formularéve c) rishikohet buxheti pér kété kategori dhe béhen

barazimet me thesarin.

Pér kété kategori testuam 24 mostra ku rishikuam se a jané né pajtueshméri listat e

pagave me sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar se pozitat e zyrtaréve dhe

koeficientet a jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé pagave

dhe konstatuam se kérkesat e theksuara mé larté jané né pajtim me ligjin.
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15. Céshtja - Té Dhénat e Personelit - Prioriteti -tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Me rastin e rishikimit té listés sé té punésuarve né Arsim, kemi
vérejtur se 66 té punésuar pér punén e tyre nuk paguhen, dhe nuk
kané kontraté pune. Kéta té punésuar nuk figuronin as né regjistrin e
pagave, pér shkak se ata ishin pranuar pa kurrfaré konkursi.

Nuk éshté i qarté statusi i personelit arsimor té pranuar pa konkurs, e
as ményra e kompensimeve té pagave. Stafi arsimor nuk realizon té
drejtat né pagé pér kontributet e dhéna. Rreziku éshté se stafi nuk
paguhet dhe kjo té shkaktoj konteste té shumta gjyqésore. Angazhimi
i stafit né procesin arsimor, pa sigurimin e pagave &shté né
kundérshtim me ligjin.

Kryetari duhet té siguroj se asnjé rekrutim i stafit nuk do té béhet
para se pagat té jené siguruar. Gjithashtu, rasti duhet té rishikohet dhe
té gjitha pagesat ndaj stafit té béhen sa mé parg, si dhe praktikat e tilla
té mos pérsériten.

16. Céshtja - Emérimi i dy auditorve té brendshém pa konkurs- prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Neé fillim té vitit 2012, me vendim té kryetarit ishin eméruar dy
auditor té brendshém pa konkurs. Kjo nuk éshté né pajtim me nenin
11 té Ligjit pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés nr. 03L-149.

Menaxhmenti nuk ka respektuar procedurat ligjore me rastin e
rekrutimit duke béré pérzgjedhjen né ményré arbitratre. Né mungesé
té konkurrencés dhe transparencés, nuk éshté e qarté nése éshté
pranuar stafi i duhur.

Kryetari duhet té ndérprej praktikat e tilla té rekrutimit, dhe pér ¢do
pozité duhet té zbatoj dhe pérfillé kérkesat dhe rregullat qé dalin nga
Ligji pér Shérbimin Civil, né ményré qé t&¢ demonstrohet transparenca
e procesit.
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4.5.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Sipas rishikimit analitik, shpenzimet pér subvencione gjaté vitit 2012 kané qené 138,064€.

Pér testim kemi marré gjithsej 9 mostra né vleré prej 59,308€, apo rreth 43%. Komuna nuk

posedon Rregullore pér ndarjen e subvencioneve dhe transfereve.

17. Céshtja - Mosarsyeshméri e ndihmés financiare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Bazuar né vendimin e kryetarit me 05.04.2012, ishte financuar Klubi
Futbollistik Ulpiana né vleré 13,000€. Pérvec njé kérkese pér kéto
mjete, klubi nuk kishte paraqitur asnjé¢ dokument si profaturé,
planifikim té shpenzimeve apo listé pagash. Raste identike ku ndarja e
mjeteve éshté béré vetém né bazé té njé kérkese, kemi hasur edhe tek
léendét “Financimi i GVL AgroLipjani né vleré prej 5,000€” dhe
“Financimi i klubit politik Afrim Zhitia né vleré prej 5,000€”

Me vendim té Kryetarit mé 23.05.2012 ishin ndaré mjete pér Sindikaté
té Puntoréve né shumé prej 10,800€. Sipas kérkesés nga Sindikata kéto
mjete jané kérkuar pér “Fitimin e energjisé¢”. Kéto mjete té ndara pér
Sindikaté nuk jané né interes publik dhe si té tilla nuk mund té
justifikohen.

Mungesa e njé rregullore té qarté mbi subvencionet ka shkaktuar gqé
menaxhimi i subvencioneve té jeté shumé i dobét. Nuk éshté e qarté
arsyeshméria e shpenzimit té kétyre fondeve. Mungesat e
dokumentacionit mbéshtetés dhe procedurave rrisin rrezikun qé
fondet té mos jené shpenzuar né pajtim me géllimet e dedikuara.

Kryetari duhet formalisht té miratojé njé rregullore qé do té
specifikojé kriteret dhe burimet e subvencioneve. Shpenzimet e
planifikuara pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve duhet té
shpenzohen vetém né kéto fusha.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré progres té dukshém né regjistrimin e pasurive, krahasuar me vitin

paraprak, por ajo qé mbetet ta bé&jé menaxhmenti, éshté regjistrimi dhe vlerésimi i ploté i

pasurisé deri né fund té vitit 2013.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ne kemi vérejtur
paraprak. Né vitin

progres né regjistrimin e pasurive né SIMFK, krahasuar me vitin
2012, njé komision i formuar nga komuna kishte béré regjistrimin dhe

vlerésimin e pasurisé jo financiare, ndonése nuk ishte finalizuar. Sipas PVF pér 2012

shuma e pasurive j

o financiare ishte 171,261,000€. Sipas pohimeve té zyrtarit té pasurisg,

deri né fund té vitit 2013 do té béhet finalizimi i regjistrit té ploté.

18. Céshtja - Mungojné raporte pér paisjet e ¢'regjistruara - Prioriteti - i réndésish[ém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Komuna nuk ka evidencé pér té gjitha ato asete té cilat jané démtuara
apo gé jané tjetérsuar. Ne kemi vérejtur se me rastin e renovimit té
sallés sé kuvendit, inventari ishte larguar pa léné gjurmé. Ato ende
figurojné né regjistrin e pasuris€, ndonése fizikisht nuk ekzistojné.

Mosekzistimi i kontrolleve adekuate pér pasuriné jofinanciare mund
té rrit rrezikun qé pasuria jofinanciare, me vleré nén 1,000€ té humbet
apo tjetérsohet pa léné gjurmé.

Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré té kérkoj nga zyrtari i
pasurisé qé pér té gjitha pasurité gqé jané né regjistér, té konfirmoj
ekzistencén e tyre. Komisionet pér vlerésimin dhe inventarizimin
duhet té themelohen dhe té véhen né veprim, pér té siguruar té
dhénat e plota mbi pasurité.
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4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna ka raportuar té arkétueshmet nga tatimi né proné né shumé prej 1,690,000€,

Licenca tjera afariste prej 622,000 dhe tarifa nga shfrytézimi i pronés dhe girasé né shumé

prej 69,000€. Pra, vlera totale e llogarive té arkétueshmeve né fund té vitit 2012 ishte

2,381,000¢€ .

19. Céshtja - Mbledhja e taksave né firmé dhe Tatimi né proné - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Ne kemi vérejtur se komuna ka probleme me té arkétueshmet nga
taksa né firmé. Sipas raporteve financiare té komunés né fund té vitit
2012 shuma e pa inkasuar nga taksa né firmé ishte 622,000€, ndérsa
gjendje e njgjté éshté edhe me Tatimin né proné, né llogariné e té cilit
kané mbeté té pa arkétuara edhe 1,690,000€.

Drejtoria pér tatim né proné pér vitin 2012 kishte faturuar shumén
prej 799,600€, nga té cilat kishte inkasuar gjithsej 443,550€ apo 55%.
Drejtoria pér tatim né proné kishte identifikuar disa prej atyre
tatimpaguesve té cilét jané konsideruar si borxhlinjé mé té médhenjé.

Shumat e mbledhura nga kéto dy lloj té hyrash duke mos realizuar mé
shumé se gjysmén e té hyrave té pritura, paraget njé tregues té dobét,
gé ndikon né planin e shpenzimeve nga kéto té hyra. Problem tjetér,
duket té jeté mungesa e njé strategjie té qarté té¢ menaxhmentit se si té
rritet inkasimi dhe si té trajtohen mé miré kéto llogari.

Kryetari duhet té pérgadité njé Plan Veprimi ku do té propozohen
udhézime té qarta pér té gjithé sektorét relevant té komunés pér
ngritjen e inkasimeve. Plani duhet té pérmbajé prioritete, ndarjen e
borxheve sipas vjetérsisé, afatet kohore pér veprimet qé duhet té
merren, arsyet e mospagesés, mekanizmat e duhur dhe diskutimin e
arritjeve, sé paku dy heré né vit.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Komuna nuk kishte arritur t'i trajtoj dhe menaxhoj borxhet si duhet, sepse borxhet

komunale jané duke u rritur nga viti né vit.

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte 465,000€.

Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013. Po ashtu, detyrime kontigjente

ishin né shumé prej 101,000€.

20. Céshtja - Hyrje né obligime pa fonde té zotuara- prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Sipas ekzaminimeve tona kemi vérejtur se komuna ka hyré né
obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i ndaré pér mallra dhe
shérbime ishte 778,978€, ndérsa kishte hyré né obligime 1,044,387€.
Pér vitin 2013 kané mbeté té paguhen edhe 307,000€.

Dobésité né hartimin e buxheteve té nevojshme kané shkaktuar
krijimin e detyrimeve pértej parametrave té lejuar buxhetor. Hyrja né
detyrime pa fondet e zotuara mund ta sjellé komunén né véshtirési té
papritura financiare dhe pérballjen me konteste gjyqésore.

Kryetari duhet té siguroj njé planifikim té hollésishém dhe real té
buxhetit dhe se shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé plani t&é
qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast fondet e
alokuara sipas kategorive ekonomike.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet Drejtorit té njésisé dhe dy antaréve té stafit.
NJAB kishte kryer njé numér raportesh nga fusha té ndryshme dhe kishte ofruar pér
menaxhmentin rekomandime té dobishme pér pérmirésimin e kontrolleve.

Pérshkrimi

NJAB-i pér vitin 2012 kishte planifikuar dhe kishte té kryer teté (8) auditime, té cilat kané
mbuluar vitin 2012. Auditimet ishin kryer: (1) né fushén e prokurimit (2) té hyrat vetjake,
(3) menaxhimi i pasurisé, (4) auditimi i dosjeve té personelit, (5) auditimi pér tatimin né
prong, (6), té hyrat nga taksa komunuale (7), shpenzimet pér mallra dhe shérbime dhe (8)
auditimin nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve. NJAB kishte pérmbushur
planin e auditimit dhe si rezulat té pérgjithshém kishte arritur té nxjerré disa
rekomandime.

21. Céshtja - Mungesa e njé plani té veprimit - prioritet i réndésishém

E gjetura Si rezultat i punés soné audituese nuk kemi gjetur se menaxhmenti ka
béré ndonjé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve nga NJAB.
Njé ndér rekomandimet kryesore qé prokurimi té mos hyjé né
obligime pa fonde té mjaftueshme, nuk ishte pérfillur.

Rreziku Adresimi i dobét i rekomandimeve té auditimit té brendshém ka
ndikuar qé shumé nga parregullsité té mos korrigjohen dhe té
vazhdojné edhe métutje.

Rekomandimi 21 Kryetari duhet té béjé njé Plan Veprimi té zbatueshém, duke i
konfirmuar zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér kryerjen e veprimeve.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi aktual i kontrolleve té brendshme éshté i dobét dhe nuk ofron siguriné e
mjaftueshme qé komuna té pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e saj. Lidhur
me gjendjen e menaxhimit financiar dhe kontrolleve, né raportin e vitit té kaluar, ishin
dhéné 12 rekomandime, prej té cilave komuna kishte adresuar vetém katér (4) , ndérsa té
tjerat nuk ishin adresuar. Kjo éshté njé tregues se menaxhmenti i komunés nuk i kishte
kushtuar vémendjen e duhur korrigjimit té dobésive dhe manggsive ekzistuese.

Edhe pse pasqyrat financiare pér vitin 2012 ishin pérgaditur mé miré se né vitin 2011, ato
ende nuk ishin té plota dhe té sakta. Zyrtari Kryesor Financiar duhet qé me rastin e
pérgaditjes sé PVF té pérfshijé té gjitha informatat e duhura mbi pasurité jofinanciare si
dhe vlerén e stogeve.

Dobésité menaxheriale jané té shumta gati né té gjitha fushat.Menaxhimi i té hyrave
pércillet me kontrolle té dobéta dhe shkallé té ulté té inkasimit. Nga tatimi né proné ishin
inkasuar veté 55% té planit, kurse nga kontratat e girasé ishin mbledhur vetém 25% nga
plani. Komuna ka rénie ne inkasimin e te hyrave prej 458,965€, né krahasim me vitin e
kaluar, ndérsa llogarité e arkétueshme kané kaluar shifrén gati 2.4 milioné. Menaxhmenti
duhet té keté né fokus prioritar trajtimin e kétij problemi.

Problem tjetér qé vazhdon té pérséritet éshté hyrja né obligime pa fonde té zotuara.
Detyrimet e pa paguara (me kontingjenca) arrijné mbi gjysmé milioné Euro dhe kjo do
paraget sfidé domethénése pér vitin vijues. Gjaté vitit 2012 Thesari kishte kryer pagesa
direkte né emér té detyrimeve té pa paguara té komunés shumén mbi 100,000€.

Procesi i prokurimit éshté fusha qé kérkon rishqyrtim rrénjésor nga menaxhmenti. Jané
vérejtur déshtime té shumta, si: blerjet e artikujve me ¢mime dyfish mé té shtrenjta,
vonesat né kryerjen e projekteve dhe njé numér parregullsish tjera.

Dhénia e subvencioneve &shté béré pa kritere dhe rregullore, ndérsa raportimet mbi
shpenzimet nuk jané béré nga shfrytézuesit.

Pranimi i pa rregullt i 66 punétoréve té arsimit dhe i dy auditoréve éshté njé tejkalim i té
gjitha rregulloreve té shérbimit civil. Mospagesat me kohé té pagave kané njé ndikim
shumé negativ stafin, dhe hap mundésiné e shumé kontesteve gjygésore.

Menaxhimi i aseteve jofinanciare, duke mos léné gjurmé pér inventarin e zévendésuar
éshté praktiké e kege dhe e pa lejuar, dhe menaxhmenti duhet qé sa mé paré té vendos
kontrollet e duhura pér té parandaluar keqpérdorimin eventual té pasurisé publike.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t¢ kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésishté te
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht  té
adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

4 Rezultati
financiar né
krahasim me
buxhetin e
aprovuar

Kryetari té sigurojé se buxheti éshté ekzekutuar né bazé té
parametrave té planifikuar.

Nuk éshte
implementuar

5 Pasqyrat
vjetore financiare

Qé pérgatitja e pasqyrave financiare té komunés té pérfshijé
procedurat dhe mjetet qé jané projektuar pér té siguruar qé
informacioni i kérkuar éshté i regjistruar, pérpunuar,
pérmbledhur dhe raportuar né ményré té pérshtatshme né
pasqyrat financiare. Komuna gjithashtu duhet té pérgatisin

pasqyrat financiare né gjuhén serbe.

Pas sugjerimeve tona,
ky
éshté implementuar.
Gjuhen

jane

rekomandim

Perveq ne
Serbe
pergaditur.

nuk

6.1 Téhyrat Komuna té ndérmerr hapa pér pérmirésimin e faturimit dhe Pjesérisht éshté
vetjake sistemit kontabél né ményré qé té sigurohen kontrolle té implementuar
sigurta, efikase dhe efektive né faturim dhe né té ky
ardhura.Komuna té implementojé njé sistem té faturimit qé rekomandim.
pérmban detaje té pérditésuara té paguesve, adresat e tyre
aktuale, historing dhe shkallén e arkétimeve.
-Automatikisht lidhin njésité operative dhe té faturimit dhe
té kryejé pérshtatjet e rregullta ndérmjet tyre.
30
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6.2.1 Kryetari té siguroj qé dosjet e personelit té jené ruajtur sig Nuk éshte
Kompensimet duhet me té gjitha dokumentet e kérkuara sipas ligjit né fuqi implementuar
(Pagat dhe dhe pér té ndjekur té gjitha procedurat e kérkuara nga ligji
Méditjet) pér punésimin e punonjésve.
6.2.2 Komuna duhet té vendos procedura té mjaftueshme Nuk eshte
Prokurimi adekuate té kontrollit pér monitorimin efektiv implementuar.

té pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret aplikative. Ne i

rekomandojmé Kryetarit té¢ komunés to aplikoj né ményré té

duhur kushtet dhe termet e

kontraktuara dhe té shqgiptoj denime kur punét nuk

pérfundohen né kohé.
6.2.3 Komuna duhet té vendosé procedura té mjaftueshme Nuk ishte
Subvencionet dhe | adekuate té kontrollit pér monitorimin efektiv né pérputhje implementuar
transferet me ligjet dhe rregulloret né fugqi.
6.3.1 Trajtimiité | Kryetari té sigurojé se llogarité e arkétueshme jané shpalosur | Po
arkétueshmeve né ményré té mjaftueshme dhe té hollésishme pér té siguruar

té dhéna té sakta.
6.3.2 Trajtimi i Kryetari té sigurohet qé Komuna i konsideron pikat e | Po
pasurive kapitale | méposhtme né ményré qé té pérmirésojé procesin e
dhe jo-kapitale menaxhimit té aseteve:

- Zhvilloj dhe komunikoj njé grup té politikave dhe

procedurave gé kané té béjné me pronén,impiantin dhe

pajisjet né pérputhje me udhézimin dhe termat e Udhézimit
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- Pérfshij burime shtesé né regjistrimin dhe vlerésimin e
aseteve t&¢ Komunés. Pérfshirja e vlerésuesve té pavarur dhe
certifikuar rekomandohet si praktika mé e miré né kéto raste.

6.4  Trajtimii
borxheve

Kryetari i Komunés té ndjeké té gjitha dispozitat Udhézuesve
té Thesarit dhe rregullés financiare 02- “Shpenzimet e parave
publike” té léshuar nga Qeveria e Kosovés dhe té shlyej
detyrimet brenda 30 ditéve.

Jo nuk éshté
implementuar.

7.1 Sistemete
kontrollit té
brendshém

Komuna e Lipjanit duhet té siguroj :

- Kontrollet e pérgjithshme financiare ,administrative dhe
menaxheriale duhet té forcohen; dhe

- Veprimet e menjéhershme dhe mé té mira té jené marré pér
sigurimin e zbatimit té kontrollit

té brendshém.

Jo nuk ishte
implementuar.

7.2  Sistemi i

Kryetarit t¢ Komunés gé té siguroj qé Komiteti i Auditimit

Pjeserisht eshte

auditimit té éshté funksional dhe i pérgjegjshém né detyrat qé kérkohen implementuar
brendshém me ligj.
8 Nije Ne i rekomandojmé Komunés gé té: Po

konkluzion i

pérgjithshém mbi

menaxhmentin e
Lipjanit

- Léshoj Politika té qarta pér té gjitha aktivitet e réndésishme
té komunés dhe té hartojé njé

plan veprimi duke specifikuar veprimet e menjéhershme

- Té Implementoj rekomandimet né pikat 3 deri né 7.
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