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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Kamenicés (mé tutje: komuna) pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ne déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorin Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 06.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

(Mé hollésisht, shih shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse pasurité né vleré 465,000€ nuk ishin
pérfshiré né regjistrin kontabél té pasurive si dhe shpalosjet pér llogarité e arkétueshme ishin
nénvlerésuar pér 374,620€.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Detajet e paraqitura né kété raport, pasqyrojné konkluzionin toné té pérgjithshém, si vijon:

Komuna ka béré pérpjeke pér adresimin e rekomandimeve tona dhe ushtron kontrolle né pjesén

mé té madhe té sistemit té kontrollit t&€ brendshém, por ende ekzistojné disa fusha ku dobésité jané

té pranishme.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i pérgatijes sé Pasqyrave
Vjetore Financiare ka disa mangési
dhe kegklasifikime dhe shpalosje t&

pasakta

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés

Realizim i dobét i buxhetit

Regjistra jo té ploté té pasurive
komunale

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i
hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha

pajtueshméring, duke pérfshiré
rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, vecanérisht né fushat me
rrezik té larté (shih pjesén 1.3 dhe 1.4)

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz té kontrollit pér té siguruar qé
procesi i vetévlerésimit dhe
rekomandimet e auditimit adresohen né
ményré aktive dhe progresi i arritur
raportohet né baza té rregullta(shih
¢éshtjen 2)

Kryetari duhet té sigurojé ménjanimin
e barrierave pér realizim té buxhetit
né nivel té planifikuar. Aty ku mund té
béhen pérshtatjet pér reduktim té
shpenzimeve operative, té njéjtat té
rishikohen dhe koncentrohen né
projekte kapitale (shih ¢éshtjen 5)

Kryetari duhet té formoj komisione
pér regjistrim dhe vlerésimin e drejté
dhe té ploté té té gjitha pasurive jo
financiare. Procesi i regjistrimit té
pasurive me vlera mé té larta se 1,000€
né SIMFK, duhet té vazhdoj deri né
regjistrimin pérfundimtar (shih
céshtjen 12)
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Pérgjigja e Menaxhmentit pér auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E KAMENICES

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHT]ES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés sé¢ Kamenicés pér vitin e pérfunduar
mé 31.12.2015, té cilat pérfshijné ‘Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme’,
‘Pasqyra e Krahasimit t¢ shumave Buxhetore me Aktuale’, Shénimet shpjeguese té Pasqyrave
Vjetore Financiare dhe Shpalosjet.

Sipas mendimit ton&, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té komunés
s¢ Kamenicés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén Financiare t¢ MF nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore Financiare té organizatave
buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare t& Organizatave
Buxhetore né¢ Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
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pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé jané marré, jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion.

Theksimi i ¢céshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté t&
pasurive, pasi qé nuk pérfshiné blerjet aktuale dhe ndértesén e pranuar donacion nga Minstria e
Punés dhe Mirégenies Sociale, né vleré 465,000€.

Llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuar pér 374,620€. Si shkak i interpretimit té gabuar té
Ligjit pér faljen e borxheve, komuna ka larguar nga bilanci i té arkétueshmeve edhe borxhet nga
taksat né biznes, shfrytézimi i hapésirés publike si dhe garazhave. Opinioni yné nuk éshté
modifikuar né lidhje me kété ¢éshtje.

Pérgjegijésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Menaxhmenti i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme, si dhe &éshté pérgjegjés pér kontrolle té
brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Personat e ngarkuar me qeverisje, si: Kryetari i Komunés, drejtorét, mbajtésit e buxhetit dhe
zyrtarét financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése Pasqyrat Vjetore Financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-té do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre Pasqyrave Vjetore
financiare.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&é brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit té datés 06.10.2015, jané identifikuar dy rreziqe pér
PVF-té. Kéto jané rrezige té keqdeklarimet materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim té

e treta. Ky rrezik nuk éshté materializuar sepse komuna i ka prezantuar né PVF kéto pagesa.

Rreziku tjetér kishte té béjé me nénvlerésimin e shpalosjeve té pasurive kapitale né PVF, rrezik ky i
cili éshté materializuar, sepse nga menaxhmenti nuk &éshté ndérmarré ndonjé veprim pér té
adresuar kété. Pasuri né vleré mbi 465,000€ (pasuri té trashéguara, blerje aktuale, etj.) nuk jané
pérfshiré ende né librat kontabél.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga komuna kérkohet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare MF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);
e Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

¢ Raportimet tremujore né¢ Kuvendin Komunal; dhe

e Planin e prokurimit dhe raportimin e progresit té investimeve kapitale mbi 10,000€.
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Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne kemi identifikuar mos pajtueshmérité né vijim:

e ZKF nuk ka raportuar pér progresin e investimeve kapitale; dhe

e Nga buxheti pér projekte kapitale jané shpenzuar shuma qé nuk i takojné késaj kategorie
dhe si té tilla kané shpie né kegklasifikime té pagesave.

Draft PVF-té fillimisht pérmbanin disa gabime materiale. Pas rekomandimit toné&, pjesét ku ka
gené e mundur té intervenohet jané korrigjuar mirépo pasqyrat ende pérmbajné disa gabime si:

e Neni 13, raporti i ekzekutimit té buxhetit - buxheti final i donacioneve ishte nénvlerésuar
pér 11,967€. Shuma e paraqitur ishte 22,000 derisa duhet té jeté 33,977€;

e Komuna kishte béré keqgklasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investime kapitale
(IK) kishte béré pagesa 86,000€ pér mallra dhe shérbime (MSh) dhe subvencione. Fjala
éshté pér shérbimet dhe furnizimet, si: trajtimi i genve endacak, mirémbajtja e hapésirave
gjelbéruese, mirémbajtja e rrugéve gjaté sezonit diméror, kompjuteré nén 1,000€. Vlen té
sqarohet se shuma prej 81,554€ ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér
investime kapitale, por projektet e paraqgitura né tabela, nuk pérmbushnin kushtet té

komuna dhe aprovimet jo adekuate nga ana e MF;
e Shénimi 29: Pasqyra e obligimeve ishte mbivlerésuar pér 14,100€;
e Shénimi 31 pasurité jo financiare kapitale éshté nénvlerésuar pér 465,000€; dhe

e Shénimi 35: Té arkétueshmet (L1/ A) ishin nénvlerésuar pér 374,620€.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura, pérfshiré rrezikun domethénés pér pasurité. Kjo, gjithashtu, duhet té
pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se ZKF raporton né ményré
sistematike mbi progresin e IK-ve. Aty ku é&shté e nevojshme, duhet té
azhurnohen projektet né programin e IK-ve, né ményré qé kérkesat e ardhshme
buxhetore té jené béré né bazé té nevojave reale pér investime.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit, pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke i pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore t& mbéshteten nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes né komuné, vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut, zbatimin e objektivave strategjike dhe cilésiné e raportimit menaxherial.
Lista kontrolluese e vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna e pasqyron kété situaté vetém
pjesérisht, me disa komente pozitive mbi praniné e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né
déshmi dhe cilésiné e raportimit menaxherial.

11
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t& komunés ka rezultuar né 18 rekomandime. Ky
raport éshté diskutuar né Kuvendin Komunal, mé daté 29.07.2015. Komuna kishte pérgatitur njé
Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té implementohen rekomandimet.

Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit 2015, gjithsej 5 rekomandime jané implementuar, 9
jané adresuar dhe jané né proces té implementimit si dhe 4 nuk jané adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén IIL

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t& kaluar jané implementuar, sepse
komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém.

Rreziku Dobésité e pérséritura té kontrolleve té menaxhmentit né sistemet financiare
dhe fushat tjera té veprimtarisé kané rezultuar né:

e planifikim dhe ekzekutim té dobét té buxhetit;

¢ menaxhim té dobét té giradhénies sé pronave komunale;

e justifikim té pamjaftueshém té subvencioneve té shpérndara;
e mbi/nén vlerésim té shpalosjeve né pasqyra; dhe

o disa dobési né geverisjen e pérgjithshme.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementimin e rekomandimeve té béra
nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né
fushat mé té réndésishme.

2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té¢ MFK-sé

Ministria e Financave (MF) ka hartuar njé listé té detajuar té vetévlerésimit pér organizatat
buxhetore pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra,
ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né MF. Mé poshté,
ne kemi pérmbledhur gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné
e téré pyetésorit t& dorézuar té vetévlerésimit, por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve
kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe
né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

12



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenta. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2;

2. Komuna ka hartuar Planin Zhvillimor Urban, Planin Zhvillimor
Komunal si dhe Planin pér Eficiencé té Energjisé. Né kéto dokumente
strategjike nuk jané té pércaktuara né térési kostot financiare pér
zbatimin e objektivave. Gjithashtu, nuk jané hartuar plane veprimi pér
adresimin e rekomandimeve. Kjo &éshté vértetuar edhe me pérgjigje
negative né pyetésorin e vetévlerésimit/rrjedhimisht me noté té ulét;

3. Né vitin e kaluar ne kemi dhéné rekomandim pér planifikim mé cilésor
sa i pérket llojeve té prokurimit, né ményré gé té shmangen ndarjet e
tenderéve. Tashmé é&shté vendosur njé lidhje né mes té planit té
prokurimit dhe buxhetit, por nuk &éshté raportuar pér progresin e
investimeve kapitale. Pérgjigja né vetévlerésim ishte me noté té lartg,
por ne konsiderojmé se komuna nuk ka gené mijaft objektive né
vetévlerésim; dhe

4. Udhéhegésit e njésive pérgatisin raportet tre mujore pér Kryetarin dhe
Kuvendin Komunal. Takimet mbahen né baza té rregullta, por nuk ka
déshmi né dispozicion pér té konfirmuar se né kéto takime pércaktohen
formalisht hapat pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura;

Konsiderojmé se komuna nuk ka gené vetékritike dhe mjaft objektive né
plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit

Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési
né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés. Gjithashtu, sa i pérket objektivave strategjike
komunale, Kryetari duhet té caktojé ekip pérgjegjés i cili harton planin e
veprimit pér rekomandimet e zbatueshme. Dokumentet e tilla nuk duhet té
mbesin vetém té shkuara né letér.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar né planifikimin e

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Vlerésimiirrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té mbéshtetur

menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga stafi komunal ka rikonfirmuar se
komuna ende nuk ka identifikuar rreziget té cilat do té kanosnin arritjen e
objektivave dhe reagimet né rast té ndodhjes sé tyre.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogélojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kétg,
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla, nuk do
té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili né koordinim me
udhé&heqésit e njésive do t& menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza té
rregullta mbi rreziget.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo té ploté financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i
raporteve menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth diferencave né buxhet.
Raportimet aktuale té drejtorive tek menaxhmenti, nuk pérmbajné
konkluzionet apo hapat e ardhshém qé duhet té ndérmerren né rastin e
paragitjes sé problemeve.

Kjo cilési e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté e ka
reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e komunés né
ményré pro aktive si dhe ka ulur efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo edhe ka
rezultuar me ekzekutim té ulét té disa kategorive té shpenzimeve dhe arkétim
té dobét té té hyrave. Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve té
dobéta.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t&é Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB-s¢ dhe
njé auditor. Si organ i pavarur késhillédhénés pér menaxhmentin si dhe mbéshtetés pér NjAB,
éshté i themeluar Komiteti i Auditimit t& Brendshém. Komiteti pérbéhet nga anétaré jo ekzekutiv
té stafit komunal dhe puna e tyre gjaté kétij viti, ka qené né pérputhje me autoritetin e pércaktuar
me statut té kétij Komiteti. Komiteti ka mbajtur katér takime né vitin 2015. Né procesverbalet e
takimeve vérehet se éshté diskutuar edhe pér rekomandimet e auditorit té jashtém.

NjAB ka planifikuar té kryej nénté auditime dhe nuk ka pasur devijime nga ky plan. Té gjitha
auditimet jané pérfunduar me kohé dhe kané té b&jné me:

1. Té hyrat nga taksat e biznesit dhe shfrytézimi i pronave me qira;
Té hyrat nga Inspeksioni;
Té hyrat nga taksat pér shfrytézim té hapésirave publike;

Menaxhimi i pasurisg;

Shpenzimet pér MSH né Arsim;
Prokurimi;

2
3
4
5. Shpenzimet pér MSH né Drejtoriné e Shéndetésisé;
6
7
8. Tatimi né prong; dhe

9

Té hyrat né Administratén e Pérgjithshme.

NjAB ka béré puné cilésore né dhénien e sigurisé né lidhje me funksionimin e kontrolleve t&é
brendshme né komuné. Mostrat tona kané treguar se raportet e pérfunduara jané té
dokumentuara sipas kérkesave standarde pér kryerjen e auditimit, pérfshiré kétu pércjelljen dhe
raportimin e zbatimit t& rekomandimeve té dhéna. Gjithashtu, vlen té pérmendim se planifikimi i
fushave pér auditim éshté pérpiluar bazuar né analiza té rrezikut, pér secilén njési komunale.

Menaxhmenti i komunés ka pérpiluar planin pér adresim té rekomandimeve té auditorit té
brendshém. Ky i fundit zbaton proces formal té pércjelljes sé adresimit té rekomandimeve. Gjaté
vitit 2015, AB ka dhéné gjithsej 35 rekomandime prej té cilave 12 jané adresuar plotésisht, 12 jané
adresuar pjesérisht, derisa 11 nuk jané zbatuar apo ende kérkojné kohé pér tu adresuar.

ME tej, pérmirésime jané vérejtur né kété njési. Rekomandimi yné pér pérfshirjen e subvencioneve
né planin e AB dhe zbatimin e njé qasjeje té vecanté testuese, éshté adresuar.

Arsyeja pse ne nuk jemi mbéshtetur né punén e auditimit té brendshém, pér géllime té reduktimit
té punés soné audituese, éshté mos pérputhja e fushéveprimit kohor té AB me objektivat tonat pér
vitin 2015. Né té ardhmen, mund té konsiderohet njé gjé e tillé, nése AB fokusohet mé shumé né
vitin aktual.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&€ ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe
té burimeve njerézore, si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Pér komunén, planifikimi dhe ekzekutimi i buxhetit, monitorimi i subvencioneve dhe giradhéniet
mbeten fusha mé shqgetésuese. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi gertifikimin e
pagesave né pérgjithési jané té forta dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive. Fushat kryesore
ku nevojiten mé shumé pérmirésime, jané planifikimi dhe realizimi i buxhetit, procesi i
menaxhimit té qiradhénieve si dhe menaxhimi i pasurive.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 7,731,551 | 8,399,209 | 7,816,036 7,680,836 | 7,516,199
Granti i Qeverisé -Buxheti 6,745,118 | 6,931,709 | 6,900,558 6,955,289 | 6,573,824
Té bartura nga viti paraprak?- 0 447,100 377,619 349,890 414,260
Té hyrat vetjake? 986,433 986,433 516,594 355,312 327,821
Donacionet e brendshme 0 15,533 4,465 2,345 118,294
Donacionet e jashtme 0 18,434 16,800 18,000 82,000

Buxheti final tejkalon buxhetin fillestar pér 667,658€. Kjo éshté si rezultat i rritjes sé Grantit
Qeveritar prej 186,591€ pér t¢ mbuluar kompensimin e pérvojés, donacioneve vendore dhe té
jashtme si dhe té hyrave té bartura, né total prej 481,067€.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té pashpenzuara té¢ Komunés né vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Né vitin 2015, jané shpenzuar 93% té buxhet final me njé pérmirésim prej 3% krahasuar me vitin

2014. Megjithaté, realizimi i buxhetit pér kategori mbetet né nivel jo té kénaqshém, dhe mé poshté

jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
ig&;ﬁﬁﬂﬁ;ﬁ:ﬁﬁifipas 7,731,551 | 8,399,219 | 7,816,036 | 7,680,836 | 7,516,199
Pagat dhe Méditjet 6,405,668 | 6,644,471 6,609,654 6,054,477 5,245,011
Mallrat dhe Shérbimet 495,515 580,563 506,706 524,928 627,625
Shérbimet komunale 160,700 188,672 160,095 170,609 178,286
Subvencionet dhe Transferet 122,332 187,801 113,121 178,025 192,457
Investimet Kapitale 547,336 797,712 426,460 752,797 1,272,820

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér projekte kapitale gjaté vitit, vetém 53% e buxhetit ishte
shpenzuar. Arsyeja kryesore e késaj ishte se buxheti pér IK ishte planifikuar t& shpenzohej
né raport 20% nga granti qeveritar dhe 80% nga té hyrat vetjake (THV). Ngjashém ishte
edhe vitin e kaluar. Mos realizimi i projekteve kapitale prej 47% ishte rezultat i mos
realizimit t¢ THV. Por, kétu pérgjegjésia mbetet mbi komunén né kontekst té pérgatitjes sé
buxhetit dhe ményrés sé shpenzimit té THV;

e Rritja e shpenzimeve operative kryesisht né MSh (rreth 53,500€ kontrata né vepér, rritja e
shpenzimeve né mirémbajtje dhe riparime, administrata e mbi ngarkuar, dhe shpenzimet
pér vendime gjyqgésore), ka absorbuar njé pjesé té buxhetit. Me qarkore buxhetore, Ministri
i Financave u jep fleksibilitet komunave né pérgatitien e buxhetit pér kategori, brenda
kufijve té buxhetit té organizatés, pérjashtuar kétu pagat dhe méditjet. Prandaj, me njé
qasje mé konstruktive né pérgatitjen e buxhetit, njé gjé e tillé do té mund té pérmirésohej
né dy-tre vitet e ardhshme; dhe

e Mé tej, shgetésues éshté rénia e ekzekutimit té IK né raport me vitin e kaluar. Realizimi
ishte pér 43.3% mé i ulét se viti i kaluar apo né shumé prej 326,337€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - pranimi krahas buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirmt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 986,433 986,433 759,595 749,986 642,124
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Céshtja 5 - Realizimi i dobét i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Planifikimi i té hyrave gjaté vitit 2015 ishte realizuar 77%, gati né nivel té njgjté
me até té vitit paraprak. Té hyrat vetjake, té barturat dhe inkasimi i vitit, nuk
ishin shpenzuar né térési né dobi té qytetaréve. Té hyrat vetjake preferohet té
shpenzohen né projekte kapitale. Komuna, 80% té planit té¢ IK kishte
planifikuar ta financoj nga THV, ndérkohé qé ka shpenzuar njé normé
relativisht té larté, (64%) té THV pér shpenzime operative, si: kujdestarité dhe
shtesat, MSh si dhe S&T, derisa vetém 36% ishin destinuar pér projekte
kapitale. Shpenzime totale té¢ mbuluara nga THV ishin 894,213€, ndérkohé qé si
té hyra té pa shpenzuara né vitin 2016 ishin bartur 312,481€ (26%). Plan i
ngjashém éshté pasqyruar edhe né vitet e ardhshme né Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulét i tij do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit t& ardhshém. Gjithashtu, koncentrimi i THV né
financimin e shpenzimeve operative nuk sjellé pérmirésim té shérbimeve pér

qytetaré.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore &shté monitoruar né
ményré sistematike dhe jané identifikuar barrierat pér realizim té buxhetit né
nivel té planifikuar. Aty ku mund té béhen pérshtatjet pér reduktim té
shpenzimeve operative, té njéjtat té rishikohen pér koncentrim né projekte
kapitale.

19



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente

dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér

té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet

pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes

sigurisé sé ekzekutimit.

Céshtja 6 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Nga shqyrtimi i kontratave kemi identifikuar se né dy raste komuna ka
shpérblyer me kontraté, operatoré ekonomik té pa pérgjegjshém. Rastet e tilla
jané tek kontratat “Kanalizimi né qytet dhe fshatra-Lot 2”(8,480€) dhe “Punimi
i parkut prapa banesave né Kamenicé” (22,139€), ku operatoréve fitues i
mungonin déshmité e kontributeve té dérguar né Administratén Tatimore té
Kosovés (ATK) pér pesé punétoré, né tremujorin e fundit.

Pér pagesat e méposhtme, raportet e pranimit té nénshkruara nga komisionet
pérkatése, nuk pérmbanin shénime té detajuara mbi punét e kryera nga
operatori: “Ndri¢cimi publik né qytet dhe fshatra” né vleré 10,000€ dhe
“Mirémbajtja e hapésirave gjelbéruese” né vleré 3,987€;

Rastet e mésipérme tregojné pér dobési né procesin e prokurimit. Prania e
dukurive té tilla gjaté planifikimit dhe pérzgjedhjes sé operatoréve, nuk éshté
né pajtim me rregullat e prokurimit, ndérsa pagesat e pa dokumentuara véné
né piképyetje cilésiné e shérbimeve/produkteve té pranuara.

Kryetari té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar pse né rastet e
mésipérme kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me Kkonsistencé.
Rrjedhimisht, duhen vendosur kontrolle té shtuara pér té siguruar qé njé
situaté e ngjashme nuk do té pérséritet né prokurimet e ardhshme.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Shpenzime tjera

Céshtja 7 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna, vazhdimisht angazhon staf me kontrata pér shérbime té vecanta,
madje edhe né pozita ku nuk kérkohet ekspertizé e vecanté, si zyrtaré pér
informim, roje pylli, zyrtaré kadastri, zyrtar ligjor etj. Sipas ligjit t& shérbimit
civil, kontratat e tilla duhet té béhen pér njé afat jo mé gjaté se gjashté muaj.
Gijaté vitit 2015 jané ripértériré nénté kontrata qé nga viti 2014. Gjaté kétij viti,
pér 15 punonjés jané paguar mbi 53,500€ né emér té kétyre shpenzimeve. Mé
tej, né tre kontrata theksohej se vazhdimi i kontratés béhet deri né pérfundimin
e procedurave té rekrutimit.

Shpenzime té tilla rrezikojné té mos jené reale me nevojat e komunés, buxheti
té mos shpenzohet sipas géllimit si dhe té mos diskriminohen kandidatét me

rastin e zbatimit té procedurave té rekrutimit.

Kryetari duhet té sigurojé se kontratat pér shérbime té vecanta pérdoren vetém
pér géllimin e caktuar, planifikohen drejté dhe béhen né pajtim me ligjin. Ne
sugjerojmé qé kjo praktiké té ndérpritet sa mé paré.
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Céshtja 8 - Menaxhim jo adekuat i autoparkut - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Ne kemi audituar 5 mostra té veturave té Administratés sé¢ Pérgjithshme
Komunale né lidhje me menaxhimin e t& dhénave té kilometrave té shpenzuara
dhe né pérgjithési autoparkut. Né fletudhétimet e plotésuara, kemi vérejtur se
vetura 06-507-CI ka udhétuar mbi 30,000km né relacionet shtépi-puné-shtépi.
Sipas rregullores sé brendshme pér pérdorimin e automjeteve, nenit 11, té
gjitha veturat e komunés (pérveg asaj té Kryetarit) pas orarit té punés duhet té
parkohen né parkingjet e komunés; dhe

Mé tej, né fletudhétimet e veturés me targa 06Z-03-10, gjaté vitit 2015 rreth
2,700 km gjithsej, nuk jané evidentuar dhe nuk dihet ku ka qené destinacioni i
udhétimit.

Menaxhimi i dobét me pérdorimin e automjeteve zyrtare pérveg qé rrezikon
shpenzime té pajustifikueshme, gjithashtu rrezikon keqpérdorimin e veturave
zyrtare pér géllime private.

Kryetari duhet té rishikoj rastet e mésipérme dhe té merr masat e duhura.
Gjithashtu, duhet té sigurojé se zyrtarét respektojné né térési kérkesat e
rregullores sé brendshme pér pérdorimin e veturave zyrtare. Personat
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e autoparkut duhet té sigurojné se automijetet
zyrtare pérdoren vetém nga personat e autorizuar dhe me fletudhétime té
plotésuara dhe té aprovuara nga menaxhmenti i komunés.

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave jané listat e pagave té nénshkruara nga udhéheqgésit e njésive.
Shpenzimet né paga gjaté vitit 2015 ishin 6,609,654€ apo 99% e buxhetit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Komuna planifikoi buxhetin 187,800€ pér S&T, ndérsa shpenzoi 113,120€ apo 60%. Shpenzimet

dhe subvencione pér arsim jo formal té grupit té grave né komuné. Testimet tona kané treguar

manggésité si vijon:

Céshtja9 - Mangési né rregulloren e brendshme dhe justifikim i pamjaftueshém i
subvencioneve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Vitin e kaluar kemi ngritur ¢éshtjen pér mangésité né rregulloren e brendshme
ekzistuese, sa i pérket shpérndarjes sé subvencioneve né sektorin e bujqésisé.
Komuna e ka draftuar, por ende nuk ka e proceduar pér miratim rregulloren
me ndryshimet e nevojshme.

Me rastin e subvencionimit té arsimit jo formal té grupit té grave, 46 prej tyre u
ishin ndaré gjithsej 8,550€. Né vend gé té merrej vendimi pér lirimin e kétyre
grave nga pagesa e tarifés sé arsimit jo formal, dhe mjetet té dedikoheshin pér
shkollén (“Andrea Durrsaku”) si ofruese e kétij shérbimi, komuna kishte béré
pagesat né llogari personale té pérfituesve, pér t'i deponuar pastaj ato né
llogariné e shkollés, ku edhe ofrohej arsimi joformal, respektivisht né llogari té
buxhetit komunal. Ne kemi vérejtur se 15 nga pérfitueset kishin hezituar
vazhdimisht té kryejné pagesat ndaj shkollés. Pas insistimit té shkollés, ky
numér éshté zvogéluar dhe ka mbetur vetém njé person i cili nuk ka kryer
pagesén pér arsimin jo formal.

Kryetari mori vendim pér subvencionimin e projektit “Lulékuget e Prillit” né
vleré 4,530€, jo né pajtim me rregulloren, sepse shumat mbi 2,000€ duhet té
aprovohen né Kuvendin Komunal; dhe

Me vendim té Kuvendit Komunal, KF “Kamenica” iu ndané 3,000€. Né
kérkesén e klubit pér kété subvencion nuk ishte bashkangjitur ndonjé plan
konkret se ku do té shpenzohen mjetet. Pérkundér kérkesés nga Drejtoria e
Kulturés pér raportim té shpenzimeve, klubi nuk ka sjell raporte kthyese pér té
déshmuar rregullsiné e shpenzimeve.

Mangeésité e tilla né menaxhimin dhe dhénien e subvencioneve rrisin rrezikun
qé fondet té mos shpenzohen né pajtim me géllimet e dedikuara.

Kryetari duhet té sigurojé se procedura efektive zbatohen me rastin e dhénies
sé subvencioneve si dhe respektohen kriteret e rregullores. Sa i pérket
subvencioneve pér arsimin jo formal, t& ushtrohet mbikéqyrje e vazhdueshme
pér t'u siguruar se mjetet derdhen né llogariné e buxhetit komunal. Gjithashtu,
té béhet monitorim i vazhdueshém i shpenzimeve té subvencioneve né ményré
qé té sigurohen raporte té vlefshme pér arsyeshmériné e shpenzimeve.
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3.6 Té hyrat

Kéte vit inkasimi i té hyrave vetjake ishte 759,595€ apo 9,609€ mé i larté se viti paraprak.
Megjithaté, tatimi né proné si kategori dominuese e té hyrave vetjake ka shénuar rénie krahasuar
me vitin e kaluar (pér 9,951€). Komuna e arsyetonte kété rénie me vendimin e Qeverisé pér faljen e
borxheve, me ¢’rast qytetarét kané filluar té tregojné njé lloj rezistence ndaj pérgjegjésisé pér
pagesén e tatimit né proné. Manggsité né kété kategori ishin:

Céshtja 10 - Dobési né qiradhéniet komunale - Prioritet i larté

E gjetura Pérkundér rekomandimit toné, pér pérmirésim té menaxhimit té procesit té
giradhénieve, dobésité vazhdojné edhe kété vit:

e Ka raste ku si bazé ligjore pér dhénien e pronave né shfrytézim me qira
jané vetém aktvendimet e komunés, pa ndonjé kontraté qé specifikon
kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta;

e Qiramarrésit shfrytézojné pasurité komunale pa kryer obligimet e girasé;

dhe
¢ Komuna nuk ushtron mekanizma adekuat pér mbledhjen e té hyrave nga
qgiraja.
Rreziku Manggsité e identifikuara né menaxhimin e giradhénieve komunale rrisin

rrezikun qé komuna asnjéheré t&é mos i arkétojé tarifat e qirasé si dhe rrit
rrezikun potencial pér keqpérdorime. Praktikat e tilla gjithashtu kufizojné
konkurrencén dhe mund té diskriminojné té interesuarit potencial pér
shfrytézim té pronés komunale.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té mbikéqyré né ményré té vecanté procesin e té gjitha
giradhénieve komunale, me theks té vecanté né nevojén pér mbéshtetje me
bazé kontraktuale té ¢do prone té léshuar me gira. Komuna duhet té jeté mé
rigoroze né mbledhjen e borxheve nga qgiraja, ndérsa obliguesve qé nuk kané
paguar qiraté, t'iu ndérpritet mundésia e shfrytézimit té métejmé té pronave.
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Céshtja 11 - Planifikim jo adekuat i té hyrave vetjake - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Me rastin e planifikimit té té hyrave, ka raste kur komuna nuk bén njé vlerésim
té pérshtatshém té kapaciteteve inkasuese dhe trendeve té viteve té kaluara té
té hyrave. Tek planifikimi i té hyrave nga lejet e biznesit, té hyrat nga shitja e
mallrave dhe shérbimeve, lejet e ndértimit dhe taksat nga inspektimi, ekziston
njé shkallé ambicioze e planifikimit dhe jo né pérputhje me kapacitetin
inkasues té komunés.

Nga analiza e tatimit né proné, ne kemi vérejtur dy raste ku ngarkesat pér
tatim né proné i jané faturuar edhe institucioneve shkollore pér vite me radhé.
Fjala éshté pér shkollén Skénderbeu (ngarkesa 616€ derisa borxhi total kishte
arritur né 6,306€) si dhe shkollén 9 Maji (ngarkesa 186€ derisa borxhi ishte
1,901). Kjo bie né kundérshtim me nenin 8 té Ligjit pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, i cili liron nga tatimi Institucionet e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés.

Gjaté rishikimit té planit pér tatimin né proné propozuar nga menaxheri i
tatimit né proné, kemi identifikuar se nuk éshté pérfshiré né plan verifikimi i
1/3 sé territorit pér rivlerésim té pronave, si¢ kérkohet me Udhézimin
administrativ nr. 03/2011 pér mbledhjen dhe regjistrimin e informatave té
tatimit né proné.

Planifikimi linear, pa mbéshtetje né analiza té trendeve dominuese, ekonomike
si dhe potencialit né bazé té njésisé dhe popullatés, paraget bazé pér planifikim
té dobét té buxhetit. Mé tej, tarifimi kundérligjor i institucioneve, rrité shkallén
e llogarive té arkétueshme né vazhdimési, pasi qé arkétimi i tyre nuk mund té
béhet. Mé tej, mos verifikimi i objekteve mund té shkaktoj humbje financiare
pér komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e rishikimit té buxhetit béhet pérshtatje
e planifikimit té té hyrave, bazuar né trendin e inkasimit té periudhave té
méparshme dhe kompleksitetin e operacioneve ekzistuese. Gjithashtu, té
verifikohet legjitimiteti i faturimit t& objekteve né regjistrin e tatimit né proné
dhe té dhénat té azhurnohen sipas kérkesave ligjore mbi pronén e paluajtshme.
MEé tej, zyra e tatimit né proné té shfrytézoj té gjitha burimet pér verifikim té
pronave.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna ka béré pérmirésime sa i pérket regjistrimit té pasurive komunale si tokat dhe ndértesat
e trashéguara, sipas rekomandimit té dhéné vitin e kaluar. Vlera e pasurisé né vitin 2014 ishte
5,233,000€ ndérsa né fund té vitit 2015 vlera arrinte né 58,861,092.

Céshtja 12- Regjistra jo té ploté té pasurive komunale- Prioritet i larté

E gjetura Katér mostra té blerjeve kapitale né vleré 39,000€ nuk jané regjistruar né
regjistrin kontabél té pasurisé. Gjithashtu, kemi vérejtur se objektet si ish
barnatorja e vjetér e qytetit (lokal i léshuar me qira) dhe objekti pér banim
social (t¢ dhuruar nga Ministria e Punés, né vleré 394,962€) nuk jané té
pérfshira né regjistér;

Kjo ka ndodhur né mungesé té certifikatave pronésore qé duhet té gjenerohen
nga Kadastri dhe né pérgjithési mungesa e komunikimit mes departamenteve
dhe zyrtarit té pasurisé.

Objektet e trashéguara jané regjistruar né bazé té njé raporti té vlerésimit té
béré nga komisioni i vitit 2003. Ky regjistér nuk éshté azhurnuar qé nga ajo
kohé dhe si pasojé nuk dihet vlera e drejté e kétyre objekteve pasi gé mund té
vé né médyshje ekzistencén e disa objekteve ndér vite. Zyrtari i pasurisé nuk
kishte regjistruar té gjitha objektet e kétij raportit me arsyetimin se disa nuk
ekzistojné. Por, nuk ekziston njé raport i ndonjé komisioni ge vérteton mos
ekzistencén e tyre. Pér mé tepér, pérllogaritja e zhvlerésimit ishte béré né formeé
manuale dhe nuk kemi marré siguri nése kalkulimi i zhvlerésimit éshté béré
pér ¢do vit qé nga regjistrimi i vitit 2003.

Projektet kapitale né vleré 31,054€, e paguar gjaté vitit 2014, e cila ishte pjesé e
rekomandimit toné, edhe kété vit nuk ishin té pérfshira né regjistrin e pasurisé;

Me vendim té Kryetarit t¢ Komunés (01.12.2015) éshté formuar njé komision i
pérbashkét pér vlerésim dhe regjistrim té pasurisé komunale, derisa rregullorja
02/2013 pércakton gqé formohen komisione té ndara pér inventarizim dhe
vlerésim té pasurisé. Mé 27.01.2016, Komisioni kishte pérgatitur raport pér
regjistrim té inventarit, dhe né bazé té kétij raporti ekzistojné pasuri té cilat jané
jashté pérdorimit. Bazuar né kété, duhet té formohet njé komision pér
vlerésimin e kétyre pasurive té identifikuara dhe té reflektohen né PVF.

Kegklasifikimet e shpenzimeve jané bartur gabimisht edhe né regjistra té
pasurive, si¢ jané shpenzimet pér trajtim té genve endacak, subvencione pér
fermeré. Kéto shpenzime nuk i plotésojné kushtet té njihen si investime
kapitale. Vlera ishte 22,780€.

Gjithashtu, regjistri i E-Pasuria nuk &éshté i ploté sepse nuk pérmban té gjitha
pasurité nén 1,000 nga sektori i shéndetésisé dhe arsimit.
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Rreziku

Rekomandimi 14

Regjistri jo i ploté i pronave véshtiréson identifikimin e pasurive pér té
konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato té keqpérdoren,
humben apo tjetérsohen. Regjistrimi i mangét dhe i pa sakté i pasurive té cilat
nuk pérmbushin kushtet pér tu trajtuar si pasuri kapitale, bén qé regjistri té jeté
jo i besueshém, dhe si rrjedhojé mund té ndikojné opinionin e auditimit.

Kryetari duhet té formoj komisione pér vlerésimin e drejté dhe té ploté té té
gjitha pasurive jo financiare si dhe té monitoroj rezultatet e vlerésimit.
Rezultatet e regjistrimit duhet té integrohen né njé regjistér té vetém pér té
gjithé sektorét. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé dhe zyrtarét e angazhuar né
pranimin e pasurive komunale té komunikojné né ményré efektive pér té
shmangur mos zbatimin e kérkesave té rregullores dhe mos konsolidimin e
vlerés sé pasurive.

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna ka té deklaruara shuma té konsiderueshme té L1/A nga tatimi né proné, taksa biznesi

dhe giraja né vleré 1, 491,000€. Por, kjo shifér del té jeté e nénvlerésuar shkaku i manggsive si mé

poshté:

Céshtja 13 - Nén deklarim material i llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna ka llogaritur shumén pér faljen e borxheve té LI/A nga taksat e
biznesit, shfrytézimin e hapésirés publike si dhe garazhave, gjithsej pér
380,000€. Duke u thirrur né ligjin pér faljen e borxheve, komuna ka larguar kété
shumé nga bilanci i L1/ A. Por, pérveg tatimit né prong, ky ligj nuk e rregullon
faljen e borxheve pér taksat tjera. Njé gjé e tillé duhet té kaloj pérmes Kuvendit
Komunal.

Né anén tjetér, jané paraqitur 5380€ Ll/A nga lejet e ndértimit vetém bazuar
né léndét ku rasti ka shkuar deri te plotésimi i kushteve ndértimore dhe
plotésimi i kushteve pér dhénien e lejes sé ndértimit, por pa e faturuar ende
kérkuesin e lejes. Shumat e tilla nuk mund té konsiderohen ende LI/ A.

Marré né térési, llogarité e arkétueshme jané rritur né krahasim me vitin e
kaluar pérveg tek lejet e ndértimit dhe tatimi né proné.

Borxhet e pa arkétuara zvogélojné aftésiné e komunés pér té adresuar nevojat
pér shpenzime. Heqja e LI/A, pa vendim té Kuvendit Komunal paraget
nénvlerésim té bilancit dhe mund té ndikojé né opinionin e auditimit.

Kryetari duhet té shqyrtojé vjetérsiné dhe vlefshmériné e borxheve individuale
dhe té zbatojé njé proces sistematik té trajtimit té atyre borxheve qé
konsiderohen té pa mbledhshém duke i trajtuar té gjitha né ményré té vecanté,
né Kuvendin Komunal.
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3.7.3 Trajtimi i borxheve

Kéte vit, obligimet e pa paguara jané deklaruar né shumé 124,340€, ku paragqitet njé rénie prej afro
37% me vitin e kaluar, té cilat arrinin vlerén 198,200€. Shuma e tillé e shpalosur, pérbénte manggsi.

Ministri i Financave, ka aprovuar kérkesén e komunés, qé borxhet té paguhen nga fondi i t&é
hyrave té bartura nga viti 2014.

Céshtja 14 - Shpalosje jo e drejté e obligimeve - Prioritet i mesém

E gjetura Né obligime jané paraqitur edhe fatura té cilat i takojné obligimeve té vitit
2016. Rrjedhimisht, obligimet jané mbivlerésuar pér 14,100€.

Rreziku Shpalosja e pasakté e obligimeve pérve¢ qé paraqet njé pozité jo reale
financiare, kjo paraqet edhe bazé corientuese pér buxhetim té aktiviteteve
vijuese financiare.

Rekomandimi 16 Kryetari duhet té sigurojé se drejtorét vlerésojné né baza mujore, té gjitha
faturat e papaguara dhe né ményré formale raportojné tek ZKF. Po ashtu,
konfirmime formale duhet té sigurohen nga departamentet komunale se té
gjitha faturat e papaguara i jané proceduar pér pagesé shérbimit té financave.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné kedeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarime té& ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té implementuar Té adresuara por jo té Té pa adresuara
Auditimit implementuar
Pasqyrat Kryetari duhet té identifikojé arsyet pér dobésité e Pjesérisht
Financiare identifikuara dhe té siguroj se proceset e Né PVF edhe kété vit ka
rishikimeve nga menaxhmenti do té pérmirésohen pasur gabime né zérat e
pér PVF-té e vitit 2015 para se té dorézohen né paragitur (shih pjesén 1.4)
Qeveri. Kegklasifikimet e ndodhura té jené objekt i
njé shqyrtimi té menjéhershém.
Kegklasifikimet té jané identifikuar dhe shpalosur o
para se té dorézohen PVF né Qeveri. Njé proces i Pjesérisht
Kegklasifikimet | miréfillté planifikimi dhe ekzekutimi buxhetor, do Pjesa e shpalosjes sé keq
té ishte masé e nevojshme pér eliminimin e klasifikimeve nuk éshté
dobésive té tilla. béré.
Té identifikohet veprimi i duhur pér t'i adresuar Pjesérisht
. dobésité né menaxhimin e pasurive, né ményré qé Jané regjistruar pasurité e
(Shpa?os]et e té mundésojé njé prezantim té drejté té pasurive né trashéguara por blerjet
pasurive) PVE-té e vitit 2015 nuk jané regjistruar ende.
Rekomandimet | Plan veprimi i rishikuar, pér adresim té Pjesérisht
e vitit paraprak | rekomandimeve té pa-adresuara té vitit 2013, sé Nuk monitorohet
bashku me rekomandimet e 2014, t& pércaktojé njé formalisht zbatimi i
orar té qarté té zbatimit té tyre. rekomandimeve. Disa nga
rekomandimet kané
mbetur té pa zbatuara.
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Qeverisja e miré

Té zbatohen linja formale té raportimit me drejtorét
ku do paraqiten rezultatet dhe shpenzimet pér té
gjitha aktivitetet kyge. Té pérpilohet regjistri i
rrezigeve, t& emérohet personi pérgjegjés pér
menaxhimin efektiv té regjistrit si dhe té béhet
monitorimi adekuat. Gjithashtu, kryetari té sigurojé
se Zyra Ligjore posedon kompetencén e
mjaftueshme profesionale, dhe ¢éshtjet ligjore i
administron me kohé dhe né ményrén e duhur.

Pjesérisht
Pjesa e menaxhimit té

rrezikut ende nuk éshté
adresuar.

Buxheti

Té monitorohet né baza mujore performanca
buxhetore dhe té identifikojé dhe adresojé
problemin qé ndérlidhet me planifikimet
buxhetore, e né veganti proporcionin e financimit té
Investimeve kapitale 80% nga THV dhe 20% nga
Granti Qeveritar.

Té hyrat

Eliminimi i neglizhencés sé trajtimit té lejeve
ndértimore. Ndértimi i evidentuar té monitorohet
né ményré té vecanté pér t& mos cenuar rregullat e
ndértimit dhe shmangien e taksave.

Té delegohen pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e
mbarévajtjes sé¢ giradhénieve né ményré qé té
ofrohen té dhéna té hollésishme narrative dhe
financiare mbi giraté. Qiradhéniet t&€ mbéshteten me
bazé té forté kontraktuale.

Po

Jo

Shpenzimet
pérmes
prokurimit

Planifikim i hollésishém éshté i nevojshém dhe
njésité kérkuese duhet té vlerésojné né ményré té
drejté kérkesat pér prokurim. Projektet kapitale
duhet té hartohen me kujdes té shtuar né ményré qé
té mos pérsériten dukurité e tilla dhe gabimet né
paramasa.
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Té shqyrtohen pse kérkesat e prokurimit nuk jané
zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme dhe
té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar se
situatat e tilla nuk do té pérsériten. Rastet ku ka
vonesa né ekzekutimin e punimeve nga operatorét
ekonomik té aplikohen penalet sipas kontratés

Po

Shpenzimet jo
pérmes
prokurimit

Té ndérmerren masa té njé qeverisjeje té miré né
marréveshjet e bashkéfinancimit pérfshiré kérkesat
e qarta té raportimit gjaté implementimit dhe
monitorimit té projektit si dhe té raportohet né
Kuvend.

Kontratat pér shérbime té vecanta pérdoren vetém
pér géllimin e caktuar, planifikohen drejt dhe béhen
né pajtim me ligjin

Po

Jo

Paga dhe
méditje

Té béhet njé rishikim i orareve té kujdestarive né
QKMEF né ményré qé té mos tejkalohet numri i
oréve shtesé dhe té respektohet ligji i punés dhe
planifikimi buxhetor.

Po

Subvencione
dhe Transfere

Subvencionimi té béhet né bazé té kritereve té
pércaktuara me rregullore, dhe se pérfitues té
subvencioneve jané subjektet qé prezantojné
programe atraktive qé pérmbajné objektiva té qarta
dhe me interes edhe pér vet komunén. Kuvendi,
gjithashtu, duhet té rishikojé pérmbajtjen e
rregullores sé brendshme.

Pjesérisht

Komuna ka draftuar
rregulloren e re derisa sa i
pérket monitorimit té
subvencioneve, ende ka
léndé gé nuk kané
adresuar kéteé.
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Pasurité Té formohen komisione kompetente pér vlerésimin Pjesérisht
dhe inventarizimin e drejté dhe té ploté té té gjitha Nuk éshté konsolidimi i
pasurive jo financiare si dhe té monitoroj rezultatet ploté nga arsimi dhe
e vlerésimit. Procesi i regjistrimit té pasurive me shéndetésia.
vlera mé té larta se 1,000€ né SIMFK, duhet té
vazhdoj deri né regjistrimin pérfundimtar. Zyrtari
kompetent t& komunikojné né ményré efektive pér
té shmangur mos zbatimin e kérkesave té
rregullores dhe mos konsolidimin e vlerés sé
pasurive.

Llogarité e Té shqyrtojé vjetérsiné dhe vlefshmériné e borxheve Pjesérisht

arkétueshme individuale dhe té zbatojé njé proces sistematik té Personi pérgjegjés éshté
trajtimit té atyre borxheve qé konsiderohen té pa caktuar por ende nuk jané
mbledhéshme (arsyeja duhet té dokumentohet dhe konsoliduar t& dhénat pér
validohet). T¢é gjitha mjetet né dispozicion té borxhet dhe qiramarrésit.
shfrytézohen, pérfshiré edhe veprimet ligjore.
Delegim i qarté i pérgjegjésive pér mbikéqyrjen e
mbarévajtjes sé giradhénieve.

Obligimet Drejtorét té vlerésojné né baza mujore, té gjitha Pjesérisht
faturat e papaguara dhe né ményré formale 7KF nuk verifikon
raportojné tek ZKF. Po ashtu, konfirmime formale deklaratat e udhéheqésve
duhet té sigurohen nga departamentet komunale se té njésive me rastin e
té gjitha faturat e papaguara i jané proceduar pér identifikimit té faturave té
pagesé shérbimit té financave papaguara.

Auditimi i Drejtorét t'u pérgjigjen kérkesave pér planifikim té¢ | Po

brendshém AB, me fokus té vecantg, vlerésimin e ekspozimit

ndaj rrezigeve pérkatése. Plani i auditimit pér vitin
2016 té pérfshijé trajtimin e subvencioneve.
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