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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té
rregullsisé si dhe ato té performancés. Auditori i
Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté kreu i ZAP-it qé ka té
punésuar rreth 140 anétaré té stafit. Auditori i
Pérgjithshém dhe ZAP jané té pavarur dhe gé certifikon
rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare pér ¢do vit, derisa
ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té
shéndoshé financiar né administraté publike. Ne do té
kryejmé auditime cilésore né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétare té auditimit té sektorit publik dhe
praktikat e mira evropiane. Ne do té ndértojmé besim né
shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga ZAP né ményré direkte promovojné
llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti mbajtur
llogaridhénés menaxherét e organizatave individuale
buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur pér opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Komunés sé Kllokotit né konsultim me Ndihmés Auditorin
e Pérgjithshém, Qerkin Morina, i cili ka béré mbikéqyrjen e
auditimit.

Opinioni dhe raporti i nxjerré jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit, Florim
Beqiri mbéshtetur nga Ramadan Gashi (Udhéheqgés i
ekipit), Enver Ramadani, dhe Qéndresa Sogojeva.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-t€) pér vitin 2012 pér Komunén e Kllokotit. Déshiroj té falénderoj
Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e dhéné gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi éshté fokusuar né:

e PVE

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.
Opinioni
Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e

ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.

Opinioni i AP-sé éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni yné éshté se Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontollit t&
brendshém né nivel té knaqéshém, por kéto duhet né vazhdimési t& monitorohen pér tu
siguruar se jané duke funksionuar si¢ duhet. Né vazhdim po i paragesim fushat né té
cilat jané vérejtur manggsité e pérshkruara né kété raport.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim ta mbéshtesin Komunén e Kllokotit né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne i kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011 - pozita aktuale éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém
éshté se kérkohet theks shtesé né implementimin e rekomandimeve té auditimit pér t'iu
shmangur dobésive té vazhdueshme té kontrollit.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t¢ Komunés sé Kllokotit dhe té gjeturat e
tona té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit, si dhe Auditimin e
Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e Kryetari duhet té siguroj se gjaté pérgatitjes sé PVF, informatat e kérkuara
té prezantohen dhe shpalosen drejté dhe né pajtim me Rregullén 07/2011
té Thesarit.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Kryetari i Komunés té sigurojé hartimin e planit té veprimit pér adresimin e
rekomandimeve, me zyrtarét llogaridhénés té fushave pérkatése;

o Q& té zbatohet rregullorja pér tarifa, taksa, gjoba komunale nga data e miratimit
né asamble komunale;

e Me rastin e kontraktimeve né mes komunés dhe OE, té respektohen procedurat e

prokurimit si parasheh LPP né fuqi;

e Té hartoj rregulloren e brendshme pér subvencione ku specifikohen qarté kriteret
dhe procedurat gjaté subvencionimit;dhe
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¢ Regjistrimin e té gjitha pasurive qé jané né pronési t& komunés.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Kryetari i Komunés té ndérmarré masa té nevojshme pér té themeluar NJAB, apo
shérbimet e auditimit t'i b& né bashképunim me ndonjé organizaté tjetér
buxhetore.

Pérgjigje nga menaxhmenti

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe jané zotuar se do

ti adresojné rekomandimet tona.

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjesi e Komunés sé Kllokotit té pérgatis PVF sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém &éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe
vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e
opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me
ligjet dhe rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té¢ brendshém dhe té
auditimit té brendshém; dhe

e Dér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té bé&jné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Kllokotit. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
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Njé vlerésim i pérgjigjeve t& Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén II.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e q¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit, deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té
auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té¢ konsiderohen sikur pérfagésojné njé
deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té gjitha
pérmirésimet gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
konsiderojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari
Kryesor Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e pasqyrave vjetore financiare pérfshin njé numér té
pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e
informacionit né kuadér té pasqyrave vjetore financiare. Njé numeér i pikéve né deklaraté
kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgaditur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” ku éshté
pérdorur formati standard i raportimit, pérveg ¢éshtjes sé pasurive ku e kemi trajtuar tek
kapitulli cilésia dhe saktésia e informatave.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ (Kryetari i
Komunés) dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe; dhe

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financiare

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF, pérveg shpalosjes sé ploté té pasurive, ishin pérgaditur né pajtim me kérkesat e
Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit t€¢ Parasé sé Gatshme” ku éshté pérdorur formati standard i raportimit.

1. Céshtja - Procesi i pérgaditjes sé pasqyrave - Prioriteti i réndésishém

E gjetura Neni 16, shénimi 30 dhe 31 Shpalosja e pasurive nuk jané prezentuar
né PVF, pér faktin se komuna nuk ka té dhéna mbi pasurité; dhe

Neni 20, Raporti pér veprimet e marra pér gjetjet e Auditorit té
Pérgjithshém nuk éshté plotésuar.

Rreziku Njé plan jo i ploté i pérgatitjes s¢ PVF mund té rezultojé né PVF jo té
plota ose té pasakta, me rrezikun qé kérkesat statutore té mos
pérmbushen.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér pérgatitjen e
llogarive pér 2013 formalisht adreson té gjitha kérkesat pér
pajtueshméri lidhur me PVF-té.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Paras¢ s¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Kryetari i komunés nuk ka trajtuar seriozisht rekomandimet e dhéna vitin e kaluar,

prandaj mbetet sfidé edhe mé tutje adresimi i ploté té gjitha rekomandimeve.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2011 t&é Komunés sé Kllokotit ka rezultuar me

10 rekomandime. Kryetari i komunés nuk kishte pérgatitur njé Plan Veprimi pér té

adresuar rekomandimet tona.

Né fund té auditimit &shté vérejtur se rekomandimet e adresuar plotésisht jané (2) dy,

ndérsa té pa adresuara jané (8)teté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né fund té kétij raporti.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Komuna nuk ka hartuar planin e veprimit pér implementimin e
rekomandimeve té dhéna nga raporti i vitit té kaluar. Gjaté testimit
kemi vérejtur se jané béré pérmirésime té vogla né korrigjimin e
manggésive dhe dobésive menaxheriale..

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kyce financiare, si menaxhimi i pasurisé, hyrat dhe shpenzimet jané
rezultat i mosadresimit té rekomandimeve tona. Gijithashtu, kjo
shkakton jo efikasitet t&¢ vazhdueshém organizativ né Komuné.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie t& madhe.

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Auditimit joné éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té ndérmarra

nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv. Pér sisteme
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individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet
aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet nuk jané té dizajnuara miré, nuk jané zbatuar sic
éshté planifikuar dhe nuk funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka shpenzuar buxhetin né 91% sipas rregullave qé jané né fuqi dhe né suazat e
pércaktuara nga kuvendi, pérvec te kategoria e investimeve kapitale qé kemi njé
shpenzim ma té ulté rreth 74% té buxhetit. Arsyet pér ngecje té planit tek investimet
kapitale éshté procesi i tenderimeve me vonesé. Tek kategorité tjera, ekzekutimi ka gené
né nivel té kénagshém.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Kllokotit, shpenzimet
e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né
tabelat e méposhtme.

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

2012

. . Buxheti | Buxheti 2011 2010
Pérshkrimi ; ) ..
fillestar Final? . . | Shpenzimi Shpenzimi

Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 929,097 | 1,080,494 980,973 1,773,314 565,886

Granti i Qeverisé- 885,797 | 885797 | 875830 | 1740334 | 565,886

Buxheti

Eirzir:;ﬁ nga viti S| 65217 40,473 10,013 ;
Té hyrat vetjake 43,300 43,3003 - 15,927 -
Donacionet Vendore - - - - -
Donacionet e Jashtme - 86,180 64,670 7,040 -

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e
Financave

2 Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

3 Té hyrat vetanake komunale té planifikuara.
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Nga tabela 1. Shihet se ka ndryshim né mes buxhetit fillestar dhe atij final pér 151,397€.
Ky ndryshimi i buxhetit ka ardhur si rezultat i té hyrave vetjake té bartura nga viti 2011

né vleré prej 65,217€ , dhe nga donacionet e jashtém né vleré 86,180€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(ne euro)
2011
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 " } 2010
fillestar Final Shpenzimi S penz% Shpenzimi
mi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 929,097 1,080,494 980,973 | 1,773,314 565,886
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 561,127 561,127 554,007 498,899 311,232
Mallrat dhe Shérbimet 124,381 154,747 152,373 111,184 128,212
Komunalit 18,000 18,000 17,508 10,500 15,933
Subvencionet dhe 4,800 4,800 4,800 5,153 ;
Transferet
Investimet Kapitale 220,789 341,820 252,285 | 1,147,578 110,509

Nga tabela 2. N¢é kategoriné e investimeve kapitale shihet se shpenzimet e realizuar jané

74% né raport me buxhetin e planifikuar, prandaj komuna t'i kushtoj vémendje mé té

madhe shpenzimeve nga kjo kategori.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale- realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Té vetjake 43,300 43,300 74,223 67,335 30,233

Nga kjo tabelé 3. Nése krahasojmé planin e hyrave dhe realizimin, atéheré vérehet se pér

30,923€, jané inkasuar mé shumé se sa jané planifikuar. Ky éshté tregues q¢ Komuna nuk

ka béré planifikim real té hyrave, ngase plani pér 2012 ishte 43,300€, ndérsa né vitin 2011

ishin mbledhur 67,335. Komuna nuk ka konsistencé né planifikim.
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4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne mund té konkludojmé qé Komuna e Kollokotit ka arritur t'i pérmbushé disa nga
kérkesat e raportimit. Ne e vlerésojmé raportimin e komunés né pérmbushjen e
procedurave dhe afatet e kérkuara..

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Kllokotit i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér
raportim té jashtém. Obligimet e pérmbushura jané paraqitur né vijim:
e Kérkesa Buxhetore

e Raportet tremujore, duke i pérfshiré edhe pasqyrat financiare nénté mujore
me kohé;

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé¢; dhe
e Raportet mbi borxhet e dorézuar né MF; dhe

e Raportet mbi detyrimet e papaguara.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Kllokotit formalisht ka vendosur kontrolle mbi té hyrat, por kontrollet si té
tilla, operojné dobét. Ato kérkojné pérmirésime té métejshme, sidomos né sigurimin e
dosjeve té tatimpaguesve, mungesa e vendimeve pér tasa afariste, vonesat e
depozitimeve né banké, etj.

Pérshkrimi

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2012 ishin 43,300€. Gjaté periudhés janar-dhjetor
2012, jané inkasuar té hyra té rregullta dhe indirekte (gjobat, dénimet) né vleré prej
74,223€, .

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 13



3. Céshtja - Mosbartja e dosjeve té tatimpaguesve- Prioritet i réndsishém.

E gjetura Ne kemi vérejtur se ende nuk éshté béré bartja e dosjeve té
tatimpagueseve té disa ish vendbanimeve té komunés sé Vitisé qé me
decentralizim i jané bashkéngjitur Komunés sé¢ Kllokotit.

Rreziku Mos bartja e dosjeve nga komuna e Vitisé, pér vendbanimet qé i jané
bashkangjitur komunés sé Kllokotit, rrit rrezikun qé té mos keté
kontrolle té¢ mjaftueshme dhe efikase ndaj obliguesev tatimoré. Kjo
ndikon né nénpagimin e té hyrave.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té siguroj bartjen e téré dokumentacionit
nga komunat fqinje, né ményré qé té siguroj bazén e qarté tatimore
ndaj té gjithé obliguesve. Kjo do té mundésoj numrin e sakté té
obligueseve tatimor dhe njé planifikim mé té miré té té hyrave.

4. Céshtja - Mungesa e vendimeve pér taksa afariste-Prioritet tjetér.

E gjetura Gjaté vitit 2012 komuna nuk i ka ngarkuar fare bizneset me vendime
pér taksa pér ushtrimin e afarizmit si¢ parashihet me rregullore pér
tarifa, taksa, ngarkesa edhe pse né keté komuné operojné mbi 40
biznese ekzistuese dhe gé jané té regjistruar rishtazi. Kjo ishte béré pér
shkak t& mungeses sé stafit té trajnuar né kété fushé.

Rreziku Mos respektimi i rregullores 170 e dt. 23 Prill 2010 pér taksa, ngarkesa
dhe gjoba komunale gé ka té bejé me léshuarjen e vendimeve pér t'i
ngarkuar bezniset mé taksa pér ushtrimin e veprimtarisé, ndikon
drejtpérsedrejt né zvoglimin e te hyrave vetjake komunale.

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té respektoj té gjitha rregulloret e
aprovuara nga Kuvendi i komunés. Né raste té vecanta (emergjente),
mund té nxjerré vendime té veganta pér lirimin e tyre.
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5. Céshtja - Vonesat e deponimit né banké- Prioriteti i réndsishém.

E gjetura Kemi identifikuar vonesa né deponimin e parave té inkasuara né
banké. Parat e mbledhura mbahen deri né njé muaj e nuk dorézohen
né bankeé.

Rreziku Mosdorézimi i parave té inkasuara né banké, rrit rrezikun e

manipulimit, humbjes dhe keqpérdorimit té parasé.

Rekomandimi 5 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se té gjitha paraté e mbledhura
pérmes arkés, té transferohen né llogarité bankare brenda afateve té
pércaktuara ligjore.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Edhe pse edhe gjaté vitit t&¢ kaluar ne kemi identifikuar njé numér manggsish pér

né kété fushé. Rekomandimet e dhéna nuk ishin adresuar, prandaj kérkohet zhvillim i
métejshém dhe forcim i kontrolleve.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Vlera e kontratave pér vitin 2012 qé kishin kaluar pérmes prokurimit ishin né vleré prej
445,476€.

Ne kemi ekzaminuar vlerén prej 179,588€ qé kané shkuar pérmes procedurave té
prokurimit dhe i kemi testuar pagesat lidhur mé kéto kontrata.
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6. Céshtja - Mos nénshkrimi i raportit té vlerésimit - Prioriteti i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Te lénda ,,Asfaltimi e rrugés né fshatin Gergar - Kllokot” né vleré prej
49,164€, kemi vérejtur se dy anétarét e komisioni nuk e kané
nénshkruar raportin e vlerésimit té tenderit dhe deklaratén nén betim,
si parasheh LPP né fuqi; dhe

Te lénda , Asfaltimi i rrugés te varrezat e fshatit Mogillé” né vleré té
kontratés prej 56,968€, té daté 08.08.2012, kemi identifikuar se njé
anétaré i komisionit nuk e ka nénshkruar raportin e vlerésimit pér
shpérblimin e OE mé té suksesshém.

Mos nénshkrimi i raportit té vlerésimit dhe deklaratés nén betim nga
komisioni i dhénies sé tenderit OE té suksesshém éshté tregues qé nuk
éshté respektuar LPP né fuqi.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té respektohen kérkesat e LPP
si dhe té shqyrtoj arsyet pse komisioni nuk e ka nénshkruar raportin e
vlerésimit.

7. Céshtja - Shmangie nga procedurat e prokurimit-Prioritet i réndésishém.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Te lénda ,Sigurimi i objektit té komunés” kemi vérejtur se pa
procedura té prokurimit éshté lidhur marréveshja né mes kryetarit té
komunés dhe OE. Né marréveshje nuk ishte cekur shuma pér
shérbime mujore té sigurimit té objektit.

Pagesat jashté procedurave té prokurimit rrisin rrezikun qé shérbimet
té paguhen jashté cmimeve té konkurrencés. Pér mé shumé, kjo bie né
kundérshtim me kérkesat ligjore.

Kryetari i Komunés té siguroj se me rastin e kontraktimeve né mes
komunés dhe OE, obligohet qé té respektohen procedurat e
prokurimit si¢ parasheh LPP né fugqi, dhe praktikat e tilla nuk duhet t&
pérsériten.

16
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452 Shpenzimet tjera

8. Céshtja - Pagesat népérmes kredit kartelés- Prioriteti i réndsishém

E gjetura Ne kemi testuar pagesat qé kreytari i komunés ka béré me kredit
kartelé dhe kemi gjetur se 1,475€ ishin paguar dreka brenda vendi, me
fatura pa numér fiskal. Kjo éshté né kundérshtim me Udhézimin
Administrativ nr. 4/2009-Kredit Kartelat pér Udhétime Zyrtare. Ky
UA parasheh qé kredit kartela té pérdoret vetém pér udhétime zyrtare
jashté vendi.

Rreziku Pagesat e béra pér dreka brenda vendi me kredit kartela nga kryetari i
komunés jané né kundérshtim me kérkesat e UA pér pérdorimin e
kartelave. Gijithashtu, faturat pa numér fiskal rrisin rrezikun qé
operatori ekonomik t'iu shmanget obligimeve tatimore.

Rekomandimi 8 Kryetari i Komunés duhet té kété parasyshé géllimin e pérdorimit té
kredit kartelés qé e njéjta té pérdoret né pajtim me UA. Ne mendojmé
se praktikat e tilla nuk do té pérsériten.

453 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér paga dhe méditje ishte 561,127€, ndérsa shpenzimet pér kété
kategori jané 554,007€ apo 99% té buxhetit té planifikuar.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me a) kontrollin i pagesave ¢cdo muaj
duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund
té paraqiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet
me thesarin.

né vijim:
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9. Céshtja - Mungesa e regjistrit té shérbyséve civil - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna nuk posedon regjistér elektronik té shérbyesve civil né
komuné.

Mungesa e regjistrit elektronik véshtiréson azhurnimin e ndryshimeve
gé ndodhin lidhur me stafin.

Kryetari i Komunés té siguroj se zyra e personelit do té prodhoj njé
regjistér elektronik té dosjeve té shérbyeseve civil dhe té njéjtin ta
mirémbaj né ményré sistematike.

10. Céshtja - Azhurnimi jo i miré i dosjeve - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Ne kemi vérejtur, gjithashtu, njé azhurnim jo té miré té dosjeve né
sektorin e arsimit, ku disa mésimdhénésve ju mungon formulari i
vlerésimit dhe pérshkrimi i vendit punés.

Mos pérshkrimi i vendit té punés dhe azhurimi i dobét i dosjeve té
mésimdhénésve rrité rrezikun qé stafi mos t'i keté detyrat e qarta si
dhe performancén e ploté té mésimdhénésve.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé dosjet dhe vlerésimet e
mésimdhénésve kryhen né ményré periodike, qé té njgjtat té
sistemohet né dosjet personale, si dhe ¢do mésimédhénés té keté
pérshkrim té qarté té vendit té punés.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet nga kategoria subvencione dhe transfere ishte 4,800€, aq sa edhe ishin

buxhetuar. Kéto subvencione ndahen kryesisht pér entitete publike dhe entitetet jo

publike (individé) me vendime té kryetarit t¢ komunés dhe né mungesé té bazés ligjore.

apo rregullores pér subvencione. Gjaté auditimit kemi vérejtur disa parregullsi té cilat po

i paragesim mé poshté.
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11. Céshtja - Mungesa e rregullorés sé brendshme-Prioriteti i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna e Kllokotit nuk ka rregullore té brendshme pér ndarjen e
subvencioneve dhe transfereve. Né mungesé té saj, subvencionet jané
ndaré né bazé té¢ vendimeve té Kryetarit té¢ komunés.

Mungesa e politikave/rregulloreve té brendshme,reflekton manggésiné
e procedurave qé duhet ndigen me rastin e subvencionimeve. Kjo
rrité rrezikun qé subvencionet té mos arrijné né vendin e duhur.

Kryetari i Komunés duhet qé pa vonesé té miratoj njé Rregullore qé
specifikon qarté kriteret, procedurat dhe burimet e subvencioneve.

12. Céshtja - Subvencionimi pa dokumentacion pérkatés - Prioritet tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

4.6 Pasurite

Dosjet e pérfituesve nuk posedonin dokumentacionin e duhur, si:
certifikatén e regjistrimit té biznesit, llogari bankare, letérnjoftimin
dhe projektet konkurruese. Po ashtu, pérfituesit nuk dorézojné raporte
se mjetet e fituara nga kjo kategori jané shpenzuar né bazé té kérkesés
dhe projekteve té ofruara.

Praktikat e ndjekura mé lart jané né kundérshtim me rregullat
financiare, dhe si té tilla nuk ofrojné siguriné se subvencionet kané
arritur géllimin e duhur..

Kryetari i Komunés duhet té ushtroj kontrollet e duhura mbi
shpenzimet e subvencioneve, pér té arritur siguriné se subvencionet e
dhéna jané shpenzuar né pajtim me ndarjet fillestare.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna e Kllokotit nuk siguron menaxhim efektiv té pasurive geveritare, mbajtje t&

sakté té t& dhénave té pasurisé, proces adekuat, efikas dhe transparent té mbajtjes sé

pasurive.
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4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Gjaté fazés finale té auditimit ne kemi vlerésuar menaxhimin e pasurive dhe kemi

vérejtur se Komuna nuk ka regjistér té ploté pasurive. Pér mé tepér, komuna ende nuk e

ka béré rekrutimin e zyrtarit té pasurisé qé do pérkujdesej pér regjistrimin dhe mbajtjen e

pasurisé s¢ Komunés.

13. Céshtja - Mungesa e regjistrit té pasurisé dhe mungesa e inventarizimit - Prioritet i

réndésishém.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk mban regjistér gjithépérfshirés té pasurisé sipas UA
21/2009. Po ashtu, komuna ende nuk ka evidenca mbi pronat, objektet
dhe pajisjet.

Komuna, gjithashtu, nuk ka themeluar komisionin pér inventarizim té
pasurive pér vitin 2012.

Mungesa e regjistrave té ploté té pasurive dhe e inventarizimit té
rregullt vjetor, véshtiréson identifikimin e pasurive pér té konfirmuar
ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato té keqpérdoren, madje
edhe té humben dhe tjetérsohen.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé sa mé paré té formoj njé
komision i cili do té bénte vlerésimin dhe inventarizimin e drejté dhe
té ploté té té gjithé pasurive fikse qé jané né pronési té komunés.
Gjithashtu, menaxhmenti duhet té monitoroj edhe rezultatet e
vlerésimit.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Obligimet e papaguara komuna nuk kishte arrit ti trajtoj si duhet, sepse né evidencat e saj

gjinden disa borxhe té cilat jané evidentuar gjaté muajéve té ndryshém té vitit.

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2012, ishte né shumé

prej 139,375€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013. Prej tyre 76,794€, i
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takojné kategorisé mallra dhe shérbime, investime kapitale vlera prej 20,795€, ndérsa
shérbimeve komunale 41,786€.

5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Komuna e Kllokotit nuk e ka té themeluar NJAB, po ashtu éshté konstatuar se Kryetari
nuk ka béré kérkesé né NJQHAB pér té kryer auditimin e komunés.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém. Ne kemi
vérejtur gjaté punés terren se as njé veprim nuk éshté ndérmarré nga menaxhmenti i larté
pér themelimin e NJAB dhe komitetin e auditimit.

14. Céshtja - Mungesa e themelimit té NJAB dhe e Komitetit té Auditimit - Prioriteti
tjetér

E gjetura Komuna e Kllokotit nuk e ka té themeluar NJAB, po ashtu éshté
vérejtur se manaxhementi nuk ka béré kérkesé né NJQHAB pér té
kryer auditimin e komunés. Gjithashtu, komuna e Kllokotit nuk e ka
té themeluar komitetin e auditimit, sic parashihet me UA mbi
themelimin e komitetit t&€ auditimit

Rreziku Mungesa e auditimit té brendshém i kufizon menaxhmentit
mundésiné té keté pamje té qarté mbi cilésiné dhe efektivitetin e
kontrolleve.

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet té siguroj themelimin e NJAB né pajtim me
ligjin nr. 03/L-128 pér Auditim té Brendshém, apo té bé&jé kérkesé né
NJQHAB qé ta ndihmoj né ofrimin e kétyre shérbimeve
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té¢ Auditimit té
Brendshém.

Komuna e Kllokotit ka béré progres té miré né krahasim me vitin e kaluar, por manggsité
dhe dobésité vazhdojné té jené prezent edhe mé tutje. Réndésia e kontrollit té brendshém
té financave publike nuk éshté kuptuar mjaftueshém nga menaxhmenti dhe stafi
profesional i komunés. Komuna, né vitin e kaluar kishte Opinion té kualifikuar, ndérsa
kété vit pasqyrat jané té njé niveli shumé mé cilésor. Pérve¢ manggésive té shpalosjeve,
nuk ka keqdeklarime né pasqyra.

Rekomandimet e auditimit fare pak jané trajtuar nga menaxhmenti. Pér vitin 2011, prej
dhjeté (10) rekomandimeve, vetém dy prej tyre ishin adresuar, ndérsa teté (8) té tjera nuk
jané trajtuar fare. Madje, menaxhmenti as qé kishte nxjerré ndonjé Plan veprimi pér
adresimin e tyre. Mendojmé se kjo qasje e menaxhmentit duhet pérfundimisht té
ndrysho;.

Buxheti ishte shpenzuar né shkallén 93%, ndérsa tek shpenzimet kapitale 74%. Investimet
kapitale jané fusha kryesore né té cilén realizimi i buxhetit éshté i dobét. Procedurat e
prokurimit fillojné me vonesé dhe kjo ka shkaktuar kéto teprica né kété llogari.

Me tutje, planifikimi dhe menaxhimi i té hyrave vetjake nuk ka konsistencé. Komuna
kishte realizuar 74,000€, kundrejt planit té parashikuar prej 43,000€. Realizimi i t€ hyrave
né vitin 2011 ishte 67,000€, ndérsa plani i vitit 2012 ishte pér 36% mé pak, ¢ka nuk ka
ndonjé ndérlidhje logjike.

Tek shpenzimet pérmes prokurimit vérehen disa manggsi, si: mungesa e nénshkrimeve
né raportet e vlerésimit té tenderéve, pastaj pagesat pa procedura té prokurimit, pagesat
ndaj operatoréve pa numra fiskal, etj.

Tek personeli jané vérejtur mungesa e dosjeve me informatat mbi stafin, pérshkrimi i
punéve dhe mungesat e vlerésimit té performancés.

Subvencionet edhe mé tutje vazhdojné té ndahen pa ndonjé rregullore qé do té
specifikonte kushtet, kriteret, prioritetet, ményrén e raportimit,etj. Pér mé tepér, komuna
nuk siguron raporte nga pérfituesit, nése subvencionet jané shpenzuar sipas destinimeve
paraprake.

Komuna gjithashtu ka raportuar detyrime té papaguara 140,000€, té cilat jané ekuivalente
me 15% té buxhetit té shpenzuar. Kéto e réndojné buxhetin e vitit vijues.
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Komuna nuk ka auditim té brendshém, e as qé ka béré pérpjekje qé kété shérbim ta
siguroj né bashképunim apo nga ndonjé organizaté tjetér buxhetore.

Mungesa e regjistrimit t& pasurive, po ashtu, nuk mundéson pasqyré reale mbi pasurité
ekzistuese té komunés dhe késisoj pasurité nuk iu nénshtrohen kontrolleve té
mjaftueshme nga menaxhmenti, duke rrit rrezikun qé ato té¢ humben apo té keqpérdoren.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t¢ kénagshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet pjesérisht té Rekomandimet e
Auditimit plotésisht té adresuara. pa adresuara
adresuara
Pasqyrat Shpalosja e ploté e pasurive. X
Financiare
Te hyrat Rishikimin e  kontratave  me X
operatoret ekonomik lidhur me
inkasimin e borxheve;
Regjistrimi i shpenzimeve ne kode
perkatese.
Shpenzimet Mbajtja dhe arzhurnimi i dosjeve té X
prokurimit; dhe
Certifikimi i pagesave né pajtim me
rregullen 02/ thesarit. X
Arkétueshmet | Mos shpalosja e plote ne P/F. X
26
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Borxhet Mos shpalosja e plote ne P/F.
Menaxhimi i | Emérimi i njé zyrtari pér pasuri;
Pasurisé Krijimi i njé regjistri pér pasurit e
komunés.
Subvencionet Rregullorja pér kompenzime
dhe Transferet | (ndihma) pér subjekte t&é ndryshme;
Kontrolla e | Rishikimi i unksionimit té kontrollés
brendshém brendshém;dhe
Vedijesimi i zytareve né rriten e
efikasitetit dhe efektivitetit pér
funksionimin e kontrollés brendshém.
Auditimi i Themelimi i NTAB
brendshém emelimi i NJAB.
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