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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja (GFI) za 2012 godinu za Skupstinu Republike Kosova (dalje SRK). Zeleo bih da
se zahvalim SRK za njihovu pomo¢ tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2012 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) usvojenih od strane
INTOSAL Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne

za dosli do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Nasa revizija se fokusira na:

¢ Godisnje Finansijske Izvestaje (GFI);

e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli (uklju¢uju¢i i upravljanje i
izvrsenje budZzeta); i

e Sistem Unutrasnje Revizije.
Misljenje

Generalni Revizor (GR) izvestava Skupstini o njegovom misljenju o odredenom formatu
na poglavlju 2.3 - Misljenje Revizije. Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja
primenjenih od strane KGR. Izvestaj GR ukljucuje jedno misljenje o istinitosti i pravilnosti
finansijskih izvestaja.

Misljenje GR je:

Prema nasem misljenju, godisnji finansijski izvestaji sa svih materijalnih gledista prikazuju
pravilnu i istinitu sliku (SNISA 400 Nekvalifikovano misljenje)

Opsti zakljucak

Nivo rada preduzet od strane KGR za zavrSetak revizije 2012 godine je direktno
odrazavanje kvaliteta kontrolnog okruZenja sproveden od strane menadzmenta. Nas
opsti zakljucak je da:

Sistem unutrasnjih kontrola SRK je dizajniran na ispravan nacin. Adresiranje preporuka
iz prethodne godine, posebno u oblasti nabavke i upravljanja imovine, je uticalo na
daljnju funkcionalizaciju kontrolnog sistema na efikasan nacin.

4 KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA




Mi smo bili u stanju da dobijemo sigurnost na efektivnho funkcionisanje kontrola
upravljanja na izvestan broj racuna, ali smo identifikovali i slabosti na nekoliko vazna
polja finansijskog upravljanja i kontrole. Slabosti su objasnjeni detaljnije u nastavku.

Preporuke revizije imaju za cilj da podrze SKR na poboljsanju finansijskih kontrola i
povecanje drugih gledista operativnih aktivnosti. Mi smo razmatrali odgovore na nase
preporuke pruZene u 2011 godini - sadasnja pozicija je sazeta na Dodatku II. Na3 opsti
zaklju¢ak je da adresiranje tri (3) od cetiri (4) datih preporuka pokazuje da SKR je
posvetio viSe paznje nasim preporukama iz prethodne godine i kao rezultat ovog
postignut je znacajan napredak.

Raspravljali smo o kvalitetu finansijskog izvestavanja SKR i nasim detaljnim nalazima
revizije u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima, Finansijskom Upravljanju i
Kontroli i Odgovornosti MenadZmenta kao i Unutrasnjoj Reviziji na glavhom delu ovog

izvestaja.

Nase glavne preporuke za Predsednika su kao u nastavku:

e Da obezbedi da je izvrsio samo-procenu rada i pripremila izvestaje za unutrasnje
kontrole da bi procenio sadasnje procese i procedure vezanim sa finansijskim
upravljanjem i kontrolom;

e Da instalira nadzorne mehanizme aktivnosti nabavke radi osiguranja da se
ugovor realizuje prema utvrdenim rokovima i kao deo ovog procesa uzima u
obzir primenu kazni kao preventivna/kaznena mera za moguca zakasnjenja; i

e Da obezbedi da se JUR fokusira na reviziju procesa i aktivnosti tekuce godine, gde
menadZzment moZze da se detaljno informise za aktivnosti koji su u procesu i da
preduzima mere za poboljsanje.

Predsednik Skupstine se sloZio sa svim nasim nalazima i obecao da ¢e adresirati nase
preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Odgovornost je entiteta SRK da pripremi finansijske izvestaje prema Medunarodnim
Standardima Revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) o “Finansijskom IzvesStavanju na
osnovu Racunovodstva Gotovog Novca”. Kancelarija Generalnog Revizora je odgovorna
za obavljanje revizije regularnosti koja uklju¢uje ispitivanje i procenu finansijskih
izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje misljenja o tome:

e Dali finansijski izvestaji pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i
finansijskih pitanja za period revizije;

e Dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama

na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koja proisticu ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad na reviziji se odrazio na nasu procenu rizika revizije za SRK. Mi smo
razmatrali nase razumevanje po organizaciju, do koje mere mozemo da se oslonimo na
kontrole upravljanja i nivo detaljnog testiranja zahtevanog tokom odredivanja ukupnih
testiranja koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa dokaza za podrsku
misljenja Generalnog Revizora

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji saZetak nasih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapazanja i preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena odgovora
MenadZmenta nad datim preporukama u 2011 godini moZete nac¢i u Dodatku II.

Mi smo ukljucili vazne nalaze i ostale koje su manje vazne, a koje proisticu sa nase
revizije. U vezi sa potpunos¢u, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom revizije
deveto-mesecnika tamo gde je to bilo relevantno. Nasi nalazi su identifikovani kao:

Vazna - Glavna pitanja koja trebaju privuéi paznju onih koji imaju funkcije upravljanja i
visi menadZment, a $to moze da ima potencijal da rezultiraju materijalnom slabos¢u u
unutrasnjim kontrolama; i

Ostalo - Identifikovane slabosti na nasoj reviziji, gde delovanje ¢e pruziti potencijal za
poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji Finansijski Izvestaji

Nas$ pregled godisnjih finansijskih izveStaja uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija registriranih na finansijskim izvestajima.
Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika
(GAS), i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjave u vezi sa prikazivanjem godisnjih finansijskih izvestaja ukljucuje izvestan broj
tvrdnji Sto se tice usaglasenosti sa okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru
godisnjih finansijskih izvestaja. Izvestan broj tacaka u izvestajima imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi osiguranja da moze se
preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

2.1 Uskladenost sa okvirom izvestavanja

Opsti zakljucak
SRK je pripremila svoje GFI u skladu sa okvirom spoljnog izvestavanja u smislu upotrebe
adekvatnog formata i predvidenog vremena za izvestavanje, i ostalim zahtevima.
Opis
Godisnji finansijski izvestaji treba da budu u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja.
Mi smo uzeli u obzir:

¢ Dostavljene su pri MF - Trezor unutar vremenskog roka dana 31.01.2013;

e Izradene su kao fizicke i elektronske kopije;

e DPotpisane od Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog Finansijskog
Sluzbenika; i

e Zahtevi ZUJFO br. 03 / L-048.

Mi nemamo nijedno pitanje da podignemo u vezi sa time. Nastala pitanja u vezi sa
deveto-mese¢nom revizijom u vezi sa okvirom izvestavanja na nasem memorandumu
datuma 13/12/2012 su adresirana od strane SRK.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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2.2 Kvalitet i ta¢nost prikazanih informacija na godi$njim
finansijskim izvestajima
Opsti zakljucak

GFI su pripremljeni u skladu sa zahtevima Finansijskog Pravila br. 07/2011, i prema
Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (MSRJS) o “Finansijskom
Izvestavanju na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca”. SRK je upotrebila standardni
format za izvestavanje i ispunila sve zahteve u skladu sa okvirom za izvestavanje.

Opis
GFI dostavljeni pri Trezor datumom 31 Januar 2013 bili su dobrog kvaliteta.

Uzimajudi u obzir gore receno - Izjava pruzena od strane Glavnog Administrativnog
Sluzbenika i Glavnog Finansijskog Sluzbenika, kada su nacrt GFI dostavljeni Vladi moze
se smatrati potpunim. Takode smo utvrdili da narativna obelodanjivanja su obezbedili
potpunost objasnjenih informacija $to se tice ta¢nosti tvrdnja u GFL

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom polju.

2.3 Misljenje Revizije

Misljenje GR je:

Prema nasem misljenju, godisnji finansijski izvestaji sa svih materijalnih gledista prikazuju
pravilnu i istinitu sliku (SNISA 400 Nekvalifikovano misljenje)
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Predsednik Skupstine je posvetio vec¢u paznju nasim preporukama iz prethodne godine i
kao rezultat ovog postignut je znacajan napredak u tekucoj godini na ovom pravcuy,
posebno u oblasti procedure nabavka i kod upravljanja imovine.

Opis

Na izvestaju revizije GFI SRK za 2011 godinu mi smo dali preporuke u vezi poboljsanja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole. SRK je pripremio jedan Plan Delovanja (PD)
za njihovo adresiranje navodeci da sve preporuke treba da se adresiraju.

Izvestaj je rezultirao sa 4 (Cetiri) glavnih preporuka. SKR je adresirala u potpunosti 3 (tri)
preporuke i 1 (jedna) je delimi¢no adresirana. Za jedan detaljniji opis preporuka i kako su
one adresirane, pogledaj Dodatak II.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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4  Finansijsko Upravljanje i Kontrola

41 Uvod

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od
strane menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole. Za
pojedinac¢ne finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem deluju
sadasnje kontrole. To moZe, na primer, da bude aktivnost nadzora preduzet od strane

viSeg menadZmenta ili operativne kontrole na niZem nivou.

Mi smatramo da su kontrole dobro dizajnirane, sprovedene su prema planu i funkcionisu
na efektivan nac¢in. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti
prikazanih od strane SRK.

Tamo gde je prikladno, mi takode smatramo izvrSenje samo - procene SKR-a u pravcu
daljnjeg poboljsanja s ciljem da kontrole funkcionisu na efektivan nacin.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opsti zakljucak

BudZet SRK za 2012 godinu je potroSen za planirane ciljeve. Realizacija budZeta je bila u
meri od 97% u odnosu na konac¢ni budzet. Ovo pokazuje dobru performansu nivoa
koriséenja budzeta.

Opis

Mi smo razmatrali izvor budzetskih fondova za SKR, i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je isticano na donjim tabelama.

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvr§enje nad budZetom (u evrima)

Opis I;oée‘vmi Zavrvéni v201.2 V201.1 V201‘0

udzet budzet! Izvrienje Izvrienje IzvrSenje
Izvori Fondova: 16,082,651 | 17,002,911 | 16,492,680 | 15,932,921 | 8,608,297
Grant Vlade -Budzet 16,082,651 | 16,984,251 | 16,474,020 | 15,931,298 | 8,601,715
Spoljne donacije - 18,660 18,660 1,623 6,582

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija
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U tabeli 1 su prikazane budzetirana sredstva i potrosena u totalu, prema izvorima
fondova. Zavréni budZet u odnosu na pocetni se razlikuje kao posledica budzetskih
promena koja su se desila tokom 2012 godine i uklju¢ivanja donacija iz Svajcarske vlade i

UNDP. Takode su prikazana i potrosena sredstva iz vladinog granta i od donacije.

1z prikazanih podataka u gornjoj tabeli moZze se videti da grant vlade i spoljne donacije su
bili glavni izvor finansiranja aktivnosti SRK.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram

budzZetu (u evrima)

Onpis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010
p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje

Troskovi fondova

prema ekonomskim 16,082,651 | 17,002,911 16,492,680 | 15,932,921 8,608,297

kategorijama

Plate i Dnevnice 5,275,660 5,329,460 5,314,910 | 5,722,683 | 4,503,117

Roba i Usluge 1,284,325 1,468,843 1,384,208 | 1,414,769 | 1,218,448

Komunalije 221,000 177,000 176,393 163,639 202,010

Subvencije i Transferi 8,270,000 8,925,000 8,924,999 7,904,999 1,892,219

Kapitalne Investicije 1,031,666 1,102,608 692,170 726,831 792,503

Dok u totalu performansa izvrSenja budzeta je bila dobra, na nivou kategorija za 2012
godinu, osim kapitalnih investicija, gde realizovani troskovi u odnosu na zavrsni budzet
bile su u masi od 63%. Uzroci koris¢enja budZeta na ovom nivou bili su jer predvideni
projekti za kapitalne investicije, iako su ugovoreni nisu realizovani do kraja godine, i
zbog toga i isplate koje se povezuju sa ovim projektima nisu izvrsene.

Gornje tabele pokazuju da:

e Zavrsni budZet u odnosu na pocetni budzZet je povecan za 920,260€. Kao sto se
vidi iz tabele, osim troskova kategorije komunalije koji su smanjeni za iznos od
44,000€, sve ostale kategorije su povecane pregledom budZeta i ostalim
budzZetskim kretanjima. Kategorija plate i dnevnice je povecana za 53,800€,
kategorija robe i usluge za 184,518€, subvencije i transferi za 655,000€ i kategorija
kapitalnih investicija za 70,942€;

e S ciljem dodatnog subvencioniranja RTK, odlukom Vlade br. 12/110 datuma
26.12.2012, Skupstini su dodeljena dodatna sredstva u iznosu od 550,000€ u
kategoriji subvencija. Ta sredstva Skupstina je dodelila RTK prema preporuci br.
04/R-125/k Predsednika Skupstine, od 31.12.2012; i
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e DPrimljene donacije u podrsci Skupstine u iznosu od 18,660€, SRK je potrosila
14,200€ za kategoriju plate i dnevnice a za robe i usluge 4,460€.

Preporuka

Mi nemamo preporuke u ovom oblasti.

4.3 ZahteviizvesStavanja

Opsti zakljucak

SRK je ispunila zakonske zahteve za spoljno izvestavanje. Svi zatraZeni izvestaji su
dostavljeni unutar odredenog vremenskog roka.

SRK je uzeo u obzir nas$ savet u privremenoj fazi i izvrsio delimi¢an proces samo-procene,
koji ¢e se razvijati dalje i ubuduce uz podrsku Ministarstva Financije. Pocetni proces
samo-procenjivanja je pozitivni razvoj.

Opis

SRK je ispunila obaveze za spoljno izvesStavanje za oblasti, kao $to su:
e Pripremila i dostavila redovne tromese¢ne izvestaje kod Ministra MF;
e Budzetski zahtevi;
e Pripremila i dostavila na vreme Devetomesecne Finansijske Izvestaje;
e DPripremila i dostavila pri KGR plan delovanja za adresiranje preporuka revizije;

e Pripremila preliminarni i finalni plan nabavke za 2012, i dostavila na vreme pri
AJN; i

e Pripremila izvestaje o ne izmirenim dugovima i dostavila na vreme u MF.
Kao sto se vidi, SRK je ispunila zahteve za spoljno izvestavanje sa potrebnim kvalitetom i

uz postovanje vremenskih rokova, osim kompletiranja izveStaja o samo-proceni i
unutrasnjih kontrola.
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Preporuke

1. Pitanje - Izvestaji o unutra$njim kontrolama, ukljucujuéi i izvestaj o samo-proceni -
Prioritet - vaZzan

Nalaz Tokom procesa revizije, predstavljen nam jedan izvestaj od strane
SRK u vezi samo-proceni rada samo od jednog sektora ali ne i od
ostalih sektora, kao $to zahtevaju procedure Finansijskog Upravljanja i
Kontrole.

Rizik Ne primena procesa samo procene otezava utvrdenje rizika za
efektivnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole za sve sektore u
njegovom okviru, u podrsci ispunjenja svojih radnih ciljeva.

Preporuka 1 Preduzimace se odgovarajuéi koraci da bi se osiguralo da su
pripremljeni izves$taji o samo proceni i unutrasnjih kontrola u svim
sektorima SRK.

4.4 Troskovi

Opsti zakljucak o troskovima

Rezultati nasih testiranja pokazali su da je Skupstina uspostavila dobre kontrole u vezi
procesa troskova od podnosenja zahteva do izvrSenje ugovora. Sa testiranih uzoraka
dobili smo sigurnost da su kontrole dobro funkcionisale.

441 Nabavka

Opis

Sluzbenik nabavki je izradio plan nabavke za 2012 godinu i istog je dostavio pri AJN.
SRK za 2012 godine je realizovala nabavke koje su rezultirale sa potpisivanjem 91
ugovora.

Napravili smo izbor od 9 uzoraka za testiranje procedure nabavki i 55 uzoraka sa spiska
isplata. Od njih, 10 uzoraka obuhvacaju kategoriju kapitalnih investicija u iznosu od
444,503€, i 45 iz kategorije robe i usluge u iznosu od 283,098€.
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Preporuka

2. Pitanje - Ne izvrSenje nabavki u ugovorom predvidenom roku- Prioritet - ostalo

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Kod wugovora za “Snabdevanje gumama za sluZbena vozila”,
potpisivane dana 25.06.2012 primetili smo da snabdevanje nije
obavljeno unutar vremenskog roka kao sto je predvideno ugovorom.
Prema ugovoru Snabdevanje letnjim gumama je predvidena da se
zavrsi najdalje do 06.07.2012, a snabdevanje u iznosu od 2,062€ je
izvrSeno cetiri meseca kasnije (dana 06.11.2012). SRK nije primenila
kazne u sluc¢aju zakasnjenja u snabdevanju.

Ne izvrSenje snabdevanja unutar vremenskog roka kako je
predvideno ugovorom moze da izaziva prepreke na realizaciju isplata
i izvodenje delatnosti.

Da obezbedi da su uvodeni nadzorni mehanizmi za aktivnosti
nabavke radi osiguranja da ¢e se ugovor realizovati prema odredenim
rokovima i kao deo ovog procesa da uzme u obzir primenu kazni kao
preventivna/kaznena mera za moguca zakasnjenja.

4.4.2 Ostali troskovi

Opis

Tokom 2012 godine, SRK u cilju sluzbenih putovanja potrosila je 370,316€ ili 27%
potrosenih sredstava u kategoriji robe i usluge.

SRK je uspela da sprovede u potpunosti zakonske zahteve u pogledu postovanja rokova

za zatvaranje avansa za troskove sluzbenih putovanja.
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4.4.3 Nadoknade ( plate i dnevnice)

Opis

BudZzet iz ove kategorije za 2012 godini bio 5,329,460€, a potrosene su 5,314,910€, ili skoro
100% zavrsnog budzeta.

Prema budZzetskom Zakonu, SRK u pocetku godine je imala odobrene 331 radnih pozicija,
a na kraju godine imala je 318 zaposlenih. Zaposleni u SRK ¢ine: 120 Poslanika, 168
zaposleni u administraciju Skupstine i 30 politicko pomoc¢no osoblje.

Predsednistvo SRK datumom 12 Novembra 2012 je usvojila odluku br. 04-V-263, za
dodatnu naknadu za sve sluzbenike Administracije SRK u iznosu od 420€ i za osoblju
politicke podrske u iznosu od 300€, zbog dodatnog angazovanja za podrsku organa
Skupstine za realizaciju programa rada.

Odluka za dodatno nadoknadivanje je izvrSeno sa kategorije plate i dnevnice za
administrativno osoblje i za osoblju politicke podrske. Ovo nadoknadivanje je planirano i
uklju¢eno u zakonu o budzetu za 2012 godinu. SRK Nije usvojila neki poseban akt koji bi
uredio raspored i posebne uslove za nadoknadivanje radnika, prema zahtevu Zakona o
civilnim sluZzbenicima. Ipak, u Aprilu 2013, Predsednistvo SRK je usvojila poseban akt na
osnovu kojeg je uredeno radno vreme i dodatno nadoknadivanje za civilne sluzbenike
administracije Skupstine.

Plate i Dnevnice se plac¢aju putem jednog centralizovanog sistema. Kontrole koje operisu

na internom nivou od strane SKR se ti¢u:
- Odrzavanju i redovnom azuriranju dosijea zaposlenih iz kancelarije osoblja;

- finansijski sektor je obaveSten redovno i na vreme za promene u vezi plata i
dnevnica; i

- za sve promene koje su dogodile, izdate su odluke od Sekretara i Direktora
Administracije, na osnovu kojih su izvrsene nadoknade za dodatke i angazovanja
u prekovremenom radu. Njihova isplata je izvrSena putem platnog sistema.

Preporuke

Nemamo preporuke na tom polju
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444 Subvencije i Transferi

Opsti zakljuc¢ak o subvencijama

Isplate subvencija su izvrsene u skladu sa zakonskim procedurama. Subvencija RTK je
izvr$ena u skladu da zahtevima Zakona br. 02/L-47 za RTK i Zakona br. 04/1-079 za
budzet 2012 godine.

Opis

Testirali smo kategoriju Subvencija predvidene pocetnim budZzetom, sa razmatranjem
budzeta i ostalim budZzetskim kretanjima u iznosu od 8,925,000€, dok je SRK tokom
godine potrosila 8,924,999€.

SRK tokom godine je dodelila subvencije za RTK u iznosu od 8,909,999€, a subvencije za
ostale entitete su bile u iznosu od 15,000€. Ove subvencije Skupstina je namenila
uglavnom u vidu pomodi i finansijske podrske za NVO i Udruzenja na osnovu zahteva
upucenih Skupstini.

Nasa testiranja su rezultirala da su subvencije potroSene na osnovu unapred donosenih
odluka od nadleznih lica. Isplate su odobrene i certifikovane od nadleznih lica i isplate su
izvrSene na racun korisnika.

Testiranje troskova i subvencija nisu rezultirali nekim nepravilnostima.

Preporuke

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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4.5 Imovina

Opsti zakljucak o imovini

Mozemo zakljuciti da je SRK u poredenju sa prethodnim godinama ucinila napredak u
pravcu upravljanja svoje imovine. Izvrsila je azuriranje imovinskih registara, uklanjanjem
sa registra imovine koje nisu vlasnistvo SRK. Svaki sluzbenik SRK je zaduzen sa
inventarom i opremu koju koristi. Ovim akcijama uspela je da stvori sigurnost sto se tice
ta¢nosti informacija u registru racunovodstva i upravljanje imovine u potpunom skladu
sa zakonskim zahtevima.

451 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

Upravljanje imovinom je vazan deo finansijskog upravljanja i kontrole na javnom
sektoru.

Mi smo pregledali da li je proces registracije, nac¢in evidentiranja i upravljanja ne
finansijske imovine u SRK je u skladu sa zahtevima AU br.21/2009 o upravljanju i
registriranju vladine imovine.

SRK, ima dizajniran unutradnji registar imovine u skladu sa zakonskim zahtevima.
Sluzbenik za imovinu je uspeo da registruje svu imovinu i aZurirao je registar
racunovodstva (ISFUK).

Vrednost kapitalne imovine (preko 1,000€) predstavljena u GFI je bila 7,056,440€, a
vrednost ne kapitalne imovine (ispod 1000€) je 606,258€. U GFI imovina je predstavljena
prema njihovoj neto vrednosti.

SRK u skladu sa AU br. 21/2009 na kraju 2012 godine, je osnovala komisije za
inventarizaciju i procenu imovine. Ove komisije su pripremile izvestaje kao $to se zahteva
ovim AU.

Preporuka

Mi nemamo preporuka na ovom podrudju.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opésti zakljucak o unutrasnjoj reviziji

SRK, ima funkcionalni sistem unutrasnje revizije kao vazan segment kontrola uopste.
Komitet revizije (KR) i Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) su funkcionalni i delovali su na
osnovu plana i odredenih odgovornosti.

Rad Unutrasnje Revizije (UR) u 2012 godini je pokrivao uglavnom delovanje iz 2011
godine, i malo je tretirao aktivnost za 2012 godinu. Njegova aktivnost je samo delimi¢no
podrzao menadzment u proceni efikasnosti opstih sistema unutrasnje kontrole.

Opis

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njegove vaznosti mi ih
prikazujemo ovde odvojeno. Mi uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnje revizije i
aktivnosti Komiteta Revizije. Osim toga, mi razmatramo preduzete mere od strane viseg
menadzmenta, kao rezultat izvrsenog rada od ovih funkcija revizije.

SRK, je osnovala JUR koja svoju aktivnost obavlja sa samo jednim revizorom.

JUR je pripremila godisnji plan revizije za 2012 godinu, koji je odobren od strane
menadZzmenta SRK. JUR je planirala Cetiri revizije, za oblasti: procedure nabavki, budzet i
budzetski troskovi, upravljanje ljudskih resursi i sprovodenje datih preporuka u

revizorskim izvestajima.

Za period 2012 godine, JUR je izvrsila revizije na slede¢im oblastima: revizija budzeta,
isplate i upravljanje imovinom koji je pokrivao period 2011 godine, reviziju oblasti
nabavke za period od Septembra 2011 do 31 Avgusta 2012 godine i izvestaj o
sprovodenju preporuka od prethodnih revizija.

Dok u pocetku 2012 godine, JUR je izvrsila i izvestaj “Upravljanje ljudskih resursa” ali jos
nije diskutovan od strane Komiteta Revizije.

Takode, zahtevom SRK, JUR je izvrsila reviziju “Servisiranje opreme Informativne
Tehnologije” koja je pokrivala period 2011 godine i prve polovine 2012 godine.

Ove revizije su tretirale relevantna pitanja i dale adekvatne preporuke.

KR je funkcionalan i sastoji se od tri ¢lanova. Komitet, tokom ovog perioda je odrzao tri
sastanka. Na ovim sastancima se raspravljalo o proceni rizika na osnovu primljenih
izvestaja od sluzbenika Skupstine, strateski plan JUR za 2013-2015 godine, plan rada za
2013 godinu i pregledali i odobrili izvestaj JUR za servisiranje opreme informativne
tehnologije.
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Preporuke

3. Pitanje - Fokusiranje unutrasnje revizije u tekuéim aktivnostima - Prioritet - vazan

Nalaz Unutrasnje revizije uglavhom se odnose na aktivnosti 2011 godine i
delimi¢no su uklju¢ene tekuce aktivnosti koji se povezuju sa 2012
godinom.

Rizik Nedostatak fokusiranja na tekuc¢im aktivnostima i onim u procesu od

strane JUR rezultiralo je time da MenadZment SRK ne uvek ima
informacije u vezi tekuéih pitanja o efikasnosti unutrasnjih kontrola
tokom 2012 godine.

Preporuka 3 Da obezbedi da se JUR viSe fokusira u tekucoj godini, gde
menadZment moZe da se informiSe u detaljima za aktivnosti koji su u

procesu i da preuzme mere za poboljSanje.

4. Pitanje - Tretiranje sprovodenja preporuke revizije od strane Komiteta revizije-
Prioritet - ostalo

Nalaz Na odrzanim sastancima, Komitet revizije nije tretirao proces
adresiranja preporuka datih od KGR i JUR.

Rizik Nedostatak paZznje od strane KR za adresiranje preporuka revizije od
KGR i JUR ¢e uticati na slabu efikasnost procesa za finansijsko
poboljsanje. Ovo takode ¢e omoguciti ponavljanje nedostataka.

Preporuka 4 Zahtevace od Komiteta revizije da u njihovim sastancima sa
prioritetom da se tretiraju preporuke iz revizije, preduzeti koraci i
nivo njihovog adresiranja.
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6 Opsti zakljucak

Nas$ opsti zakljucak odrazava na$ pregled kontrola povezane sa GFI, Finansijskim
Upravljanjem i Kontrole i Sistemom Unutrasnje Revizije. Ovo se moZe saZeti kao:

Sistemi unutrasnjih kontrola u SRK su dobro dizajnirane. One obezbeduju dobru osnovu
za efektivnu i efikasnu upotrebu javnog novca i/ili pruzanje informacija boljeg kvaliteta
koje podrzavaju odluke menadzmenta.

GFI SRK su u liniji sa zakonskim okvirom za finansijsko izvestavanje i Finansijskog
Pravila br. 07/2011. Dostavljeni GFI u Trezoru dana 31 januar 2013 godine su dobrog
kvaliteta. SRK je ispunila zahteve za spoljno izvestavanje. Izvestaji su dostavljeni u
propisanom roku.

SRK pripremio jedan Plan delovanja (PD) za adresiranje ranijih preporuka, na osnovu
kojih je preuzeo konkretne akcije, medutim ostaje i dalje izazov njihovo potpuno
sprovodenje.

Uprkos ovome, mi smo identifikovali jos neke nedostatke u funkcionisanju sistema
unutrasnje kontrole u oblastima prikazanim u gore navedenim poglavljima. Uoceni
nedostaci mogu rezultirati ne postizanjem odredenih ciljeva.

SRK treba da poveca napore u primeni pravila MF/K u svim strukturama, programima,
operacijama i upravljanim procesima uz postovanje nacela zakonitosti i finansijskog
upravljanja koja nude razumno uverenje da se rizici po organizaciju se upravljaju na
efektivan nacin.

SRK, ima jedan funkcionalni sistem unutrasnje revizije kao znacajan segment kontrola
uopste. Komitet revizije i JUR su funkcionalni ali njihove aktivnosti treba vise da se
orijentisu u tekué¢im procesima gde ¢e biti ve¢i uticaj na njihovo poboljsanje.
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Dodatak I: Objasnjenje raznih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od ISSAI 400)

9. Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opstem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim miSljenje treba da jasno kaze da 1li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

10. Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike

ra¢unovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vazeéim zakonskim
propisima;

¢) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome je

izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za
finansijske izvestaje.

11. Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije
pravedno shvatio finansijski pregled ako se paZnja obratila neobi¢nim i beznacajnim
stvarima. Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se
ne odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zamisljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima
izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja popravke
nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za kvalifikovano
misljenje.
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12. Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti i kada to misljenje moZe efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na finansijske preglede:

a) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili vie artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajucéi rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat,
a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja
pokrecu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili
nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a S$to je sustinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje
takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To
je pomo¢ da finansijski efekat na finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Odricanje od misljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za
finansijske preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno
stav da se ne moze dati, navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

16. Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta
Revizije

Date Preporuke

Potpuno adresirane
preporuke

Preporuke delimi¢no
adresirane

Ne adresirane
preporuke

1. Planiranje i
izvrSenje budZeta

Konstantno prati i analizira dinamiku toka
novca kako bi se sprecilo, koliko je to moguce,
preopterecenje zadnjih meseci godine sa
isplatama

Da

2. Kupovine
putem nabavki

Objavila obavestenja o dodeljivanju
ugovora u skladu sa zakonskim
zahtevima;

Ugovori potpisali nakon isteka
predvidenog roka nakon objavljivanja
obavestenja o dodeljivanju ugovora;

Specifikovali posebni uslovi u svim
potpisanim ugovorima da bi
nadgledanje njihovog izvrsenja bilo
bolje; i

Potpisali ugovori samo sa ekonomskim
operatorima koji ispunjavaju kriterije
utvrdene dosijeom tendera.

Da

3. Upravljanje
imovine

Registri inventara i opreme koju koristi svaki
sluZzbenik Skupstine aZurirali svake godine kako
bi svaki radnik znao sa ¢ime je zaduZen.

Da
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4. Unutrasnja

Komitet za reviziju odrzao redovne sastanke,
prema zakonskim zahtevima, da bi se JUR-u

Komitet za reviziju sa

revizija prioritetom treba da
pruzila veca podrska; i tretira date preporuke iz
izvrSenih revizija i
Sve preporuke proizasle iz unutrasnjih revizija unutragnja revizija da se
da se adresiraju. vige fokusira u reviziji
aktivnosti u procesu.
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