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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Gijilanit pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, t&
datés 08.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té b&jné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

dhe rreziget
domethénése té
auditimit

(Me hollésisht, shih Shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni
Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

"Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse dy shkolla té financuara nga Ministria e
Arsimit si dhe tri rrugé té ndértuara me bashkéfinancim té Ministrisé sé Infrastrukturés nuk jané
regjistruar, pér shkak té mos transferimit té pronésisé tek komuna.

Gjithashtu, njé pagesé prej 60,000€ ishte béré si paradhénie ndaj “Caritas Kosova”, para se té
pranohet ndonjé raport pér kryerjen e shérbimeve sipas marréveshjes.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém i vendosur nga komuna, funksionon né ményré efektive né disa

fusha, por dobésité ende jané té pranishme né disa fusha té réndésishme té geverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Komuna ende nuk posedon njé
regjistér pérfundimtar té pasurive.

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes g€ kané té

e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta. Aktiviteti
i Auditimit té Brendshém nuk i
mbéshteté zhvillimet né kété fusheé.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive, ekzistojné
dobési evidente né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke pérfshiré
prokurimin.

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari duhet té sigurojé se jané
ndérmarré veprimet e duhura pér té
adresuar rreziget domethénése té
auditimit, respektivisht té siguroj
regjistrimin e ploté té pasurive kapitale
(shih nén kapitullin 1.3).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
dhe progresi i arritur raportohet né baza
té rregullta (shih ¢éshtjet 1 dhe 2).

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e Qeverisjes jané rishikuar pér t'u
siguruar se jané arritur pérmirésime né
fushén e llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial. NJAB duhet duhet t'i
vlerésoj né ményré sistematike
ndryshimet e arritura (shih ¢éshtjet 3
deri 6).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té prokurimit dhe fushave
tjera brengosése té theksuara né kété

raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjet 7 deri 17).

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e

auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deriné fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E GJILANIT

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés sé Gjilanit pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme,
pasqyra e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale , shénimet shpjeguese dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té Komunés sé
Gijilanit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén
financiare t&¢ MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.
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Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové.
ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me
kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté
té pasurive, pasi qé dy shkolla té financuara nga Ministria e Arsimit si dhe tri (3) rrugé té
ndértuara me bashkéfinancim té Ministrisé sé Infrastrukturés, nuk jané regjistruar sepse nuk ishte
transferuar pronésia tek komuna.

Gijithashtu, njé pagesé prej 60,000€ ishte béré si paradhénie ndaj “Caritas Kosova”, para se té
pranohet ndonjé raport pér kryerjen e shérbimeve sipas marréveshjes. Opinioni yné nuk éshté
modifikuar né lidhje me ¢éshtjet e pérmendura mé lart.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik (SNKSP) Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keq deklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vijetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
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zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té&
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 08.10.2015, jané identifikuar dy rrezige pér
PVF-té. Kéto jané rreziqe té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim t&
opinionit ose né theksim té ¢éshtjes.

Arsimit si dhe tri rrugét e ndértuara me bashkéfinancim té Ministrisé sé Infrastrukturés nuk jané
regjistruar sepse nuk ishte transferuar pronésia tek komuna. Ky rrezik éshté materializuar sepse
nga menaxhmenti nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim pér ta adresuar rrezikun e paragqitur.

Rreziku i dyté domethénés qé ka té béjé me prezantimin e pagesave té paléve té treta nuk éshté
materializuar sepse menaxhmenti ka ndérmarré veprimet e duhura.
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Kérkesat e buxhetit;

e Nése PVF jané nénshkruar nga ZKF dhe Kryetari;

e Neése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;

e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore né Kuvend Komunal; dhe

e Draft plani pérfundimtar i prokurimit me kohé.

Né draft Pasqyrat Financiare ishte i nevojshém njé korrigjim financiar né lidhje me paragqitjen e
subvencioneve, dhe pas sugjerimeve tona, pasqyrat ishin korrigjuar dhe dérguar né thesar.

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kornizén raportuese,
me pérjashtim té ¢éshtjes qé PVF nuk ishin pérgatitur edhe né gjuhén serbe.

DEKLARATA E BERE NGA KRYETARI I KOMUNES

Marré parasysh ¢ka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
Draft PVF-ve né Qeveri, duke e pérjashtuar pjesén e shpalosjeve pér pasurité, mund té
konsiderohet e sakté dhe paraqet pamje té qarté.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar pér mos regjistrim té pasurisé, qé éshté pérséritur edhe kété vit.
Eshté e nevojshme qé té ndérmerren veprimet e duhura pér regjistrim té gjitha
pasurive kapitale.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore né Komunén e Gjilanit qé té menaxhojé né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira
né dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit kjo
tregon se menaxhmenti duket i pérkushtuar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet. N&é
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga komuna lidhur me vetévlerésimin té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t&é Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe komunikimit me palét e interesit. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa
komente pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi.
Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi i auditimit té brendshém, gjithashtu duhet
té shqyrtohen.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t¢ Komunés sé Gijilanit ka rezultuar né nénté (9)
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do
té implementohen rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit pér vitin 2015, dy (2)
rekomandime jané implementuar; katér (4) jané adresuar dhe tre (3) nuk jané adresuar ende. Pér
njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén
II.

Raporti i auditimit té vitit 2014, ishte diskutuar edhe né Asamblené Komunale.

Rekomandimet

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, si regjistrimi i pasurive, geverisjes, té hyra dhe
subvencionet kané rezultuar né:

e Pamundésiné qé menaxhmenti té konfirmojé plotésiné e pasurive né
PVE;

e Qeverisje jo t& miré e cila redukton mundésiné qé menaxhmenti té
reagojé me kohé ndaj sfidave financiare, si dhe potencialisht mund té
rezultojé me humbje financiare;

e Mungesa e raporteve kthyese pér arsyeshmériné e shpenzimeve, nuk
ofron siguriné e duhur se fondet jané shfrytézuar konform
kérkesave/qéllimit té projektit.

o Jo efikasitet t& vazhdueshém organizativ dhe vleré té dobét pér para né
praktikat e prokurimit.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit té MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyge né seciléen komponenté té listés kontrolluese. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur
gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té
dorézuar té vetévlerésimit, por do ta pasqyroj gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyge pér t'i
mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t¢ MFK né térési.

Rekomandimet

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenté té kontrolleve té brendshme. Pér
pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur se:

1. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1;

2. Komuna nuk posedon njé plan strategjik me objektiva afatgjate ku
pérshkruhet qarté Vizioni dhe Misioni i cili do t¢ mund té garantoj
orientimin se ku do té shkoj komuna. Trajtimi i hollésishém né
nénkapitullin 2.5.3;

3. Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit, si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore, konsiderohen si té
vendosura nga komuna dhe déshmité qé na jané dhéné e mbéshtesin
kété konkluzion, edhe pse raportet nuk jané pérpiluar gjithmoné né baza
té rregullta kohore;

4. Auditimi i Brendshém nuk i ka theksuar ¢éshtjet mé lart. Pér mé shume,
veprimi i ndérmarré pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga
vetévlerésimi i vitit 2014 éshté i limituar. Kjo situaté ka ndodhur pér
shkak té mungesés sé qartésisé brenda komunés qé ka té béjé me
réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté zyrtari
pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet
operative; dhe

5. Komuna nuk ka ndérmarré veprime te menjéhershme pér pérmirésimin
e aktiviteteve pér fushat e vlerésuara me notén njé (1) nga viti paraprak
si menaxhimi i rrezikut apo mos pérfshirja e disa zyrtareve autorizues
ne adresimin e ¢éshtjeve nga pyetésori vetévlerésues.
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Rreziku Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési
né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat ajo
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet t&€ zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér t& mbéshtetur
menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Ky regjistér identifikon rreziget potenciale ndaj té
cilave ekspozohet komuna, ndikimin e tyre, gjasat qé rreziku té materializohet, dhe nivelin e
rrezikut.

Rekomandimet

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i larté

E gjetura Komuna ende nuk ka politika té hartuara pér vlerésim, identifikim dhe
pércaktim té rreziqeve népérmjet regjistrit sipas prioritetit apo 1lojit. Po ashtu,
mungon Menaxhimi i rrezikut, i cili do t'i mbuloj aktivitetet e pérfshira né
planifikimin, monitorim dhe kontroll té veprimeve qé do té adresojné rreziqet e
identifikuara né ményré qé té pérmirésohen aktivitetet e komunés né arritjen e
objektivave té pércaktuara.

Rreziku Nga mungesa e procesit t¢ Menaxhimit té rrezikut komuna mund té ndeshet
me situata té pa pritura. Si pasojé do té mund té démtohen ose té déshtojé
arritja e objektivave té vendosura nga ana e komunés si dhe ulja e cilésisé sé
shérbimeve té ofruara.
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Rekomandimi 4

Kryetari duhet sa mé paré té miratoj njé strategji té pérgjithshme té menaxhimit
té rrezikut, ku do té pércaktohet qarté qasja e menaxhmentit pér reagime ndaj
rreziqeve. Krahas identifikimit té rrezigeve né nivel operativ dhe strategjik,
menaxhmenti duhet té hartoj edhe njé plan veprimi ku pércaktohen masat e
veprimit pér té parandaluar dhe menaxhuar rreziget e mundshme.

2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t&¢ komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i
raporteve menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth variancave né buxhet dhe se
parashikimet buxhetore nuk jané azhurnuar né baza mujore. Ngjashém,
aktivitetet operative nuk menaxhohen né ményré sistematike.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e
komunés né ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo
mund té rezultojé né deficit ose suficit té paplanifikuar dhe té vonojé veprimet
e nevojshme pér t'i adresuar ato. Kjo, gjithashtu, mund té ndikoj qé té hyrat té
mos arkétohen si¢ pritet. Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve
te dobéta.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se &éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.
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2.5.3 Plani Zhvillimor i Komunés

Céshtja 5 - Mungesa e planit zhvillimor - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nuk posedon njé plan zhvillimor me objektiva afatgjate ku
pérshkruhet qarté Vizioni dhe Misioni i cili prezanton orientimin dhe synimet
e komunés né njé periudhé afatmesme té zhvillimit. Komuna i referohet planit
te pérbashkét “Strategjia e Zhvillimit Rajonal - Ekonomik Lindje” ku
pércaktohen katér (4) prioritete: Zhvillimi ekonomik i rajonit, i infrastrukturés
ekonomike, i burimeve njerézore dhe forcimi institucional. Kéto objektiva té
cilat jané té pérbashkéta pér Rajonin Ekonomik Lindje, komuna i ka pérshkruar
edhe me planet afatmesme té buxhetit dhe té shpenzimeve.

Mungesa e planit zhvillimor rrezikon prioritet e ¢éshtjeve kyce té cilat kané té

Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér komunén i cili
do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té shérbej si platformé orientuese pér
hartimin e planeve vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe
matjen e rezultateve kundrejt objektivave.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe tre
auditoré. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe té tjera té¢ komunés dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém. NjAB ka njé plan vjetor té auditimit té aprovuar nga
Kryetari dhe komiteti i auditimit. Plani i auditimit ka paraparé pesémbédhjeté (15) auditime. NjAB
pér periudhén vjetor kishte mbuluar disa nga fushat kryesore, duke pérgatitur (14) raporte bazuar
né planin vjetor, si dhe njé angazhim té rishikimit pér té verifikuar adresimin e rekomandimeve.
Raportet e auditimit pérmbanin té gjetura dhe rekomandime lidhur me pérmirésimin e
funksionimit té kontrollit té brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Céshtja 6 - Mos implementimi i rekomandimeve té NJAB - Prioritet i larté
E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NJAB:

1. Rekomandimet e auditimit té brendshém jané implementuar nga ana e

menaxhmentit vetém né njé numér té voggl té rasteve; dhe;

2. Komiteti i Auditimit gjaté kétij viti ka mbajtur takime me Kryetarin e
Komunés dhe me NJAB, por edhe mé tej ndikimi i komitetit nuk éshté
vérejtur né adresimin e rekomandimeve dhe pérmirésimin e
aktiviteteve té organizatés.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e njohjes sé Menaxhmentit mbi rolin dhe
maksimizimin e pérfitimit té€ shérbimeve té auditimit té brendshém.

Rreziku Déshtimi pér té adresuar rekomandimet e auditimit té brendshém mund té
rezultojé me vazhdimin e dobésive té identifikuara, jo efikasitet né sistemin e
kontrollit té brendshém, humbje financiare pér komunén dhe vleré té dobét pér
para.

Rekomandimi 7 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit t¢ brendshém,
Kryetari i Komunés duhet té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara, té
ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit té
brendshém dhe té bashképunoj me Komitetin e Auditimit pér ngritjen dhe
pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit té brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe
té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Komuna e kupton réndésiné njé sistemi adekuat dhe té forté té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té
hyrat. Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka
prokurimin, té hyrat dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé¢ mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga
komuna né fushat e pérmendura. Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkon procese té
rishikimit dhe udhézues pércjellés (procedura standarde té operimit) té cilat sigurojné zbatimin e
ploté té ligjeve vendore, rregulloreve té brendshme dhe proceseve té tjera té kontrollit.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 21,839,768 | 23,194,382 | 21,768,593 | 21,127,253 | 20,622,791
Granti i Qeverisé -Buxheti 17,979,815 | 18,143,310 | 18,131,828 | 17,821,119 | 17,413,561
Té bartura nga viti paraprak? 0 841,300 808,055 305,021 213,570
Té hyrat vetjake? 3,859,953 | 3,859,953 | 2,658,679 | 2,292,071 | 2,912,076
Donacionet e brendshme 0 139,680 40,680 21,313 36,540
Donacionet e jashtme 0 210,139 131,351 50,729 47,044

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,354,613€. Kjo rritje &éshté rezultat i

donacioneve vendore dhe té jashtme, té hyrave té bartura nga viti paraprak, né total prej

1,191,119€ si dhe i rritjes sé aplikuar né vleré 163,494€, me vendimet e Qeverisé pér t&€ mbuluar

aplikimin e pérvojés sé punés 0.5%.

Né vitin 2015, komuna ka ekzekutuar 94% té buxhetit final, njé nivel i njéjté krahasuar me vitin

2014. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénaqshém dhe mé poshté jepen

shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014

2013

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike:

21,839,768 | 23,194,382 | 21,768,593 | 21,127,253 | 20,622,791

Pagat dhe Méditjet 14,150,000 | 14,316,913 | 14,265,786 | 13,318,659 | 11,594,926
Mallrat dhe Shérbimet 2,857,491 | 3,444,564 | 3,011,107 | 2,890,858 | 3,128,543
Shérbimet komunale 562,200 617,291 595,739 529,412 466,999
Subvencionet dhe Transferet 674,000 874,481 625,446 556,607 606,158
Investimet Kapitale 3,596,077 | 3,941,134 | 3,270,515 | 3,831,717 | 4,826,165

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 83% e buxhetit

ishte shpenzuar. Programi pér Investime Publike pérfshin disa projekte né vazhdim

nga viti i kaluar dhe tre projekte té reja pér vitin aktual. Vonesat né zbatim jané pér

shkak té alokimit me vonesé té hyrave vetjake né vleré prej 565,310€. Megjithaté, 46% e

buxhetit pér investime kapitale ishte shpenzuar né tre mujorin e fundit té vitit;

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 163,494€, éshté rezultat vendimit té Qeverisé

pér mbulimin e 0.5% té pérvojés sé punés dhe njé donacioni né shumé 3,417€. Rritja e

buxhetit pér mallra dhe shérbime 587,073€, pérfshin té hyrat e bartura nga viti i

méparshém prej 482,920€, si dhe nga donatorét 104,153€. Sidoqofté, suficiti domethénés

kundrejt buxhetit té rritur né mallra dhe shérbime sipas zyrtaréve éshté alokimi me

vonesé i té hyrave; dhe

e Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét né vlerén 349,819€, ndérkohé qé

realizimi i buxhetit éshté relativisht i larté né kété fushé, shpenzimet ishin vetém 49%.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 3,859,953 | 3,859,953 | 3,627,760 | 3,698,330 | 3,289,103
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Té hyrat vetjake prej 3,466,734€ ishin shpenzuar kryesisht pér projekte kapitale né vleré prej 2

milion euro, apo 57%, pjesa tjetér &éshté shpérndaré né kategori tjera, ndérsa njé pjesé e
konsiderueshme e THV ishte bartur 1,004,325€ né vitin 2016. Té hyrat e planifikuara, por té pa
shpenzuara jané investime kapitale 562,314€, mallra dhe shérbime 204,641€, paga dhe méditje
31,709€, subvencione dhe transfere 184,155€, dhe shérbime komunale 21,504€.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Realizimi i buxhetit, ndonése né pérqindje duket mjaft i larté, mbi 1 milion
euro té fondeve vetjake jané bartur si té pa shpenzuara dhe kjo pjesé e suficitit
ishte jashté kontrollit t¢ komunés. Shpenzimet e tjera kané mundur té béhen né
fund té vitit, pér obligimet e papaguara té cilat kané arritur né nivel
domethénés shih 3.7.3.

Shfrytézimi jo mjaft efektiv i fondeve né dispozicion, do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe gqé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final.
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3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né proceset e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té
ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit té tyre té dobét. Kjo arrihet
pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes
sigurisé sé ekzekutimit.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Nga shqyrtimi i kontratave dhe pagesave ne kemi identifikuar njé séré
dobésish té pérbashkéta. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané
funksionuar né ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

e Ka pasur njé numér té konsiderueshém té rasteve tek mallrat dhe
shérbimet ku ishin aplikuar procedura pér kuotimin e ¢mimeve, duke
iu shmangur procedurave té hapura. Né testuam rastet si:

1. ”Pastrimin e borés nga rrugét e qytetit dhe rrugét rurale” dhe
pérfitues ishte i njéjti OE. Vlerat e kontratave ishin 6,050€
respektivisht 6,500€; dhe

2. Unifikimi i mbishkrimeve né drejtorité dhe zyrat komunale né
vleré 9,481€, dhe Unifikimi i mbishkrimeve né shkollat e
Komunés sé Gjilanit né vleré 9,700€.

o Tek kontrata “Rregullimi i kanalizimit atmosferik né lagjen Arbéria” né
vleré 201,489€, pas fillimit t& punimeve, pérmes aneks kontratés jané
realizuar puné shtesé 20,020€. Kéto dy kontrata nuk kané mjaftuar pér
pérfundimin e projektit, éshté dashur té nénshkruhet edhe njé kontraté
me kuotim ¢mimesh né vleré 9,960€, pér té pérfunduar projekti. Kjo ka
ndodhur si pasojé e planifikimit té dobét dhe shmangies sé procedurave
té hapura pér pjesét e pa planifikuara.

¢ Gjaté ekzaminimit fizik té mirémbajtjes teknike renovimi i zyrés sé
vendit né fshatin Malishevé, organi mbikéqyrés ka pranuar disa
pozicione té cilat nuk ishin pérfunduar p.sh. si: Lyerja e jashtme e
fasadés né sipérfaqe prej 78.55 m2 né vleré prej 353€ nuk ishte realizuar
as 50% e sipérfages, ndérsa ishte paguar né térési. Furnizimi dhe
vendosja e konstruksionit primar me léndé 10x12 cm né sasi prej 3.65
m3 me vleré 657€ nuk ishte kryer.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Pagesat pér pozicionet e pakryera, pranimi i pozicioneve té ndryshme nga ato
té kontraktuara, mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézuesve pérkatés, shmangia e procedurés sé hapur, planifikimi i dobét i
specifikacioneve teknike t& punimeve, do té rezultojé me pagesa potencialisht
té parregullta dhe me humbje financiare pér komunén.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara pér té gjetur
shkaget e ndodhjes dhe té marré masat e duhura pér evitimin e tyre né te
ardhmen. Vecanérisht duhet té rris llogaridhénien e personave pérgjegjés qofté
té njésisé kérkuese, zyrtaréve té prokurimit dhe menaxheréve té kontratave.
Rrjedhimisht, duhet té vendosen kontrolle té shtuara pér té siguruar se
dobésité sistematike té identifikuara jané adresuar.

Céshtja 9 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Nga rishikimi i kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale
ndaj aktiviteteve té prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé dhe kjo ka
rezultuar si mé poshté:

e Kontrata “Ndértimi i terreneve sportive” né vleré 114,446€, i &éshté
shképutur operatorit ekonomik pér vonesa té konsiderueshme né
realizimin e punimeve. Komuna nuk ka konfiskuar siguriné e
ekzekutimit prej 10% sic¢ parashihet me ligjin e prokurimit, por me njé
vendim ka zbatuar nenin 27.1, ku pér pjesén e punéve té pa
pérfunduara ka ndalur vetém vlerén 2,936€, qé pérfagéson kosto shtesé
pér komunén pér kompletimin e punés, si¢ éshté paraparé né kushtet e
vecanta té kontratés;

o Kontrata pér Asfaltimin e rrugés né Fsh. Zhegér, Sigurimi i ekzekutimit
té kontratés kishte skaduar me datén 23.10.2015, edhe pse punimet
sipas raportit pérfundimtar té pranimit nga organi mbikéqyrés ishin
kryer mé 25.11.2015. Sigurimi i ekzekutimit duhet té jeté valid pér njé
periudhé 30 dité pas pérfundimit té kontratés. Né keté rast pér dy muaj
nuk kishte siguri té ekzekutimit pér t& mbéshtetur kontratén;

e Né procedurén “Furnizimi me dru pér ngrohje” né vleré 259,540€, né
dosjen e tenderit nuk ishte e specifikuar qarté karakteristikat e drurit,
vetité, kalorité e drurit, i cili duhet té furnizohet por vetém si dru pér
ngrohje. Cmimi i drurit né treg pércaktohet nga lloji i drurit, prandaj
nuk dihet se si éshté vlerésuar pa e ditur llojin e ofruar; dhe

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rreziku

Rekomandimi 10

e Dy pagesa me vleré 28950€, pér mirémbajtjen dhe pastrimin e
trotuareve, jané trajtuar si investim kapital, ndérsa asnjé element i tyre
nuk pérfagésonte kushtin té jeté i tillé. Vlen té sqarohet se shuma prej
28,950€ ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér
investime kapitale, por projektet e paragitura né tabela, nuk
pérmbushin kushtet té trajtohen si projekte kapitale, dhe gabimet kané
té béné me planifikimet fillestare nga komuna dhe aprovimet jo
adekuate nga ana e MF.

Déshtimi pér té zbatuar ligjin e prokurimit dhe udhézuesit pérkatés né ményré
konsistente, ka rezultuar né démtim té buxhetit nga mos konfiskimi i sigurisé
sé ekzekutimit, si dhe skadimi i vlefshmérisé sé sigurimit té ekzekutimit rrit
rrezikun gqé punét e kontraktuara té mos kompletohen sipas kushteve té
kontratés. Specifikimi jo i qarté i zérave qé prokurohen shkaktojné kosto shtesé
dhe té pa arsyeshme. Po ashtu, pagesat nga kategorité jo té duhura té
shpenzimeve shkaktojné pasqyrim té gabuar té shpenzimeve né PVF.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar pse né
rastet e mésipérme kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé.
Rrjedhimisht, duhen kontrolle té shtuara pér té siguruar qé njé situaté e
ngjashme nuk do té pérséritet né prokurimet e ardhshme dhe qé té gjitha
shpenzimet béhen sipas kodeve pérkatése né pérputhje me kérkesat e LMFPP-
sé dhe Ligjit té Buxhetit.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimi

Shpenzimet jo pérmes prokurimit jané shpenzimet pér té cilat nuk aplikohen procedurat e

prokurimit. Ato kané té béné me komunalité, shpenzimet e udhétimit dhe pagesat me

bashkéfinancim.

22



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rekomandimet

Céshtja 10 - Pagesa e larté né paradhénie duke u bazuar né marréveshje bashképunimi -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Me datén 23.10.2015, Kryetari i Komunés nénshkroi marréveshje
bashkéfinancimi me “Caritas Kosova” dhe Ministriné e Shéndetésisé , pér
projektin “Pérkujdesja shéndetésore shtépiake dhe ambulantore né Gjilan ” né
vleré prej 260,000€. Komuna e Gijilanit do té bashké financojé né kété projekt
vlerén prej 186,000€. Pagesa si paradhénie ishte béré ndaj “Caritas Kosova” mé
daté 08.12.2015 né vleré 60,000€, apo 32% e vlerés totale. Sipas ligjit pér
Buxhetin e vitit 2015, operatoréve ekonomik fitues té projekteve iu ndalohen
pagesat né avans mbi 5% né muajin dhjetor, dhe até vetém pas aprovimit nga
Ministri i Financave. Poashtu “Caritas Kosova” nuk kishte ofruar asnjé
dokument relevant, si: raport té punés/mbikéqyrjes apo projekt té detajuar,
raport mbi numrin e punétoréve té angazhuar, apo ndonjé raport mbi
shérbimet e kryera sipas késaj marréveshje té mirékuptimit.

Paradhéniet e mbéshtetura vetém né memorandum pérmbajné né vete njé
shkallé té larté té rrezikut qé pagesat té kryhen, ndérsa projektet té mos
realizohen. Komuna nuk duhet t'i kreditoj bashké financuesit ngase pagesat e
tilla jané né kundérshtim me ligjin e buxhetit dhe rregullén e thesarit mbi
shpenzimin e parave publike.

Kryetari duhet té sigurojé se progresi i zbatimit té marréveshjes duhet té
monitorohet dhe té raportohet né ményré sistematike. Komuna duhet té
ndérprej praktikat e pagesave né avans dhe té zbatoj né ményré strikte kérkesat
ligjore qé té gjitha pagesat té béhen vetém pasi té jené pranuar mallrat,
shérbimet apo pasi té jené kryer punimet qé kané gené subjekt i marréveshjes.

Céshtja 11 - Shpenzime té pa arsyetuara pér Udhétime zyrtare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Agjenda e njé vizite té zyrtaréve komunal né Zvicér pér pjesémarrje né panair
ishin datat 19-20 Maj 2015. Pér njérin nga zyrtarét i cili ka udhétuar dy dité mé
herét dhe ka pérfituar méditjet, nuk ekzistojné déshmi pér géndrimin e tij né
hotel ose aprovim nga komuna pér nisje t&€ méhershme. Méditjet e pa
arsyetuara pér dy dité jané né vleré prej 221€.

Mungesa e dokumenteve mbéshtetése pér udhétime (arsyeshméria dhe raporti
i vizités), si dhe mbulimi jo i miré i kétyre shpenzimeve rrité rrezikun qé paraja
publike nuk pérdoret pér géllimet e duhura.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé pér udhétimet zyrtare té pérpiloj raport
té vizités zyrtare dhe té ofroj déshmi né zyren e finacave pér gjitha shpenzimet
e udhétimit si dhe té jené né pajtim me UA pér udhétime zyrtare.
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3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Komuna pér vitin 2015 pér kété kategori kishte planifikuar njé shumé prej 14,316,910€, ndérsa ka

shpenzuar 14,265,790€. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet

kyce gé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave

té punonjésve té rinj, verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet tjera shoqéruese nga Ministria e

Financave dhe aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga Asambleja Komunale.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Menaxhmenti nuk i ka zbatuar kontrollet e duhura lidhur me politikat e
rekrutimit, kompensimeve dhe kompletimin e dosjeve, pér té siguruar se
veprohet né pajtim me kérkesat e ligjit dhe rregulloret aktuale.

Né drejtorité komunale, ishin punésuar mbi 120 zyrtaré me kontraté pér
shérbime té vecanta, me kohé zgjatje prej njé deri né nénté muaj. Né
sektorin e arsimit gjaté vitit jané punésuar 36 mésimdhénés si
zévendésues pa iu nénshtruar procedurave té rekrutimit;

Pagesat pér kompensime pér mbajtien e mésimit jo formal té
mésimdhénésve, stafit menaxhues dhe ndihmés, nuk ishin béré sipas
pérgindjeve apo tarifave té pércaktuara me rregulloren pér mbledhjen
dhe shpenzimin e té hyrave vetjake; dhe

Déshmité pér vitet e pérvojés sé punés sé stafit nuk ishin té pasqyruara
né njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit, si
bazé pér pagesat e pérvojés sé punés.

Nénshkrimi i kontratave pér shérbime dhe rekrutimi duke anashkaluar
procedurat e hapura té konkursit, éshté jo transparent dhe diskriminues ndaj
kandidatéve konkurrent. Mosrespektimi i rregullores mé rastin e pagesave té
kompensimeve i ekspozohet rrezikut té mos realizimit té objektivave té
planifikuara. Kompensimi pa déshmi mbéshtetése pér pérvojén e punés do té
shkaktojé mbi pagesa.

Kryetari duhet té siguroj qé kontratat té nénshkruhen mbi bazén e kritereve té
garta né ményré qé procesi té jeté transparent dhe konkurrues dhe té sigurohen
déshmité e pérvojés sé punés, pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e
shtesés né bazé té pérvojés. Kompensimi pér mbajtjen e mésimit jo formal té
béhet né pérputhje me rregulloren.

24



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané kategori e shpenzimeve gé jepen nga komuna pa kthim té drejtpérdrejt ndaj

pérfitueseve té caktuar té rregulluar me rregullore komunale. Ato kryesisht u ndahen entiteteve

publike dhe jo publike dhe personave fizik né nevojé. Kontrollet e zbatuara nga komuna

pércaktohen me rregulloren e brendshme dhe udhézimet e pérgjithshme té shpenzimit té parasé

publike.

Buxheti pér kategoriné subvencione dhe transfere pér vitin 2015, ishte 874,481€. Nga kjo kategori
ishin shpenzuar 627,446€, apo 72% e buxhetit.

Rekomandimet

Céshtja 13 - Monitorim i dobét dhe mungesa e raportimeve financiare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Céshtjet e identifikuara gjaté testimit té kategorisé subvencione dhe transfere:

Drejtoria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér Teatrin e Qytetit pér pagesat
né vleré prej 103,000€, nuk posedon né masé té mjaftueshme raporte
financiare dhe déshmi relevante nga pérfituesit qé té konfirmoj se
subvencionet kané arritur géllimet e parapara;

Sipas rregullores né fuqi, shuma maksimale e pagesave té subvencionit
ge aprovohet nga Kryetari ishte 4,000€, ndérsa né dy raste kjo shumé
ishte tejkaluar; dhe

Me vendim té Kryetarit t¢ Komunés &éshté subvencionuar zyrtari
komunal né vleré prej 2,533€, né emér t& mbulimit té shpenzimeve té
géndrimit né SHBA me géllim té aranzhimeve té takimeve té Kryetarit
té Komunés né SHBA. Ky lloj shpenzimi nuk pérmbushé kriteret e
subvencionit, dhe éshté né kundérshtim me rregulloren pér ndarjen e
subvencioneve.

Mungesa e raporteve pér arsyeshmériné e shpenzimeve, nuk ofron siguriné e
duhur se fondet e dhéna jané shfrytézuar sipas projekt propozimeve dhe
géllimit té ndarjes sé subvencioneve. Shpenzimi e mjeteve pa pérmbushur
kriteret subvencionit rrezikojné qé buxheti i ndaré pér kété kategori t& mos
arrijé géllimet e planifikuara.

Kryetari duhet té rishikojé rastet e identifikuara pér té siguruar qé kontrollet
né kété fushé jané aplikuar sipas parashikimeve dhe pér té siguruar qé mjetet
jané pérdorur pér géllimin e planifikuar dhe né pajtim me rregulloret.
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3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2015 ishin 3,627,760€, apo shprehur né pérqindje rreth 94% e

buxhetit té planifikuar. Té hyrat jané realizuar kryesisht nga tatimi né prong, lejet e ndértimit, té

hyrat nga qiraja, taksa administrative dhe té tjera. Ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese

dhe kontrolle gé kané té b&jné me planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave, me qgéllim té rritjes sé té

hyrave dhe sigurimin e saktésisé dhe plotésisé s¢ raportimeve.

Rekomandimet

Céshtja 14 -Moskonsistencé né mes planit dhe faturimit dhe mangési né procedurat e dhénies
me qira - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Disa nga ¢éshtjet kryesore té identifikuara tek té hyrat jané:

e Gjate vitit 2015 ishin planifikuar té hyra nga tatimi né proné pér kété vit
dhe vitet e méhershme né vleré 1,360,953€, kurse faturimi vetém pér
kété vit ishte 1,499,775€;

e Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés nuk ishte zbatuar
ligji ku kérkohet shpallja e tenderit publik, por ishte kryer vetém me
njoftim t&é Kryetarit pér vazhdimin e kontratave té vitit 2014; dhe

e Né& njé rast komuna kishte lidhur kontraté pa procedura, pér lejimin e
shfrytézimit t& pérkohshém té hapésirés publike. Né kontraté nuk ishte
precizuar koha pér shfrytézim té késaj hapésire. Po ashtu, né njé
kontraté té lidhur pér shfrytézim té hapésirés publike, nuk éshté
vendosur ¢mimi i pagesés qé duhet té paguhet ndaj komunés.

Planifikimi i té hyrave pa analiza té detajuara dhe mos arritja e inkasimit té
hyrave, redukton mundésité e komunés pér realizimin e projekteve. Mungesa e
transparencés gjaté dhénies né shfrytézim té objekteve me qira, mund té
rezultojé¢ me humbje financiare pér komunén, trajtim jo té barabarté té
operatoréve tjeré né proceduré dhe démtim té interesit publik.

Kryetari té siguroj qé fazén e planifikimit té buxhetit vjetor té shfrytézoj té
dhénat e viteve té kaluara dhe gjendjen aktuale gé planifikimi té jeté sa mé
real. Pérveg késaj, duhet té monitoroj kontrollet aktuale té aplikuara né
realizimin e té hyrave si dhe té sigurojé procedurat e nevojshme pér dhénien
né shfrytézim té pasurive komunale, né ményré qé té sigurohet transparencég,
dhe té béhet trajtimi i drejté dhe i barabarté pér té gjithé shfrytézuesit gjaté
dhénies né shfrytézim té objekteve me qgira.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamje té plotésisé

sé vlerés té pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe t¢ azhurnojé vazhdimisht

ndryshimet né regjistrat e saj.

Té gjitha ¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 1.3 Rreziget domethénése

pér Pasqyrat Vjetore Financiare.

Vlera neto e pasurive t& komunés né vitin 2015 ishte 199,228,860€ dhe éshté shpalosur né PVF.

Rekomandimet

Céshtja 15 - Mos regjistrim dhe mirémbajtje té pasurisé- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Sistemi i regjistrimit E-pasuria ende nuk éshté né funksion. Komisionet pér
inventarizim dhe vlerésim té pasurisé kané konstatuar se jo té gjitha pasurité
kané té bashkéngjitur numrin identifikues, dhe se ka inventar qé éshté nxjerré
jashté pérdorimit si pasojé e vjetérsisé, por ende nuk e kishte hequr nga
regjistri i pasurisé.

Menaxhimi i dobét i regjistrave té pasurive mund té rezultojé né humbjen apo
pérvetésimin e pasurive dhe véshtiréson identifikimin e pasurive pér té
konfirmuar ekzistencén e tyre.

Kryetari duhet té rishikojé pse pasurité e identifikuara nuk jané regjistruar né

vazhdueshém té regjistrit té¢ pasurisé. Kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe
mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési.

27



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha borxhet pér té cilat ka ofruar shérbime. Struktura e

llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga: Tatimi né proné, té hyrat nga qgiraté dhe taksat e
aktivitetit té biznesit. Mungesa e politikave adekuate dhe masave konkrete pér mbledhjen e té

hyrave té grumbulluara, ka rezultuar me nivele té larta té llogarive té arkétueshme. Megjithaté,

vlen té theksohet se ligji pér faljen e borxheve mund té keté ndikuar né rénien e normés sé

inkasimit té borxheve té mbetura nga vitet e kaluara.

Rekomandimet

Céshtja 16 - Mungesa e masave konkrete pér mbledhjen e borxheve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Borxhet totale ndaj komunés, né fund té vitit 2015 ishin 10,600,230€, pa ndonjé
ndryshim té theksuar nga viti i kaluar. Sfida kryesore mbetet inkasimi i tatimit
né proné né vleré 8,442,070€, pastaj, taksat nga veprimtarité e biznesit
1,795.630€, giraja nga prona dhe objektet 329,130€, dhe nga partneritet publiko
private 33,400€. Céshtjet tjera lidhur me llogarité e arkétueshme jané:

e Gjaté testimit t& mostrave té tatimit né proné kemi identifikuar qé
gjashté (6) tatimpagues, nuk kishin paguar borxhin né térési;

e Nga testimi i shtaté (7) mostrave té shfrytézuesve me qira té pasurisé
publike, ka rezultuar se gjashté (6) prej tyre i kishin mbetur borxh
komunés shumén prej 89,818€; dhe

e Nga taksat pér ushtrimin e veprimtarisé, ishin realizuar vetém 62% té
planifikimit.

Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, mund té
rezultojé me rritien e kétyre llogarive, dhe rrjedhimisht edhe me humbje
financiare pér komunén. Gijithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin e
komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga té hyrat vetjake.

Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té analizoj arsyet pér
akumulimin e kétyre shumave té konsiderueshme dhe té ndérmerr veprime
efektive pér maksimizimin e shkallés sé inkasimit. Procesi i monitorimit
sistematik té masave dhe politikave pér rritjen e inkasimeve, duhet té jeté
gjithashtu pjesé e shqyrtimeve té rregullta t¢ menaxhmentit.
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3.7.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 1,898,240€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Komuna né vazhdimési ka béré disa pérpjekje

pér té siguruar fonde shtesé nga geveria, por qé nuk kané rezultuar me pérgjigje pozitive, andaj

pér mbulimin e obligimeve té méhershme jané reduktuar shpenzimet né kategori tjera dhe

ndryshime té disa projekteve.

Rekomandimet

Céshtja 17 - Niveli i larté i obligimeve dhe rritja e detyrimeve kontingjente - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Komuna ka arritur té zvogglojé obligimet e papaguara nga 2,051,740€, sa ishin
né vitin e kaluar, né 1,898,240€ deri né fund té vitit 2015. Pavarésisht kétij fakti,
komuna pérballet edhe me detyrime kontingjente né vleré 5,172,640€. Kéto
obligime té papaguara dhe detyrimet kontingjente ngarkojné drejtpérsédrejti
buxhetin e vitit 2015, si¢ éshté rasti i pagesés direkte 41,217€, nga thesari né
bazé té njé vendimi gjyqésor.

Niveli i larté i obligimeve té papaguara dhe rritja e obligimeve kontingjente,
shton rrezikun qé buxheti té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe
vendimeve gjyqésore. Fakti q¢ komuna ka mbi shtaté (7) milioné detyrime
potenciale, mund té rrezikoj seriozisht ekuilibrin buxhetor dhe té sjellé
komunén né njé situaté tejet t& véshtiré financiare, dhe po qé se kéto detyrime
ekzekutohen gjaté vitit 2016, atéheré komunés i mbetet buxhet i sigurt vetém

pér paga.

Kryetari duhet té shqyrtoj né meényré kritike gjendjen e detyrimeve té
papaguara, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té
identifikuara, dhe pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara
me rregullat financiare. Pér trajtimin e detyrimeve kontigjente né koordinim
me Pérfagésuesin Ligjor t& komunés, duhet té ndérmerr njé rishikim té gjendjes
sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin e pagesave, duke iu shmangur
ekzekutimeve direkte nga MF.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdelarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gqé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III:

Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

Rreziget
sinjifikante-
Pasurité

Rekomandimi 1 - Prioritet i larté - Kryetari duhet té
identifikojé veprimet e duhur pér t'i adresuar kéto
dobési té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin
2015. Regjistrat e pasurisé duhet té jené
gjithépérfshirés dhe me informacione té mjaftueshme,
té mbéshtetura me procesin e inventarizimit dhe pér
t'i mundésuar Menaxhmentit té konfirmoj saktésiné
dhe plotésiné e pasurive para se PVF té pérgatiten.

X

Adresimi i
rekomandimeve
nga viti i kaluar

Rekomandimi 2 - Kryetari duhet té sigurojé qé plani i
veprimit, i rishikuar, t& pércaktojé sakté afatet kohore
pér adresimin e rekomandimeve té béra nga AP, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar
fillimisht né fushat mé té réndésishme. Arsyet pér
mos adresimin e rekomandimeve té viteve té mé
hershme duhet té shqyrtohen.

Qeverisja e miré

Rekomandimi 3 - Kryetari duhet té bgjé rishikim
sistematik té rregullimeve ekzistuese té llogaridhénies
dhe té kérkesave té raportimit pér té pérmirésuar
geverisjen. Gjithashtu, Kryetari té siguroj se rreziget
potenciale té nivelit té larté qé shoqgérojné aktivitetet
operative dhe administrative jané identifikuar, dhe
masat adekuate té veprimit pér parandalimin dhe
menaxhimin e kétyre rreziqeve jané né veprim.
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Té hyrat

Rekomandimi 4 - Kryetari duhet té siguroj se ligji
dhe rregulloret relevante pér dhénien né shfrytézim
té pasurive komunale gjejné zbatim té ploté dhe gé sa
mé paré té zhvillohen procedurat e nevojshme pér
dhénien né shfrytézim té pasurive komunale.
Ndryshimi i ¢mimit té kontratés publike fillestare me
aneks kontraté duhet té rishqyrtohet, dhe rastet e tilla
nuk duhet té pérsériten.

Pjesérisht sepse gjaté
vitit 2015 ndértimet
kishin filluar para se té
pajiseshin me leje
ndértimore

Shpenzimet me
prokurim

Rekomandimi 5 - Kryetari duhet té siguroj qé procesi
i prokurimit té jeté i bazuar né njé plan té miré t&é
nevojave pér blerje duke u fokusuar né njé proces
efektiv té prokurimit qé siguron vleré ekuivalente pér
parané e shpenzuar. Kérkesat e prokurimit duhet té
pérmblidhen qarté dhe me kohé nga njésité kérkuese
té prokurimit pér té eliminuar nevojén pér procedura
té shpeshta.

Shpenzimet me
prokurim

Rekomandimi 6 - Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet
pérse kontratat u jané dhéné operatoréve mé té
shtrenjté ose té pa pérgjegjshém. Njé monitorim mé i
shtuar nevojitet pér komisionet e vlerésimit pér té
garantuar njé vlerésim té drejté dhe sipas kérkesave
ligjore

Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 7 - Kryetari té siguroj se subvencionet
té jené subjekt i monitorimit nga zyrtarét komunal
dhe se rezultatet nga ky proces raportohen formalisht
tek Menaxhmenti duke pércaktuar kérkesat pér
raportim té pérfituesve pér ményrén e shfrytézimit té
mjeteve né vendimet pér subvencionim. Aty ku
kérkesat nuk respektohen, masa adekuate duhet té
ndermirren.
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Trajtimi i té

Rekomandimi 8 - Kryetari té siguroj qé politika dhe

Pjesérisht sepse edhe

arkétueshmeve | masa adekuate do té ndermirén pér té inkasuar pse njé taské forcé ishte
borxhet e vitit aktual dhe ato té grumbulluara. themeluar, né vitin
Kryetari duhet gé né ményré aktive t'i shqyrtojé té paraprak , njé
gjitha opsionet, pérfshiré edhe mjetet ligjore, pér té metodologji e till nuk
siguruar se pagesat e prapa mbetura do té kryhen. ishte efektive dhe
minimizimi i té
arkétueshmeve ishte
simbolike.
Sistemi i Rekomandimi 9 - Kryetari i Komunés duhet ta
auditimit té fuqizoj rolin e Auditorit té Brendshém, té
brendshém bashképunoj ngushté dhe té maksimizoj rezultatet e
punés sé Auditorit t& Brendshém dhe Komitetit té
Auditimit pér ngritjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé
kontrollit té brendshém. Komiteti i Auditimit t&é
shqyrtoj dhe té ngrité tek Menaxhmenti nevojén pér
adresimin e té gjitha rekomandimeve té auditimit.
Pérmbledhje 9 rekomandime 4
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