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Lista e shkurtesave

AB

AK

ISA

LMFPP

LPP

MEF

NJAB

OB

OE

ONISA

PVF

SNISA

SNKSP

UA

ZAP

ZKA

ZKF

ZPRK

Auditimi i Brendshém

Autoriteti Kontraktues

Institucioni Suprem i Auditimit

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji nr.02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8 shkurt
2007. Pérfshiré ligjin e ri, nr. 03/L-241 né€ fuqi prej 01 dhjetor 2010.

Ministria e Ekonomisé dhe e Financave

Njésia e Auditimit t€ Brendshém

Organizaté Buxhetore

Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t& Auditimit (INTOSAI)
Pasqyrat Vjetore Financiare

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ

Zyrtar Kryesor Financiar

Zyra e Presidentit t€ Republikés sé Kosovés
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare
(PVF) té Zyrés s€ Presidentit t&€ Republikés sé Kosovés, me tutje (ZPRK), pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yn€ éshté kryer né pajtim me Standardet Ndé€rkombétare t€ Auditimit (SNA), t€
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat q¢ ne menduam se
ishin t€ nevojshme pér t€ dhéné njé opinion lidhur me PVF-t&.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim
té drejté dhe té vérteté.

(SNISA 400 Opinion i pakualifikuar).

Jang verejtur disa dobési jomateriale lidhur me shpalosjen ne PVF, té cilat ne presim g€ do t&
adresohen né t€ ardhmen.

ZPRK, ka té dizajnuar nj€ sistem t€ kontrollit t€ brendshém, megjithaté auditimi yné ka
identifikuar dobési né disa fusha t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit. K&to dobési jané t&
pérshkruara mé detajisht n€ brendési t€ raportit.

Dobésité e prezantuara né lidhje me kontrollin e brendshem tregojné qé¢ ZPRK nuk kishte
arritur té sigurojé njé sistem efikas dhe efektiv t€ menaxhimit financiar.

Me géllim g€ t€ p&rmirésohet funksionimi i sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit ne
ju rekomandojmé qé t€ siguroni:

e Adresimin e té€résishém té rekomandimeve t€ viteve t€ kaluara dhe ato t€ kétij viti;

e Vazhdimin e forcimit t€ kontrolleve t& brendshme né procedurat e prokurimit;

e Planifikimin dhe realizimin me t€ miré té buxhetit;

e Shpalosjen e Pasurive né PVF; dhe

e Forcimin e NJAB-sé, duke ju ndihmuar né menaxhimin sa me efikas.
Menaxhmentit t&€ ZPRK-€s i éshté dhéné mundésia pér t€ dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti. N€ raport mé pas jané béré njé numér ndryshimesh.

Céshtjet e papérfunduara, pér t€ cilat ne si auditoré dhe subjekti i audituar ende kemi
piképamje t€ ndryshme, mund ti gjeni né shtojcén I.

ME tutje, Menaxhmenti i ZPRK-sé€ &sht€ zotuar g€ do ti b&jné t€ gjitha pérpjekjet pér ti
adresuar té gjitha rekomandimet ¢ dhéna.
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I. Hyrje
Ky auditim ka t€ b&jé me PVF-t€ e ZPRK-s¢€ pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e ZPRK-sé t& pérgatisé PVF-té sipas kérkesave t& Udhézimit Administrativ
(UA) 16/2010 dhe né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNKSP) pér “Raportimin financiar né€ bazg t€ kontabilitetit t€ paras€ s€ gatshme”.

Z AP &shté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit vjetor té rregullsisé né Institucionin tuaj.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin ¢ PVF-ve dhe t€ dhénave tjera financiare si dhe dhénien e
mendimeve:

e Nése PVF-té japin njé pamje t€ drejt€ dhe té vérteté t€ llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o Pér pérshtatshmérin€ e funksioneve té€ kontrollit t€ brendshém dhe t€ auditimit t€
brendshém; dhe

o Pér té gjitha ¢éshtjet t€ cilat dalin apo kané t€ b&jné me auditimin.

Ne kemi kryer njé auditim té€ pérkohshém, duke trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe
cilésiné e menaxhimit financiar. Kemi késhilluar menaxhmetin e ZPRK-s¢ pér adresimin e
¢éshtjeve n€ PVF, pérmes memorandumit t& auditimit t€ dorézuar né€ dhjetor 2010.

Me qgéllim t€ pérmbushjes s€ pérgjegjésive tona pér auditimin e késaj organizate, ne kemi
ndérmarré€ aktivitetet si né vijim:
e Kemi rishikuar PVF-t€ e ZPRK-s€ né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2010;

e Kemi pércaktuar né€se PVF-t€ jané pérgatitur né€ pajtim me SNKSP “Raportimi
Financiar né bazé té€ Kontabilitetit té€ Parasé sé Gatshme”;

o Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t€ te hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit t€ llojit t& opinionit qé duhet dhéné€ mbi PVF;

e Kemi zbatuar njé kombinim t€ mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né€ njé lloj kombinimi t€ intervistave, rishikimeve analitike, rishikim
té dokumenteve dhe verifikimit fizik, pér t€ vlerésuar vlefshmériné dhe rregullsiné e
transaksioneve financiare; dhe

o Kemi vileré€suar cil€sin€ e punés sé Njésisé s¢ Auditimit t€ Brendshém né¢ ZPRK.
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Né raport, ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi PVF pér
vitin 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF-t€ e ZPRK-s€, SNA pércaktojné kriteret
specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit g€ mund té jepet.

Kéto jané t€ pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén I1.

II. Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim
té drejté dhe té vérteté.

(SNISA 400 Opinion i pakualifikuar).

I11. Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

NE€ raportin toné t€ auditimit t€ PVF-vé t€ vitit 2009 jan€ dhéné teté rekomandime kryesore.
Prej tyre, dy ishin zbatuar plotésisht, katér té tjera ishin n€ proces t€ zbatimit, ndérsa dy nuk
ishin zbatuar ende.

Rekomandimet qé ishin zbatuar plotésisht gjaté vitit 2010 ishin:

e Menaxhimi i pasurive dhe vlerésimi i tyre me kosto historike duke e kalkuluar edhe
zhvlerésimin individual t€ ¢do pasurie; dhe

e Menaxhimi i obligimeve t& papaguara.
Céshtjet n€ proces kané t€ b&jné me:

e Planifikimin me t€ miré t€ stafit dhe t€ buxhetit pér kategoriné e¢ pagave dhe
méditjeve;

e Zhvillimin e aktiviteteve t€ prokurimit né€ pajtim t& plot€ me kushtet e Ligjit 03/L-241
pér Prokurimin Publik;

e Menaxhimin e obligimeve; dhe
e Forcimin e NjAB-s€ dhe pércjelljen e adresimit té rekomandimeve.

ME tutje edhe pérkundér angazhimit t& ZPRK-sé, rekomandimet ende té pa zbatuara jané:

e Realizimi buxhetit pér investime kapitale; dhe
e Forcimi i sistemit t€ kontrollit t& brendshém.

Ne shprehim shqgetésimin ton€ pér nivelin e adresimit t€ rekomandimeve tona. Mos adresimi i
plot€ i tyre ka ndikuar q€ disa nga kéto probleme té pérséritén edhe né vitin qé po auditojmé.
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IVV. Buxheti i shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Vjetore Financiare kundrejt buxhetit t&€ aprovuar

Tabela nr. 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve né €

——— Buxheti | Buxheti |- Busheti | (nEUE LU

2010 2009
Granti i Qeverisé - Buxheti | 2,966,798 | 3,152,890 | 1,680,209 | 1,433,190 | 1,187,678
Gjithsej pranimet 2,966,798 | 3,152,890 | 1,680,209 | 1,433,190 | 1,187,678
Paga dhe méditje 305,373 373,823 | 324,664 301,448 217,381
Mallra dhe shérbime 1,090,881 | 1,220,871 | 1,220,871 | 1,086,348 924,435
Shérbimet komunale 52,000 52,000 52,000 15,856 16,038
Subvencionet dhe transferet 82,674 82,674 82,674 29,538 29,824
Investimet kapitale 1,435,870 | 1,423,522 0 0 0
Gjithsej shpenzimet 2,966,798 | 3,152,890 | 1,680,209 | 1,433,190 | 1,187,678

Nga tabela mund té vérejmé se ZPRK kishte njé realizim té ulét t& buxhetit. Vetém 45% i1
buxhetit té rishikuar ishte shpenzuar, ndersa shprehur né kategori ekomomike ishin: né
investime kapitale 0%, shpenzime komunale 30% dhe Subvencionet dhe transferet 36%.
Kurse realizim me 1 miré€ ishte n€ paga dhe méditje 81% dhe né mallra dhe shérbime 8§9%.

Me vendimin nr. 06/147 t€ datés 05 tetor 2010 t&€ Qeverisé s€ Kosovés, ZPRK-s€ i1 jan€ marré
1,000,000€ nga kategoria e investimeve kapitale. Ato i ishin marr€ pér financimin e disa
projekteve pér disa Komuna.

Gjithashtu nga e njéjta kategori, me vendimin nr. 05/148 t& datés 05 néntor 2010 t&€ Qeverisé
s€ Kosovés, ZPRK-sé 1 jan€ marré 423,522€ pér financimin e Komisionit Qendror Zgjedhor.

Ndérsa me vendimin nr 03-V-237 t€ datés 28 janar 2010 té nxjerr nga Kuvendi i Kosovés,
ZPRK-s€ 1 ishin marr€ nga buxheti 34,517€ nga mallrat dhe shérbimet dhe 12,348€ nga
investimet kapitale. Ky buxhet i ishte marré pér financimin e Radio Televizionit t€ Kosovés.

Né tre mujorin e fundit ekzekutimi i shpenzimeve merr pjesé me gjithsejt 35 %. Kjo kishte
ndodhur pér arsye t€ pagesave t€ shujtave né bazé t€ memorandumit mes Qeverisé dhe
Sindikatés.

Konkluzioni

Buxheti i aprovuar éshté shpenzuar pér géllimet e dedikuara dhe éshté raportuar sakté.
Megjithaté, ZPRK nuk kishte arritur t€ realizoj projektet e planifikuara né investimet kapitale.
Kjo tregon se ZPRK ka nevojé té pérforcojé si planifikimin ashtu edhe realizimin e buxhetit
né kété kategori ekonomike.
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V. Pasgyrat financiare

V.1

Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat ¢ LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe UA 16/2010, ne kemi vlerésuar
pajtueshmérin€ né lidhje me raportimin financiar dhe kemi konstatuar se:

V.2

ZPRK ka pérgatitur PVF-t€ né€ té gjitha aspektet materiale né pajtueshméri me
kérkesat ligjore t€ aplikueshme;

PVF-té jan€ nénshkruar nga personat pérgjegjés ZKA dhe ZKF brenda afateve kohore
me datén 31.01.2011 dhe jan€ dorézuar né MEF/Thesar;

Ne i kemi dhéné disa késhilla ZPRK-s¢€ pas rishikimit t€ tyre pér ¢éshtjet té cilat mund
té pérmirésoheshin. ZPRK &shté pajtuar mé késhillat tona. ME pas PVF-té jané
korrigjuar dhe dorézuar né Thesar me datén 23.02.2011;

PVF-té jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe até serbe; dhe

ZPRK gjithashtu, ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte t€ rregullta tremujore tek
Ministri 1 MEF-it gjaté vitit 2010.

Cilésia e informatave

Né¢ informatat e prezantuara nga ZPRK si ato né PVF, ashtu edhe né evidencat tjera té
brendshme, kemi vérejtur se:

Informatat pér kategorité ekonomike, né PVF dhe né raportet tjera t€ brendéshme jané
té raportuara né€ formén e duhur;

Pasurité fikse jané prezantuar, por nuk jané€ klasifikuar dhe shpalosur sipas kategorive
né€ pérputhje me kérkesat e aplikueshme;

Shpalosjet e informatave shtes¢ né PVF pér pagesat, mallrat dhe shérbimet,
komunalit€ dhe subvencionet jané t& qarta dhe t€ kuptueshme; dhe

Shénimet shpjeguese t€ PVF nuk ishin shpalosur sa duhet pér: pasqyren e faturave té
papaguara; pérmbledhjen e pasurive jofinanciare dhe harmonizimin e ndarjeve
fillestare dhe finale t€ buxhetit.
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V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Shpenzimet

1.1  Blerjet pérmes prokurimit

Pér vitin 2010, ZPRK kishte planifikuar prokurime né vleré prej, 2,483,123€. Nga kjo vleré
kishte arritur t& realizoj 461,696 € ose 19%', t& planifikimit, t& gjitha né kategoriné mallra
dhe shérbime. Nga kéto, ne kemi testuar gjithsej 12 mostra né€ vler€ prej 177,638€. Auditimi
yné ka shpalosur t€ gjeturat si n€ vijim:

Mos pérputhje e sasisé sé kérkuar né dosjen e tenderit dhe asaj té kontraktuar

N¢ dosjen e tenderit “Shérbimi i shtypit té librit vjetor pér nevojat e ZPRK-s¢”, ZPRK kishte
kérkuar shtypjen e gjithsej 6,000 ekzemplaréve (5,000 né gjuhé shqipe dhe 1,000 né até
angleze).

Tenderin e kishte fituar ofertuesi mé i lir€ i cili pér shtypjen e 6,000 ekzemplaréve kishte
ofruar ¢mimin prej 5,950 €. Pérkundér késaj vlere t€ ofertuar, kontrata ishte nénshkruar né
vleré 9,550 €, shumé kjo q€ nuk ishte ofruar nga asnjéri Operator Ekonomik (OE).

ZPRK &shté furnizuar me 10,000 njési t€ cilat ishin kontraktuar, pranuar dhe paguar, sasi kjo
qé nuk €shté kérkuar as nga njésia kérkuese as né€ dosje t€ tenderit, por as nuk ishte ofertuar
nga OE.

Ne, nuk kemi gjetur déshmi t€ mjaftueshme g€ do ta arsyetonin kété rritje t€ sasis€. Kjo ka
ndikuar qé t€ rrezikohét transparenca e mjaftueshme dhe efikasiteti i duhur.

Hapat e procesit prokurues jo né ményrén e duhur

Tek blerja me proceduré minimale n€ vleré 995€ pér “dhurata pér festén e 8 marsit” urdhér
blerja, raporti i pranimit, hapja e ofertave dhe raporti i vlerésimit t€ ofertave ishin kryer pas
pranimit t€ furnizimit (n€ muajin prill).

Gjithashtu emértimi i llojit dhe natyrés se blerjes nuk ishte i nj&jt€ dhe adekuat, ato ishin
emértuar heré si furnizim pér zyre e her€ si suvenire.

Pérvec késaj kjo blerje reflekton edhe né kufizim t€ konkurrencé€s dhe munges€ t&
transparences.

NE rast t&€ procedurave té prokurimit me vler€ minimale AK ua dorézon dosjet personalisht
OE.

! Realizimi i ulét i planit t& prokurimit &shté pér shkak t& mos realizimit t& investime kapitale

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 9
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219

http://www.ks-gov.net/oag,



Kemi vérejtur se dosjet e tenderit u jan€ dorézuar OE qé nuk jané biznese té profilit adekuat
pér ¢ka edhe €shté kérkuar té blihet pérmes kétij prokurimi. Dosja u ishte dorézuar bizneseve
q¢ veprimtaria e tyre legale nuk pérputhet me mallrat e kérkuara. Veprimtaria e dy nga tre
ofertuesve ishte tregtia me duhan, ushqim, pije, tregti t€ makinave bujqésore, produkte
kimike, aparate elektrike shtépiake.

Siguria e ekzekutimit té kontratés nuk mbulon as periudhén e kontratés as vlerén e duhur

Tek kontrata “Furnizimi me medalje té arta dhe t€ arizuara”, siguria e ekzekutimit té
kontratés ka afat njé mujor ndérsa kontrata €shté nj€ vjecare.

Gjaté vitit 2010, né emér t€ késaj kontrate vlera e artikujve t&€ furnizuar ishte gjithsej
112,000€. Ne kemi vérejtur se OE ka ofruar sigurimin e ekzekutimit t€ kontratés né vleré
2,000 € dhe jo né 10% t& vlerés se saj, siq €shté kérkesé e LPP-sé.

Kontraktimi i shérbimeve pa procedura té rrequllta té prokurimit

Me rastin e shpenzimit pér shérbime hoteliere né dy vjetorin e Pavarésisé s¢ Kosovés ishin
anashkaluar procedurat e prokurimit. Kemi vérejtur se ishte béré vetém njé€ “Marréveshje” e
shkurtér, jo sipas formés standarde si¢ kérkohet me LPP-né.

Pér me tepér kjo marréveshje nuk kishte pérfshiré elementet e réndésishme, si¢ jané; sasia,
lloji i artikujve, gmimi, et;.

Bazuar né shumén e shpenzuar prej 1,996 €, konstatojmé se ZPRK &shté dashur t& pérdor
procedurat e kuotimit t€ gmimeve pér t€ mundésuar konkurrencé t€ liré€ dhe t€ mjaftueshme.

Blerje pa specifikacione teknike

Kusht paraprak qé t€ mundésoj realizimin e njé procesi té blerjes pérmes prokurimit €shté
pérgatitja e specifikacionit teknik t&€ qarté pér blerjet e synuara. Duke i béré t€ qarta specifikat
dhe karakteristikat e saj pércaktohet edhe lloji i procedurés s€ prokurimit.

Né dy raste t€ blerjeve t& kompjuteréve, subvencion pér shkolla, njéri n€ vler€ 487 € dhe tjetri
492 € nuk kishte pasur fare specifikacion teknik.

Kérkesat pér blerje nuk jané béré nga njésia kérkuese

N¢& shumicen e mostrave qé i kemi audituar si shpenzime, kérkesat pér blerje nuk jan€ béré
nga njésia kérkuese pér t€ cilén éshté béré blerja, por nga zyrtar t€ njésive tjera.

Mungesa e deklaratave nén betim té komisionit pér vlerésimin e ofertave

Nga mostrat e testuara n€ fushén e prokurimit, n€ tri raste mungon deklarata né€n betim e
komisionit vlerésues té ofertave.
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Mos pérdorim i formés standarde té njoftimit pér eliminim té OE-ve

Nga mostrat g€ kemi audituar kemi vérejtur se forma standarde pér njoftimin e OE-ve pér
arsyet e mos pérzgjedhjes nuk &shté pérdorur asnjéheré.

Konkluzion

Dobésité né fushén e prokurimit kané t€ b&jné mé: cmimet e dhéna né€ njoftimin pér dhénie té
kontratés nuk jané ato té€ ofruara nga OE-t€; mos pérdorimi adekuat i emrit t€ produktit t&
bleré; sasia e kontraktuar jo e nj€jt€¢ me até t€ kérkuar dhe ofruar; blerjet pa specifikacion
teknik, kérkesat pér blerje jo nga njésia kérkuese dhe mungesa e deklaratave nén betim e
komisionit vlerésues.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershém t€ ZPRK-s¢€ gé:
e TE& siguroj se €sht€ bére njé analiz€ e proceseve t€ prokurimit né€ baza vjetore dhe se do té
ndérmerren masat e duhura administrative;

e Té& forcoj kontrollin e brendshém né procesin e planifikimit/realizimit t€ blerjeve té
planifikuara, duke siguruar se sasité e ofruara jané n€ pérputhje me kontratén;

e T& krijoj mjedis me t€ pérshtatshém t€ promovimit t€ konkurrencés dhe transparencés né
procesin e prokurimit publik;

e Para ¢do blerje té€ pérgatitén specifikacione teknike adekuate, t&€ qarta dhe konkrete;
e Inicimi pér blerje t€ béhet nga njésia kérkuese, zotimi i mjeteve bé€het para fillimit té

prokurimit dhe deklarata nén betim nénshkruhet nga komisioni i vlersimit t€ ofertave; dhe

e T& siguroj se jan€ duke u respektuar specifikacionet teknike té tenderit.

1.2 Blerjet tjera

Blerja e shérbimeve intelektuale dhe késhillédhénése pa procedura té prokurimit

Késhilltarét e presidentit jané t€ eméruar dhe nuk duhet t€ trajtohen si t€ punésuar me
kontraté mbi vepér. Ata poashtu duhet t€ paguhen pérmes list€s sé pagave.

Presidenti kishte gjashté késhilltar politik t&€ cilet ishin paguar pérmes mallrave dhe
shérbimeve deri n€ shtator 2010 e jo pérmes listés s€ pagave (payroll) si¢ kérkohet.

Shpenzimi né€ vleré 1,275 € &shté realizuar pa procedura t€ prokurimit. Kjo ishte béré me njé
kontraté té€ nénshkruar n€ mes té Késhilltares sé Presidentit dhe vet Presidentit, q€ &éshté né
kundé€rshtim me kornizén e aplikueshme rregullative.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 11
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219

http://www ks-gov.net/oag,




Kontrata pa procedura adekuate

Lidhja e kontrat€s mbi vepér pér shérbime konsulente pér nevojat e ZPRK-sé€ &shté béré pa
procedura konkurruese, duke eliminuar konkurrencen dhe transparencen. Pér mé tEpér
kontrata ishte nénshkruar nga personi jo kompetent nga ana e ZPRK-sg.

Kontrata €sht€ lidhur para sé t&€ béhej kérkesa pér sherbime dhe para zotimit té mjeteve.

Shérbime té trajnimit dhe arsimit pa procedura té rrequllta

Pér dy trajnime profesionale kérkesa pér shérbime nuk ishte béré nga njésia kérkuese. Fatura
ishte pranuar para mbajtjes sé trajnimit, nd€rsa fletéporosia ishté béré pas kryerjes sé
trajnimit.

Konkluzion

Shpenzimet pér shérbime intelektuale nuk jané zhvilluar pérmes procedurave té rregullta té
prokurimit. Ké&shilltarét politik t€ Presidentit nuk jan€ paguar pérmes list€s se pagave deri né
shtator t€ 2010. Jan€ lidhur kontrata pér shérbime konsulente pa procedura t€ rregullta.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershém té€ ZPRK-sé t€ siguroj se:
e Furnizimet dhe shérbimet e béra jan€ né pajtim me kontraté t€ bazuar né procedurat e
prokurimit;

e Para ¢do proceduré t€ prokurimit t€ b&het kérkesa pér furnizim apo shérbim dhe zotimi i
mjeteve; dhe

e Zhvillohen procedura adekuate para lidhjes se kontratés, né ményré q€ t& rritet
konkurrenca, transparenca dhe kontratat t€ nénshkruhén nga personi kompetent.

1.3 Kompenzimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti fillestar pér kategorin€ Paga dhe Méditje pér ZPRK-né pér vitin 2010 ishte 305,373€
ndersa me buxhetin e rishikuar ishin 373,823€. Prej tyre jané shpenzuar 301,448€ apo 81% e
buxhetit t€ rishikuar.

Né kéto shuma nuk jané pérfshiré pagesa e 69,218 € t€ gjashté keshilltaréve politik t&
Presidentit t€ cilat jan€ paguar pérmes kategoris€ s€ mallrave dhe shérbimeve deri né fund té
shtatorit 2010.

ZPRK kishte t& aprovuar me buxhet 79 té punésuar pér vitin fiskal 2010, ndérsa numri aktual
né fund t€ muajit dhjetor ishte 51. Arsye pér mos ploté€simin e numrit té stafit ishte mungesa e
hapésirave pér akomodim té stafit t& ri.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 12
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219

http://www.ks-gov.net/oag,




Té gjeturat

Nuk jané respektuar kriteret e pércaktuara né konkurs

Né konkursin pér pozitén Udh&heqés té njésis€ pér ndérlidhje me Gjyqésorin né ZPRK, éshté
kérkuar g€ kandidatét pé€rve¢ diplomés universitare duhet té kené edhe se paku dy vite
pérvojé puné profesionale.

Kemi vérejtur se kandidati i pranuar n€ kété pozité nuk e plotésonte kriterin e pérvojés. Pér
mé tepér kishte pasur kandidat té tjeré té pérgjegjshém, t€ cilét jan€ eliminuar nga gara.

Konkluzion

ZPRK nuk kishte respektuar kriteret e konkursit mé rastin e pranimit té stafit. Ishin eliminuar
aplikanté g€ i plotésojné kriteret e kérkuara me konkurs.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershém t€ ZPRK-sé t€ siguroj:

e Proces konkurrues t& rekrutimit dhe respektim té té€résishém té kriteréve té€ kérkuara né
konkurs duke mundésuar pérzgjedhjen e kandidatéve me t€ mirg.

V1.2 Pasurité dhe Borxhet

2.1  Pasurité kapitale dhe jo kapitale

ZPRK ka bér€ inventarizimin e pasurive kapitale dhe jo kapitale né fund t€ wvitit si pér
pasurité mbi 1,000€ ashtu edhe per ato nén 1,000 €. Gjithashtu ka zhvlerésuar pasurité sipas
llojit dhe normave adekuate. Pérkundér ekzistimit t€ kétyre informatave kemi vérejtur se
ZPRK nuk kishte arritur ti shpalosé né “shenimin 27 t¢ RVF pérmbledhje e pasurive jo-
financiare n€ posedim t€ OB”. UA 16/2010 kérkon q¢€ pasurité t&€ shpalosen sipas klasifikimit
té llojit, duke i krahasuar me dy periudhat paraprake.

Konkluzion

Dobésité e pérmendura tregojné se ZPRK pérkunder inventarizimit, nuk kishte arritur ti
shpalos pasurit€ sipas klasifikimit t€ tyre dhe krahasimit me dy periudhat paraprake. Kjo
&shté si rezultat i mungesés se kontrollit t€ brendshém.
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Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershem t€ ZPRK-s¢ gé:

e T& siguroj se jané béré€ té gjitha shpalosjet e pasurive sipas kérkesave relevante dhe jané
prezantuar né RVF si¢ kérkohet.

2.2 Borxhet

Pasqyra e obligimeve t€ pa paguara ndaj furnitoréve né fund t€ vitit 2010 ishte né€ vleré prej
16,660 €. Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2011.

Obligimet e bartura kishin rrjedhé prej shérbimeve, furnizimeve dhe mirémbajtjeve té
ndryshme qé€ kané€ ndodhur né fund t€ vitit. Nga gjithsejt 17 fatura t€ obligimeve, 14 prej tyre
jan€ pranuar pas datés se mbylljes s€ afatit pér pagesé (27.12.2010). Ndérsa 3 sosh jané
pranuar para késaj date e t€ cilat edhe pse éshté dashur t€ paguhen brenda vitit 2010 jané
bartur pér vitin 2011. Né shenimin 25 t€ RVF, né tabelen e faturave t€ pa paguara mungonin:
afati 1 pagesés, pérshkrimi i furnizimit dhe arsyeja e mospagesés.

Konkluzioni

Nga ajo qé€ pérshkruhet me larté, konkludojmé se ZPRK né fund t€ vitit 2010 nuk ka gené né
gjendje t€ identifikoj dhe menaxhoj me kohé obligimet e pa paguara. Mos pérditésimi i ploté i
pagimit té faturave t€ pranuara para mbylljes sé afatit pér pagesé, ka béré qé kjo t€ keté efekt
né buxhetin e vitit vijues.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershem t&€ ZPRK-s€ g€ té siguroj:

e Se faturat e pranuara para mbylljes s€ afatit pér pagesé¢ do t€ paguhen gjaté vitit aktual,
duke evituar bartjen e tyre né€ vitin vijues; dhe

e Prezantimin e té gjitha informatave g€ kérkohen né tabelen e obligimeve t€ papaguara.
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VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

VI11.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

Sistemi i miré i kontrollit t& brendshém e ndihmon OB-né t€ arrijé objektivat e pércaktuara né
shfryté€zimin mé t€ mir€ t€ parave publike. Kjo siguron raportim t€ besueshém financiar.

Ne kemi testuar disa pagesa dhe transaksione t€ ndryshme, si faturat pér mallra dhe shérbime
pér vitin 2010. Nga kjo kemi vérejtur se regjistrat e kontabilitetit t& ZPRK-s€¢ jané t&
harmonizuara mé t& dhénat e Thesarit pér t& gjitha shpenzimet e vitit 2010. Megjithaté, né
térésin€ e sistemit kemi hasur disa dobési t€ cilat po 1 prezantojmé si n€ vijim:

Menaxhimi i prokurimit brenda ZPRK-&s;

Inicimi i blerjeve jo nga njesia kérkuese;

Mungesa e deklaratave nén betim nga komisioni i vlersimit t€ ofertave;

Shérbime intelektuale dhe késhillédhenese t€ kontraktuara pa procedura té prokurimit;
Procedurat e rekrutimit té stafit; dhe

Shpalosjen e disa informatave shtesé¢ n€ PVF si né€ shenimet 25, 27 dhe 30 qé kékohen me
UA 16/2010%.

Konkluzion

Sistemi 1 menaxhimit financiar dhe i kontrolleve nuk &shté duke funksionuar né€ ményré
efektive pér té€ ndihmuar menaxhmentin né€ arritjen e objektivave organizative. Kjo mund té
ndikoj né menaxhim jo t& miré€ t€ pasuris€ dhe paras publike.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershem t€ ZPRK-s¢€ té siguroj:

e Pérforcimin e sistemit té kontrollit t€ brendshem né té gjitha fushat g€ ende kané dobési
né funksionimin e tyre.

? Shenimi 25 i PVF kérkon shpalosjen e faturave té pa paguara qé barten pér pages né vitin e ardheshem,
shenimi 27 i PVF kerkon shpalosjen e pasurive jo financiare né posedim té Organizates dhe shenimi 30 i PVF
kérkon harmonizimin e ndarjeve fillestare dhe finale t€ buxhetit.
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VI1.2 Auditimi i Brendshém

Auditimi 1 Brendshém (AB) &shté segment i1 réndé€sishém pér t€ siguruar menaxhmentin e
lart€ se mekanizmat e kontrollit t€ brendshém jané dizajnuar dhe zbatohen né ményrén e
duhur. Aty ku vérehet se kontrollet e brendshme nuk funksionojné si duhet, AB ofron késhilla
dhe rekomandime se si ato t€ pérmirésohen.

Njesia e Auditimit t€ Brendshém (NjAB) kishte pérgatitur planin vjetor né t€ cilin kishte
planifikuar katér auditime té rregullta gjaté vitit 2010.

Nga ky numér, NjAB ka finalizuar tre auditime, q€ kané trajtuar menaxhimin dhe regjistrimin
e pasurive, parané e imét si dhe implementimin e rekomandimeve t€ regjistrimit t€ pasurive.
Auditori ka identifikuar disa mangési dhe ka dhéné rekomandime pér adresimin e dobesive.

ZPRK ka té themeluar komitetin e auditimit t€ brendshém, i cili ka mbajtur dy takime gjaté
vitit 2010.

Konkluzioni

Né ZPRK Auditimi i brendshém gjaté vitit 2010 kishte funksionuar né masé t€ madhe, por
nuk kishte arritur té realizoj né€ té€rési planin vjetor.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Sekretarin e pérhershem t€ ZPRK-s¢ gé:

e T& vazhdoj forcimin e NjAB-s€ duke i ofruar parakushtet e nevojshme pér puné efektive;

e Té& siguroj se NjJAB vazhdon té fokusohet né€ ato fusha qé karakterizohen me kontroll té
pamjaftueshem apo jofunksional; dhe

e Té realizoj planin e auditimit t€ brendshém.
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VI1I1. Konkluzion i Pérgjithshém mbi Menaxhmentin e ZPRK-sé

Bazuar né gjithé até ¢faré kemi vérejtur gjaté auditimit ton€, ne mund t€ konkludojmé se
menaxhimi financiar dhe i kontrolleve né ZPRK né disa fusha &shté pé&rmirésuar.

Megjithaté ende ka céshtje pér té cilat éshté e domosdoshme qé Menaxhmenti né t€ ardhmen
té ndérmarré veprime g€ ti pé€rmirésoj.

Si pérfundim 1 pérgjithshem nga ky proces rezulton se ZPRK ka nevojé€ né forcimin e sistemit
t€ kontrollit t€ brendshém né fushat si: sistemin e prokurimit, né rekrutimin e stafit,
procedurat e inicimit té blerjeve dhe pagesave.

Kéto ¢éshtje na b&jné qé ti rekomandojmé Sekretarit t€ pérhershem t&€ ZPRK-sé qé:

o Té& shtojé pérpjekjet e filluara pér adresimin e rekomandimeve tona, té€ cilat do t’ju
mundésojné krijimin e parakushteve t€ nevojshme pér menaxhimin efektiv financiar; dhe

e Té& ndérmarré masa adekuate pér tejkalimin e dobésive t€ pérshkruara n€ brendi t& kétij
raporti.
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Shtojca I. Komentet e ZPRK-és dhe pérgjigjja e ZAP-it

Menaxhmentit t€ ZPRK-s€ i &sht€¢ dhéné mundésia pér t&€ dhéné komente mbi draftin e kétij raporti. N&€ raport mé pas jan€ béré njé numér
ndryshimesh. Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditoré dhe subjekti i audituar ende kemi piképamje t€ ndryshme, jan€ si mé& poshté:

Kapitujt |Pajtohém [Pjesérisht Nuk Komentet nga ZPRK Pérgjigjet e ZAP-it
e pajtohém [pajtohém
Raportit
1.1 Blerjet pérmes Prokurimit
Té X Ne pajtohemi pjesérisht me t&€ gjeturén, me q€ aktivitetet e |[LPP i parasheh edhe procedurat urgjente dhe
gjeturat: ZPRK-s jané specifike, prandaj disa raste jané urgjente gjé [rastet e pérmendura me larte nuk jané trajtuar
gé lené hapésiré q€ procedurat t& zhvillohen né ményré té€ [sipas procedurave urgjente.
pérshpejtuar. Pra, ky zhvillim procesi shkakton ndonjéheré [Rekomandimi mbetet pér implementim.
edhe 1€shime teknike nga ne.
1.2 Blerjet tjera
Té X Nga shtatori 2010, Késhilltarit Politik t€ Presidentit | Deri n€ shtator 2010 ké&shilltarét politik t&
gjeturat; paguhen nga lista e pagave. presidentit jan€ paguar nga mallra dhe

shérbime. E gjetura géndron.

1.3 Kompenzimet (pagat dhe m

editjet)

Té
gjeturat;

X

Nga komisioni intervistues, kandidati i pranuar ka pasur
notén meé té lart€ vlerésuese.

Kandidati €shté vlersue me noté€n me té
lart€, por megjithaté nuk e ka pérvojén e
kérkuar me konkurs.

Rekomandimi mbetet pér implementim.

VI1.1 Sistemi i Kontrollit t&€ Brendshém

Té
gjeturat:

X

Gjaté vitit né vijim, Sekretari dhe Drejtori i Administratés
me ndihmén e auditorit do t€ b&jné pérpjekje maksimale pér
ndérmarrjen e aktiviteteve shtesé¢ me qé€llim t&€ shtimit té
kontrollit té brendshém dhe atij financiar.

Nga komenti i ZPRK pohohet e gjetura,
andaj rekomandimi mbetet pér
implementim.

Mg tutje, Menaxhmenti i ZPRK-sé €shté zotuar qé do ti b&jné té gjitha pérpjekjet pér ti adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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Shtojca Il. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé€ opinion i auditimit normalisht &hté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjat€siné e saj por duke bartur sipas
natyrés s€ saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit t& saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore t€ auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
qarté€ a €sht€ i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése €shté i kualifikuar né€ disa ¢€shtje té
caktuara apo €shté opinion i kundért (paragrafi 14), apo €shté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né t& gjitha aspektet
materiale qé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika t€ pranuara t&
kontabilitetit t€ cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jané n€ pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né€ pasqyrat financiare jané né€ pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) &shté njé shpalosje adekuate e t&€ gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. N¢é disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré t€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja €shté pérqendruar né ¢éshtje t&
pazakonshme apo té réndésishme. Si nj€ rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké t€ pasqyrave financiare né
opinionin e tij né€ rast se kjo mund t€ interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
qéllim té shmangies s€ késaj pérshtypjeje, referencat qé jan€ menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né€ paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet t€ pérdor
nénvizimin e ¢éshtjes pér t€ pérmirésuar mungesén e shpalosjeve t&€ duhura né€ pasqyrat
financiare apo si alternativ, z€vend€sim pér kualifikim t& opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre €shté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqgartési q€ ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk &éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj t€ vecanté né pasqyrat financiare e g€ jan€ materiale por jo edhe
fundamentale n€ kuptimin e pasqyrave, duhet t€ jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t&¢ k€naqshém ndaj subjektit t€ audituar, sa i pérket
njé pasqyre té qarté dhe koncize, té c¢éshtjeve t€ mospajtimit apo edhe t€ paqartésive qé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqgartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési t€ jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak t&€ mosmarréveshjeve qé €shté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né€ vazhdim g€ opinioni qé kualifikohet né aspekte t€ caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéher€ jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni t€ tillé e bén té garté se
pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré t€ drejt€, duke specifikuar qarté dhe né
ményré koncize té€ gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, €shté njé ndihmesé q€ efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe €shté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak t€ paqartésis€ apo restrikcionit t& fushéveprimit qé
&shté thelbésor g€ njé opinion qé €shté i kualifikuar né€ aspekte t€ caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné t€ qart€ qé njé
opinion nuk mund t& jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
€ paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport t& detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té€ cilat €sht€ e pamundur t€ jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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