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Lista e shkurtesave

AB

AP

APP

KA

LAB

LMFPP

LPP

MEF

MF/K

NJAB

ONISA

OSHP

PVF

SIMFK

SNISA

SNK

SNKSP

UA

ZAP

ZKA

Auditimi i Brendshém

Auditori i Pérgjithshém

Agjencia pér Prokurim Publik

Komiteti i Auditimit

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji nr.02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8 shkurt
2007. Pérfshiré ligjin e ri, nr. 03/L-241 né fuqi prej 01 dhjetor 2010.

Ministria e Ekonomisé dhe e Financave
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
Njésia e Auditimit té Brendshém

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSALI)

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Pasqyrat Vjetore Financiare

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave t& Kosovés

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare
(PVF) pér Komunén e Zvecanit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té hartuara nga
INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne menduam se ishin té
nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Gjaté formulimit té opinionit ne vlerésuam mjaftueshmériné e prezantimit té informacionit né
pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare pér fondet e pranuara nga Buxheti i
Kosovés né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim té drejté dhe té vérteté me
pérjashtim té pagave dhe méditjeve dhe shpalosjeve té pasurive fikse.

Kufizim i fushéveprimi:

Ne nuk kemi gené né gjendje gé té béjmé auditimi e kategorisé pér paga dhe méditje sepse
Komuna nuk ka gené né gjendje gé té najé ofron dosjet e té punésuarve si listén e té
punésuarve, kontratat e té punésuarve, listén e pagave. (ISSAI 400: Opinion i kualifikuar).

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha t& menaxhimit financiar. Kéto dobési jané
té pérshkruara mé detajisht né brendi té raportit, té cilat duhet té adresohen nga menaxhmenti
pér té pérmirésuar performancén e organizatés.

Ne kishim njé kufizim fushéveprimi pér té ekzaminuar rregullsiné e pagesave pér paga dhe
méditje, sepse kishim kufizim informacionesh ngase komuna nuk mbané té dhénat dhe dosjet
e té punésuarve.

Pér vitin 2009 ishin dhéné teté rekomandime. Prej tyre tre ishin adresuar plotésisht ndérsa
pesé té tjera nuk ishin adresuar.

Rekomandimi yné kryesor éshté gé kryetari i Komunés té sigurojé se dizajni i tanishém i
MF/K-sé dhe implementimi, duhet té analizohen dhe té aplikohen masat e duhura pér
forcimin e kontrolleve t& brendshme. Si dhe té adresohen rekomandimet e dhéna né kété
raport.

Ne ju rekomandojmé qé té siguroni:

e Adresesimin e té gjitha rekomandimeve té dhéna pér vitin 2009;

e Pérgatitjen e rregulloreve dhe udhézimeve té brendshme pér faturimin dhe mbledhjen
e té hyrave vetjake;

e Té dhénat e plota pér té punésuarit né komuné dhe dosjet e tyre;
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e Pérgatitjen e planit té prokurimit sipas kérkesave té LPP;
e Mbajtjen e regjistrave pér prokurimet e realizuara;
e Regjistrimin e pasurisé dhe mbajtjen e evidencave sipas UA 21/2009; dhe

e Formimin e njésisé sé auditimit té brendshém dhe komitetit té auditimit.

Menaxhmentit t&¢ Komunés i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i Komunés nuk ka béré koment né Draft raportin pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin 2010.

I. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ Komunés sé Zveganit pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t¢ Komunés sé Zvecanit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare sipas kérkesave té Udhézimit Administrativ (U/A) 16/2010 dhe né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin
financiar né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér Komunén e Zvecanit.

Auditimi i Rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése Pasqyrat Financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o Pér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi kryer auditimin e pérkohshém té Komunés sé Zvecanit. Gjaté asaj faze té procesit té
auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Kemi késhilluar menaxhmetin pér adresimin e ¢éshtjeve né pasqyra
financiare, pérmes memorandumit té auditimit té dorézuar né dhjetor 2010.
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Me qgéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Zvecanit, ne kemi ndérmarré
aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar Pasgyrat Financiare t¢ Komunés sé Zvecanit pér fondet e pranuara nga
Buxheti i Kosovés né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2010;
o Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

o Kemi vlerésuar nése Njésia e Auditimit té Brendshém né komuné éshté funksionale.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Zveganit, standardet
ndérkombétare té auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit
gé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 2.

II. Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare pér fondet e pranuara nga Buxheti i
Kosovés né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim té drejté dhe té vérteté me
pérjashtim té pagave dhe méditjeve dhe shpalosjeve té pasurive fikse.

Kufizim i fushéveprimi:

Ne nuk kemi gené né gjendje gé té b&jmé auditimi e kategorisé pér paga dhe méditje sepse
Komuna nuk ka gené né gjendje qé té najé ofron dosjet e té punésuarve si listén e té
punésuarve, kontratat e té punésuarve, listén e pagave. (ISSAI 400: Opinion i kualifikuar).
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I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Né raportin toné té auditimit t€ Pasqgyrave Vjetore Financiare té vitit 2009 jané dhéné teté
rekomandime kryesore. Komuna nuk kishte pérgatitur planin e adresimit té rekomandimeve,
mirépo gjaté auditimit ne kemi vérejtur se tri rekomandime jané adresuar plotésisht si
pérgatitja e PVF, pagesat né avans dhe kontrolli né lidhje me pranimin e mallrave dhe
shérbimeve ndérsa pesé té tjera nuk jané trajtuar nga ana e menaxhmentit si:

e Komuna nuk ka filluar me pérgatitjen e rregulloreve me udhézime pérkatése pér
mbledhjen e té hyrave vetjake;

e Dosjet e punétoréve nuk jané té kompletuara me dokumentet e duhura. Po ashtu, listat
e pagave nuk nénshkruhen nga ana e punétoréve dhe nuk mbahet njé evidencé
adekuate mbi ndryshimet eventuale gjaté pagesés sé pagave;

e Dobési domethénése né sistemin e kontrollit té brendshém;
e Nuk é&shté formuar regjistri kryesor i pasurisé; dhe
e Nuk éshté formuar Njésia e Auditimit té Brendshém.
Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona, kané shkaktuar té njéjtat probleme si né vitet e

kaluara. Mos zbatimi i rekomandimeve tona éshté njé shgetésim pér ne dhe do té duhej té
ishte shgetésim edhe pér Menaxhmentin i komunés.
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IVV. Buxheti i Shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Shpenzimeve né Pasqgyrat Financiare kundrejt Buxhetit t&¢ Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve Né euro(€)
Pérshkrimi IEIL:Z;?; Rithui)Ii?J(;tli Bu:;?:;: Sr?plie);gzt;rl Sk?plje);]r;it;rl
2010 2009
Grandi i Qeverisé — Buxheti | 1,503,362 | 1,522,947 1,525,896 1,329,967 | 1,194,918
Té hyrat vetjake - - - -
Donacionet e vendit - - - - -
Donacionet e jashtme - - - - -
1 Slithee te hyrat dne 1503362 | 1,522,047 | 1525896 | 1,320,067 | 1,194,918
Pagat dhe méditjet 687,318 726,318 726,318 615,301 558,495
Mallra dhe shérbime 181,028 126,613 126,613 68,689 83,320
Shpenzimet komunale 33,200 33,200 33,200 7,870 9,700
Subvencionet dhe transferet - - 2,949 2,949
Investimet Kapitale 601,816 636,816 636,816 635,158 543,403
Rezervat - - - -
I1. Gjithsej shpenzimet 1,503,362 | 1,522,947 1,525,896 1,329,967 | 1,194,918

Gjaté vitit 2010, komuna ka shpenzuar 1,329,967€ apo rreth 87% té buxhetit final. Né bazé té
tabelés sé mésipérme rezulton se pjesa mé e madhe e buxhetit éshté realizuar pér investime
kapitale dhe paga e méditje. Krahasuar me vitin 2009 shpenzimet e pérgjithshme té
Komunés jané rritur pér rreth 11%.

Konkluzioni

Mos realizimi i Buxhetit prej 13% éshté rezultat i planifikimit joadekuat, respektivisht
planifikimi té béré jo né bazé té nevojave dhe mundésive reale.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

e Pérgatitja e buxhetit do té béhet né bazé té njé vlerésimi té géndrueshém dhe shpenzimi i
buxhetit do té jeté né harmoni me kohén e parashikuar pér vitin financiar.
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V. Pasgyrat financiare

V.1 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ 16/2010, ne kemi
identifikuar pikat né vijim:

e Komuna e Zvecanit ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né pajtim me Udhézimin
Administrativ Nr. 16/2010, me pérjashtim té shpalosjeve té pasurive;

e PVF jané pérgatitur né pajtim me SNKSP ‘’Raportimi Financiar né bazé t&
Kontabilitetit t& Parasé s& Gatshme™;

e PVF jané nénshkruar nga ana e Zyrtarit Kryesor Administrativ dhe nga Zyrtari i Zyrés
Lokale pér Komunitete, i autorizuar nga ana e Kryetarit t6 Komunés;

e Pasqyrat financiare jané pérgatitur dhe dorézuar né MEF me 31/03/2011;
e Pasqyrat financiare jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe; dhe

e Komuna nuk kishte dérguar raporte tremujore né MEF.

V.2 Cilésia e informatave

Pasaktésité né vijim nuk jané korrigjuar ose plotésuar nga Menaxhmenti:
e Nuk jané té shpalosura té gjitha pasurité fikse.

Konkluzion

Pasqyrat financiare jané pérgatitur dhe dorézuar né MEF me dy muaj vonesé, dhe jo deri mé
31 janar, si¢ pércakton ligji dhe rregulloret. Vonesat né dorézimin e pasqyrave kané pasur
refleksione negative edhe né auditim.

Rekomandim 2

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Se Pasqyrat Financiare do té pérgatiten brenda afatit ligjor deri mé 31 janar té vitit vijues
dhe té njéjtat do té pérmbajné té gjitha informacionet relevante té kérkuara me UA té
nxjerré nga ana e MEF né fund té vitit; dhe

e Pérgatitjen e pasqgyrave financiare nénté mujore pér vitin 2011.
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V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Té hyrat

Né bazé té dokumentacionit né dispozicion kemi ardhur né pérfundim se Komuna ka pranuar
fonde vetém nga Buxheti i Kosovés, ndérsa nuk ka inkasuar té hyra vetjake. Mbledhja e té
hyrave vetjake nga burimet e ndryshme, si: tatimi né proné, taksa pér léshimin e
dokumenteve té qytetaréve, taksat pér lejet e ndértimit, 1éshimi me gira i objekteve dhe té
hyrat tjera mund té ekzistojné por nuk jané pérfshiré né PVF. Komuna nuk ka nxjerré
rregullore apo udhézim té brendshém gé do té rregullonte ¢éshtjen e inkasimeve té té hyrave.

Konkluzioni

Mos inkasimi i té hyrave vetjake nga komuna ndikon gé buxheti i komunés té jeté dukshém
mé i vogél né pérmbushjen e nevojave dhe kérkesave.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:
e Hartimin e rregulloreve dhe udhézimeve pérkatése pér inkasimin e té hyrave vetjake; dhe

e Fillimin e inkasimit té tatimeve, taksave dhe tarifave tjera komunale.

V1.2 Shpenzimet

2.1  Blerjet pérmes prokurimet

Pas rishikimit t& dokumentacionit pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve dhe investime
kapitale, kemi vérejtur kéto mangési:

e Komuna nuk kishte plan preliminar té prokurimit, i cili duhej té pérgatitej deri me
31.10.2009 pér vitin 2010;

¢ Nuk ka plan pérfundimtar té prokurimit té dérguar né APP; dhe

e Nuk ka listé pérfundimtare pér prokurimet e realizuara né vitin 2010.

Puna joné e métutjeshme ka nxjerré né pah edhe mangeési tjera né zbatimin e procedurave té
prokurimit.

Mungesa e tri ofertave té pérgjegjshme

Ne kemi vérejtur se komuna né tri raste ka lidhur kontrata pér pa poseduar tri oferta té
pérgjegjshme. Kéto rastet jané vérejtur te kontrata “Furnizim me barna pér nevojat e
ambulantés né fshatin Lip dhe Zhazh” né vleré prej 9,648€, ’Furnizimi me théngjill pér
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nevoja té ngrohjes sé shkollave” né vleré 5,752€, dhe “Furnizime me pajisje té 1T-s&” né
vleré prej 2,949€ .

Ndryshim i cmimit gjaté ripértérimit té kontratés

Komuna me rastin e ripértérimit t& kontratés pér bartjen dhe deponimin e mbeturinave nuk
ka respektuar ¢gmimin e kontratés bazé. Kontrata bazé kishte gmimin 9,468€ ndérsa kontrata e
vazhduar 9,996€. Ndryshimi i gmimit nga kontrata paraprake ishte 528€.

Pranim i mallrave dhe shérbimeve jashté rrequlloreve té Thesarit

Pothuajse né té gjitha rastet, pranimi i mallrave dhe shérbimeve nuk éshté béré sipas
kérkesave té Rregullés financiare dhe udhézimet e Thesarit 02-shpenzimi i parasé publike ku
mallrat dhe shérbimet duhet té pranohen nga zyrtari i logjistikés ndérsa ato ishin pranuar nga
drejtori i bashkésisé lokale pa fleté dérgesé té mallit.

Konkluzioni

Né bazé té léshimeve dhe dobésive té pérmendura mé larté shihet se komuna ka kontrolle jo
té mjaftueshme né fushén e prokurimit dhe nuk ka vepruar né pajtim me kérkesat e LPP-sé.
Kontrolle t& dobéta sidomos vérehen tek planifikimet vjetore té prokurimit dhe regjistrimi i
aktiviteteve prokuruese, té cilat padyshim ndikojné gé fondet publike té shfrytézohen né
ményré jo efikase dhe efektive. Tabela 1 tregon se pér mallra dhe shérbime buxheti éshté
shpenzuar vetém 54%.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Se ligji i prokurimit implementohet plotésisht;

e Pérgatitjen e planit té prokurimit dhe i njéjti té dérgohet né APP;

e Mbajtjen e regjistrave (evidencave) pér ¢cdo prokurim té realizuar;

e Se pranimi i mallrave dhe shérbimeve béhet sipas kérkesave ligjore; dhe

e Se me rastin e vazhdimit té kontratés do té respektohen gmimet gé kané gené né kontratén
bazé.
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2.2  Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Gjaté auditimit kemi konstatuar se mungojné dosjet e punétoréve jané té paplota. Kontrata e
punés, dokumentet né bazé té cilave éshté nénshkruar kontrata, vendimi mbi pushimet
vjetore, pushimet mjekésore, vlerésimi i punétoréve, lista e pagave nuk ekzistojné.

Pér shkak té mungesés sé dosjeve té punétoréve nuk kemi gené né gjendje té kryejmé c¢farédo
testimesh né lidhje me pérputhjen e listave té pagave me shumén né kontratat valide té punés.

Konkluzioni

Ne nuk ishim né gjendje t& nxjerrim njé konkludim mbi rregullsiné e kétyre shpenzimeve.
Mos mbajtja e evidencés pér punétorét e punésuar dhe mungesa e dosjeve té personelit bén té
pamundur ¢farédo krahasimi té pagesave me listén e pagave dhe kontratat. Po ashtu, mungesa
e té dhénave pér té punésuarit rrit rrezikun e pagesave fiktive pér paga dhe méditje.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qgé té siguroj:
e Kompletimin e dosjeve me té gjitha dokumentet e duhura pér té gjithé punétorét;
e Nénshkrimin e listave té pagave; dhe

e T’i ofroj auditimit té gjitha informacionet e nevojshme mbi kéto shpenzime.

V1.3 Pasurité dhe Borxhet

3.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Mungesa e regjistrit té pasurive

Ne kemi vérejtur se komuna nuk ka pérgatitur asnjé regjistér pér pasuriné e trashéguar, e as
regjistér pér pasuriné e bleré dhe nuk ekziston asnjé dokumentacion se me ¢faré pasurie
disponon, si menaxhohet ajo pasuri dhe né ¢faré gjendje éshté pasuria.

Gjithashtu edhe te shfrytézimi dhe servisimi i veturave zyrtare kemi konstatuar se nuk po
udhéhiget kurrfaré evidence pér ményrén e shfrytézimit té automjeteve zyrtare, shpenzimet e
derivateve dhe kilometrat e kaluar.

Konkluzioni

Shikuar né pérgjithési, Komuna e Zvecanit ka kontrolle té dobéta ndaj menaxhimit té
pasurisé. Pér shkak t& mos mbajtjes sé regjistrit kryesor té pasurisé, komuna i ekspozohet
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rrezikut nga humbja apo kegpérdorimi i pasurisé, pasi gé nuk ka té dhéna se me ¢faré pasurie
disponon.

Mos mbajtja e evidencave té dokumentuara mbi shfrytézimin e automjeteve zyrtare gjithashtu
shton rrezikun nga kegpérdorimi gjaté shfrytézimit té tyre.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Formimin e komisioneve té vecanta pér regjistrimin dhe vlerésimin e pasurive dhe t’i
kompletoj té gjitha evidencat e nevojshme mbi pasurité né posedim té komunés. Zbatimi i
UA 21/2009 éshté njé bazé e miré pér pérmbushjen e kétij rekomandimi.

VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

V1.1 Sistemet e Kontrollit té Brendshém

Kontrollet e brendshme jané té gjitha veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti pér té arritur
pérmbushjen e objektivave strategjike.

Gjaté auditimit kemi gjetur se sistemet e kontrollit té brendshém né Komunén e Zvecanit nuk
funksionojné si¢ duhet, ku dhe kemi identifikuar dobési serioze.

Komuna nuk e ka té formuar Komitetin e Auditimit si dhe Njésiné e Auditimit té Brendshém,
me ¢ka nuk éshté pérmbushur njé detyrim ligjor.

Konkluzioni

Mungesa e NJAB dhe Komitetit t&¢ Auditimit rrit rrezikun e déshtimit té kontrolleve té
brendshme né arritjen e objektivave té komunés. Pa auditim té brendshém, menaxhmenti i
komunés nuk mund té arrij siguriné se kontrollet e brendshme funksionojné né ményrén e
duhur.
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Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e T& ndérmarr té gjitha masat pér té dizajnuar si duhet strukturén e kontrolleve té
brendshme. Pjesé e késaj do té ishte nxjerrja e rregulloreve dhe udhézimeve té brendshme
pér fushat pérkatése;

e Té themeloj njésiné e auditimit t& brendshém dhe té paktén té angazhoj njé auditor té
brendshém pér tu siguruar se aktivitetet operative t& komunés zhvillohen sipas planeve té
miratuara nga menaxhmenti; dhe

e Té themeloj Komitetin e auditimit.

VIII.Njé konkluzion i Pérgjithshém mbi Menaxhmentin e
Komunés

Konkluzionet e pérgjithshme

Gjaté auditimit toné né Komunén e Zvecanit kemi vérejtur dhe evidentuar njé varg mangésish
serioze né menaxhimin financiar dhe té kontrollit. K&to mangési kané ndikim né cilésiné e
informatave té prezantuara né PVF. Kéto jané vérejtur né té gjitha fushat e veprimtarisé dhe
administrimit.

Eshté e réndésishme qé kryetari i komunés ti adresojé té gjitha dobésité e identifikuara né
kété raport. Masat té tilla do té formonin njé bazé mé té miré dhe do té ofronin parakushte mé
té mira pér shérbime cilésore ndaj qytetaréve té Zvecanit.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Se dizajni aktual i sistemeve t¢ MF/K-sé dhe implementimi i tyre do té analizohet
térésisht;

e Se masat e duhura do té ndérmerren pér ta forcuar kontrollin e brendshém;

e Se rekomandimet e dhéna né kété raport do té adresohen.
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Shtojca I. Komentet e Komunés sé Zvecanit dhe pérgjigjja e
ZAP-it

Menaxhmenti i Komunés sé Zveganit nuk ka béré koment né Draft raportin pér Pasqyrat
Vjetore Financiare pér vitin 2010.

Shtojca Il. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né céshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqgyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqgartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasgyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t€¢ kénagshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té garté dhe koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqgyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasgyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak té pagartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té garté gé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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