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Lista e shkurtesave

AB

AP

APP

FNK

LAB

LMFPP

LPP

MEF

MF

MFK

NJAB

ONISA

OSHP

PVF

SNISA

SNK

SNKSP

UA

ZAP

ZKA

Auditimi i Brendshém

Auditori i Pérgjithshém

Agjencia pér Prokurim Publik

Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

Komiteti i Auditimit

Ligji pér Auditimin e Brendshém

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji nr. 02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8
shkurt 2007

Ministria ¢ Ekonomisé dhe e Financave
Ministria e Financave

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
Njésia e Auditimit t€ Brendshém

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t€ Auditimit
(INTOSAI)

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Pasqyrat Vjetore Financiare

Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t&é Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Udhézimi Administrativ

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém

Zyrtar Kryesor Administrativ
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Pérmbledhje e Pérgjithshme

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare
(PVF ) nga Komuna e Leposaviqit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yné éshté kryer né€ pajtim me standardet ndérkombétare t€ auditimit, t€ hartuara nga
INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat q¢ ne menduam se ishin té
nevojshme pér t€ dhéné njé€ opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Gjaté formulimit t€ opinionit ne vlerésuam mjaftueshmérin€ e prezantimit t€ informacionit né
pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare pér fondet e pranuara nga Buxheti i
Kosovés né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim té drejté dhe té vérteté me
pérjashtim té pagave dhe méditjeve dhe shpalosjeve té pasurive fikse.

Kufizim i fushéveprimi:
Ne nuk kemi gené né€ gjendje qé t€ b&jmé auditimi e kategorisé pér paga dhe méditje sepse

Komuna nuk ka gené€ né€ gjendje g€ t€ najé ofron dosjet e t€ punésuarve si listén e t&
punésuarve, kontratat e t€ punésuarve, listén e pagave. (ISSAI 400: Opinion i kualifikuar).

Auditimi yné€ ka identifikuar dobési né disa fusha t€ menaxhimit financiar. K&to dobési jané
t€ pérshkruara mé detajisht n€ brendi t€ raportit, t& cilat duhet t& adresohen nga menaxhmenti
pér té pérmirésuar performancén e organizatés.

Ne kishim nj€ kufizim fush&veprimi pér t€ ekzaminuar rregullsiné e pagesave pér paga dhe
méditje, sepse kishim kufizim informacionesh ngase komuna nuk mbané t& dhénat dhe dosjet
e t€ punésuarve.

Rekomandimi yné kryesor &shté qé kryetari i Komunés duhet t€ sigurojé se procedurat aktuale
dhe kontrollet jané revitalizuar. Duke e béré kété theksi i vecant€ duhet té€ kushtohet né:

e Nxjerrjen e vendimeve t€ duhura/bazés ligjore, n€ ményré qé€ t€ fillohet me mbledhjen
e t& hyrave vetjake, pércaktimin e qarté t€ normave té tatimit n€ proné€ dhe pagesat
tjera pér t€ gjitha shérbimet administrative;

e Hartimin e njé direktive té qarté né€ lidhje me prokurimin publik, né pajtim me LPP, si
dhe implementim i sakté i kétij ligji;

e Vendosjen e bazave té pérshtatshme pér burimet njerézore, né bazé té cilés do té béhej
kompensimi i t€ gjitha pagave dhe méditjeve.
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e Marrjen e té gjitha masave pér ti futur t& gjitha pasurit€ e komunés nén menaxhim t&
plot¢ duke e emé&ruar Zyrtarin e Pasurisé, regjistrimin e t&€ gjitha pasurive dhe
vendosjen e kontrolleve t€ pérshtatshme mbi pasurité; dhe

e Pérgatitien e njé plani t€ trajnimit pér stafin administrativ, por s€ pari duhet té
identifikohen nevojat dhe mangésit€ brenda stafit.

Menaxhmentit t€ Komunés i éshté dhéné mundéEsia pér t€ béré komente né draftin e kétij
raporti. Menaxhmenti i Komunés i ka pranuar t€ gjeturat dhe konkludimet tona né raportin e
auditimit pér PVF pér vitin 2010.

Menaxhmenti éshté zotuar qé do t’i b t€ gjitha pérpjekjet pér ti adresuar t€ gjitha
rekomandimet e dhéna.
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I. Hyrje

Ky auditim ka t€ b&jé me Pasqyrat Vjetore Financiare t€ Komunés s€ Leposaviqit pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t&¢ Komunés sé Leposaviqit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare sipas kérkesave t€ Udhé&zimit Administrativ (U/A) 16/2010 dhe n€ pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin
financiar n€ bazg t€ kontabilitetit t€ paras€ s€ gatshme”.

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém &shté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsis€ pér Komunén e Leposaviqit.

Auditimi i Rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim 1 kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vler€simin e pasqyrave financiare dhe t€ dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje t€ drejt€ dhe t€ vérteté t€ llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqji;

e Pér pérshtatshmérin€ e funksioneve t€ kontrollit t€ brendshém dhe t€ auditimit té
brendshém; dhe

e Pgrt€ gjitha ¢é€shtjet té cilat dalin apo kané t€ b&n€ me auditimin.

Me qéllim t€ pé€rmbushjes s€ pérgjegjésive tona pér auditimin e PF t&€ Komunés sé
Leposaviqit, ne kemi ndérmarré aktivitetet si né€ vijim:

e Kemi rishikuar Pasqyrat Financiare t&¢ Komunés s€ Leposaviqit pér fondet e pranuara
nga Buxheti i Kosovés né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2010;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshir€se mbi transaksionet financiare;

o Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit pér t€ hyrat dhe shpenzimet, si prag pér
lehté€simin e pércaktimit t€ llojit t& opinionit q&€ duhet dhéné pér pasqyrat financiare;

e Jemi mbéshtetur n€ njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike, dhe
marrjes s€ mostrave sipas rastit dhe gjykimit, gjaté zgjedhjes sé transaksioneve pér
testim;

e Kemi pércaktuar nése Pasqyrat Financiare t&¢ Komunés s€ Leposaviqit jané pérgatitur
né pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t&€ Paras¢ sé¢
Gatshme”; dhe

e Kemi vlerésuar nése Njésia e Auditimit t&€ Brendshém &shté funksionale.
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Né kété raport ne pé€rmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2010.

Lidhur me opinionin toné€ t€ auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare t€ Leposaviqit,
standardet ndérkombétare t€ auditimit pércaktojné kriteret specifike t€ cilat rregullojné 1lojin
e opinionit g€ mund t€ jepet.

Kéto jané t€ pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 2.

Il. Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare pér fondet e pranuara nga Buxheti i
Kosovés né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim té drejté dhe té vérteté me
pérjashtim té pagave dhe méditjeve dhe shpalosjeve té pasurive fikse.

Kufizim i fushéveprimi:

Ne nuk kemi gené né gjendje qé t€ b&jmé auditimi e kategorisé pér paga dhe méditje sepse
Komuna nuk ka gené né gjendje qé t€ najé ofron dosjet e t€ punésuarve si listén e t&
punésuarve, kontratat e t€ punésuarve, listén e pagave. (ISSAI 400: Opinion i kualifikuar).

I11. Gjendja e rekomandimeve nga vitet e kaluara

ZAP pér vitin 2009 nuk kishte kryer auditim né Komunén e Leposaviqit pér shkak se komuna
nuk kishte pérgatit Pasqyra Vjetore Financiare.
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IVV. Buxheti i Shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Shpenzimeve t€ Pasqyrave Financiare n€ raport me Buxhetin e Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxhetit dhe shpenzimeve Né euro (€)
o Buxheti Buxheti | Buxheti Buxheti i
Pérshkrimi . L ) Shpenzuar
Fillestar Rishikuar Final
2010
Granti 1 Qeverisé-
. 2,144,132 2,218,160 | 2,218,160 1,880,644
Buxheti
Té& hyrat vetjake - 7,403 0 -
Donacionet e vendit - - - -
Donacionet e jashtme - - - -
| Gjithsej te hyratdhe |, 1/ 130 | 5995563 | 2,218,160 1,880,644
transferi i donacioneve
Pagat dhe méditjet 1,252,821 1,367,013 | 1,247,013 1,147,701
Mallra dhe shérbime 328,476 240,622 240,900 30,476
Shpenzimet komunale 23,573 24,881 24,881 -
Subvencionet dhe 17,403 7.403 0 i
transferet
Investimet Kapitale 521,859 585,644 705,366 702,467
Rezervat - - - -
1. Gjithsej shpenzimet 2,144,132 2,225,563 | 2,218,160 1,880,644

Nga tabela shihet se buxheti final €sht€ mé 1 vogél pér 7,403 né krahasim me buxhetin e

rishikuar. Ndryshimi €shté si rezultat q¢ komuna kishte déshtuar né€ inkasimin e t€ hyrave
vetjake pér vitin 2010. Kéto t&€ hyra ishin planifikuar té shpenzohen né kategoriné
subvencione dhe transfere. Buxheti i shpenzuar ishte 1,880,644€ a po rreth 85% nga buxheti

final.

Konkluzion

Komuna e Leposaviqit ka shpenzuar Buxhetin 85% apo rreth 15% mé pak né krahasim me
buxhetin e aprovuar. Kjo €shté rezultat i planifikimit jo adekuat.

! Té hyrat e planifikuara
2 Té hyrat e realizuara
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Rekomandim 1

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé:

o T& béj pérpjekje pér hartimin e njé buxheti mé t€ besueshém dhe mé t€ sakté dhe té njé€jtin
ta alokoj né periudha té realizueshme kohore..

V. Pasgyrat Financiare

V.1

Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ 16/2010, ne kemi
identifikuar pikat né vijim:

V.2

Komuna e Leposaviqit ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né pajtim me Udhézimin
Administrativ Nr. 16/2010, me pérjashtim té€ shpalosjeve t€ pasurive;

P/F jané pérgatitur n€ pajtim me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé t&
Kontabilitetit t&€ Parasé s¢ Gatshme”;

Pasqyrat financiare jan€ nénshkruar nga ana e Zyrtarit Kryesor Administrativ dhe nga
Zyrtari 1 Zyrés Lokale pér Komunitete, 1 autorizuar nga ana e Kryetarit t€ Komunés;

Pasqyrat financiare jané pérgatitur mé 31/03/2011, dhe té njéjtat i jan€ dorézuar
MEF-it;

Pasqyrat financiare jan€ pérgatitur vetém né gjuhén serbe; dhe

Komuna nuk kishte dérguar raporte tremujore né¢ MEF.

Cilésia e informatave

Pasaktésité n€ vijim duhet t€ korrigjohen ose plotésohen né PF nga ana e Menaxhmentit:

Nuk jané t€ shpalosura t€ gjitha pasurité fikse.

Konkluzion

Pasqyrat vjetore financiare t€ komunés jané pérgatitur dhe dorézuar n€ Thesar pas afatit t&
kérkuar ligjor me dy muaj vones€. Ato nuk ishin pérgatitur edhe né gjuhén shqipe.
Gjithashtu, menaxhmenti nuk kishte dorézuar raporte tremujore né MEF.
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Rekomandim 2

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Se me rastin e pérgatitjes s¢ Pasqyrave Financiare, do t&€ pérmbushen t€ gjitha kérkesat e
raportimit, t€ dala nga UA i fundvitit t€ nxjerré nga ana e MEF-it;

e Se raportet tremujore do t€ pérgatitén dhe dorézohen né MEF;

V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Té hyrat vetjake

Komuna nuk kishte inkasuar té hyra vetjake pér vitin 2010, edhe pse sipas PVF t€ hyrat ishin
planifikuar qé t€ mblidhen n€ shumé prej 7,403€.

Komuna éshté duke hequr doré t&€ béjé inkasimin e t€ hyrave vetjake nga burimet e ndryshme
si: tatimi né pron€, taksa pér léshimin e dokumenteve t€ qytetaréve, taksat pér lejet e
ndértimit, 1€shimi me qira i objekteve dhe t€ hyrat tjera. Komuna nuk ka nxjerr ndonjé
vendim, rregullore apo udhézim té€ brendshém q€ do té rregullonte ¢éshtjen e té hyrave
vetjake.

Komuna nuk ka zyrtar pér té hyra.
Konkluzion

Mos inkasimi i t€ hyrave vetjake e zvogé€lon mundé€sin€ qé€ komuna ti pérmbush nevojat qé
qytetarét e vet kérkojné. Pérve¢ késaj mos-mbledhja e t€ hyrave nuk &shté né€ pajtim me
ligjet e zbatueshme pér komuna.

Rekomandim 3

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés g€ t€ merr masa t€ menjéhershme pér:

e Hartimin e bazés sé duhur ligjore (vendimit, rregulloreve dhe udhézimeve pérkatése) pér
ngarkesén e t€ gjithé qytetaréve me tatime, taksa dhe tarifa pérkatése, t€ cilat aplikohen
edhe né komunat tjera; dhe

e Ng¢ njé€ afat sa mé t€ shkurtér, t€ filloj aplikimin e procedurave té inkasimit.
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V1.2 Shpenzimet

2.1 Blerjet pérmes prokurimit

Pas rishikimit t€ dokumentacionit pér t€ gjitha prokurimet e mallrave dhe shérbimeve, kemi
vérejtur kéto manggési:
e Nuk ka plan preliminar dhe pérfundimtar t€ prokurimit pér vitin 2010;
e Nuk ka listé pérfundimtare mbi prokurimet e kryera pér vitin 2010;
e Dokumentacioni i 1éndéve té prokurimit €sht€ shumé i pa rregullt dhe 1 pa sistemuar;
e Nuk ka vendim pér formimin e komisioneve pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave; dhe
e Nuk ka procesverbal t& komisioneve pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave.

Ndarja e njé Kontrate né dy pjesé

NE rastin e kontraktimit t& shérbimeve pér mirémbajtjen e automjeteve pér vitin 2010, jané
nénshkruar dy Kontrata me t€ njéjtén furnitoré: njéri me vler€ prej 600€ e tjetri me vleré€ prej
893€ si kontrata me vlera minimale. Procedura pér Kontrata me vlera té vogla nuk éshté
respektuar.

Tejkalim i ofertés

Te rasti i furnizimit t€ derivateve t€ naftés pér automjete zyrtare, ofertat ishin dorézuar pér
sasiné 1021 litra me ¢mim 0.97€, ndérsa komuna ishte furnizuar me 7,204 litra. Pé&rderisa
kontrata pérmbante vetém ¢mimin e ofruar e jo edhe sasing.

Investimet Kapitale

Tek kategoria e shpenzimeve kapitale, né bazé t€ rishikimit t€ dokumentacionit né
dispozicion, nuk kemi vérejtur ndonjé manggési.

Konkluzion

Né bazé t€ dobésive dhe mangésive t€ cekura mé lart€, shihet se komuna ka kontrolle té
pamjaftueshme né fushén e prokurimeve dhe nuk ka vepruar né€ pajtim me kérkesat e LPP.
Mungesa e komisioneve pér hapjen dhe vler€simin e ofertave, mungesa e procesverbaleve
mbi aranzhimin e prokurimeve jané shkelje substanciale t€ procedurave, té cilat démtojné
rénd€ konkurrencén dhe transparencén e procesit. Kjo né vete bart rrezikun qé fondet publike
té shfryt€zohen né ményre jo efikase dhe jo efektive.
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Rekomandim 4

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:
e Pérgatitjen e planit t€ prokurimit dhe t€ njéjtin t€ dorézoj né¢ APP;
e Mbajtjen e regjistrave (evidencave) pér ¢cdo prokurim té kryer;

e Zbatimin e t& gjitha procedurave t€ duhura t€ prokurimit, n€ lidhje me vlerat e kontratave
té prokurimit; dhe

e Formimin e t& gjitha komisioneve t€ nevojshme gjat€ zbatimit t€ procedurave té
prokurimit.

2.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti i aprovuar pér paga dhe méditje pér Komunén e Leposaviqit ka qené 1,247,013€,
derisa shpenzimet e térésishme kan€ qené 1,147,701€, ose 92%. Ne kishim njé kufizim
fushéveprimi pér t€ ekzaminuar rregullsin€ e pagesave pér paga dhe méditje, ngase kishim
kufizim informacionesh.

Komuna nuk ka ofruar evidenca mbi numrin e punétoréve té€ punésuar. Pér mé tepér, nuk ka
dosje té punétoréve me té gjitha dokumentet e nevojshme, si¢ jané:

e Dokumentet identifikues,

e Kontratat e punés,

e Raportet pér vlerésim té€ punétoréve,

e Vértetim pér ekspertizé dhe pérvojén e punés,

e Dokumentet mbi pushimet vjetore dhe pushimet eventuale mjekésore;

e Pérshkrimi i vendeve té punés.
Listat e pagave nuk ka gené né dispozicion pér auditim.
Konkluzion

Ne nuk ishim né gjendje t€ nxjerrim njé konkludim pérfundimtar mbi rregullsiné e kétyre
shpenzimeve. Mos mbajtja e evidencés pér punétorét e punésuar dhe mungesa e dosjeve té
personelit bén t€ pamundur ¢farédo krahasimi té pagesave me listén e pagave dhe kontratat.
Po ashtu, mungesa e t€ dhé€nave pér t€ punésuarit rrit rrezikun e pagesave fiktive pér paga dhe
méditje.
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Rekomandim 5

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:
o Kompletimin e dosjeve me t€ gjitha dokumentet e duhura pér t€ gjithé punétorét;
e Nénshkrimin e listave t€ pagave; dhe

e T’iofroj auditimit t€ gjitha informacionet e nevojshme mbi kéto shpenzime.

V1.3 Menaxhimi i pasurisé dhe borxhet

3.1 Pasuria kapitale dhe jo kapitale

Komuna e Leposaviqit nuk ka zyrtar t€ pasuris€ pérgjegjés i cili do t€ formoj regjistrin pér
pasuring e pérgjithshme t€ komunés. Komuna nuk ka kryer regjistrimin vjetor t€ pasuris€ dhe
inventarizimin e pasuris€ pér vitin 2010, pér t€ pércaktuar ekzistencén fizike dhe sasiné e
késaj pasurie.

Nuk mbahet evidenca mbi shpenzimet e derivateve t€ naftés pér automjete.
Konkluzion

Pér shkak t€ mos mbajtjes s€ regjistrave t€ pasuris€, vlerésimit dhe regjistrimit té tyre,
komuna i nénshtrohet rrezikut pér keqmenaxhim, humbje dhe keqpérdorim té pasurive.

Mos mbajtja e evidencave t€ duhura pér shfrytézimin e automjeteve zyrtare, gjegjésisht
shpenzimin e derivateve, gjithashtu rrit rrezikun pér efikasitetin dhe efektivitetin pér sa i
pérket shfrytézimit t€ fondeve publike.

Rekomandim 6

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té:
e Formoj Komisionin pér regjistrim dhe vlerésim t€ pasurisg;

e (aktoj zyrtarin kryesor pér pasuri, i cili do té formonte regjistrin e pasurisé¢ dhe do té
kompletonte gjithé dokumentacionin e duhur t€ pasuris€ me t€ cilén disponon Komuna;
dhe

e Té regjistroj dhe t€ mbaj evidenca té plota pér shpenzimet e derivateve t€ naftés.
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3.2 Borxhet

Borxhet e papaguara té komunés jané né vleré prej 825€, dhe té njéjtat jané paraqitur né PF.
Ky borxh i pérket blerjes s€ pajisjeve té TI. Arsyeja pér kété borxh éshté vonesa né pranimin
e faturés, gjé qé €shté paraqitur edhe né PVF.

VI1Il.Kontrolli mbi menaxhimin

VII.1 Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém

Gjetjet nga kapitujt paraprak pérshkruajné déshtimit serioz té€ sistemit t€ kontrolleve té
brendshme. Manggsité e vejné besueshmériné e kontrolleve né njé piké kritike. Kontrollet
nuk kané gené efektive. E tér€ kjo e ul€ besueshmériné e pasqyrave financiare.

Ne kemi gjetur se komuna nuk inkason kurrfaré tatimesh, taksa dhe tarifa komunale pér
gytetarét e saj, ndérsa t€ gjitha nevojat buxhetore mbulohen nga grantet qeveritare.

T€ gjitha kéto s€ bashku, menaxhmentin ¢ komunés e sjellin para shumé sfidash.
Konkluzion

Kontrollet dhe procedurat e brendshme t€ komunés jan€ t€ dob&ta. Ato nuk sigurojné se
paraté publike po shfrytézohen né ményré ekonomike, efektive dhe efikase, si dhe objektivat
e komunés po realizohen.

Rekomandim 7

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé:

e Té& dizajnoj procedura dhe sistem té kontrollit t€ brendshém t& miréfillté, ku masa
adekuate t€ kontrolleve do t€ vendoseshin népér té gjithé administratén. Hartimi i
procedurave dhe udhézuesve relevant, zbatimi i tyre dhe kontrollet aktive jan€ parakusht i
pérmirésimit t€ sistemit.

VI11.2 Auditimi i brendshém

Komuna e Leposaviqit nuk ka formuar NJAB dhe Komitetin e Auditimit, q€ &shté njé
detyrim ligjoré.

Konkluzion

Mungesa e NJAB dhe Komitetit t€ Auditimit ndikon q€¢ menaxhmenti i komunés t€ mos keté
njé pasqyrim t€ qart€ dhe sigurin€ e duhur mbi gjendjen dhe efektivitetin e kontrolleve.
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Rekomandim 8

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:
e Themelimin e NJAB-sé; dhe

e Formimin e Komitetit pér Auditim.

VIII.Njé konkluzion i pérgjithshém pér Menaxhmentin e
Komunés

Konkluzionet e pérgjithshme

Menaxhmenti i Komunés sé Leposaviqit pér heré té par€ ka prodhuar pasqyra vjetore
financiare dhe t€ njéjtat i ka dorézuar Thesarit, ndonése ato jané dorézuar me dy muaj vones¢.
Kjo nga ana e ZAP vlerésohet si hap pozitiv.

Manggésité dhe dobésit€ menaxheriale dhe té kontrolleve jané substanciale. Nga mungesat ¢
evidencave mbi personelin, ne ishim t€ kufizuar t€ nxjerrim konkludimet tona t&€ auditimit
mbi shpenzimet e pagave dhe méditjeve, t€ cilat né€ totalin e buxhetit t€ shpenzuar marrin
pjes€é me mbi 60% té shpenzimeve. Ne nuk jemi té sigurt nése ishin ndjekur procedurat e
duhura mbi kéto shpenzime dhe nése paraté kané shkuar tek personat e duhur. Kjo e ka
ndikuar edhe opinioni toné t€ pérgjithshém mbi pasqyrat financiare nése ato jané t€ sakta dhe
té prezantuara drejté.

Meétutje, komuna edhe métutje vazhdon t€ mos aplikoj tatime taksa dhe tarifa tjera né
shérbimet e ofruara pér qytetarét e saj, cka mendojmé se pé€rbén ndér pérjashtimet e rralla
ligjore dhe ka refleksione direkte edhe tek projektimet buxhetore.

Komuna, gjithashtu nuk ka nén menaxhim té ploté pasurité e saj. Kjo béhet e pamundur kur
nuk ka njé zyrtar t€ pasurive, njé€ regjistér t€ ploté dhe té sakté té pasurive dhe njé varg
procedurash té€ kontrolleve mni pasurité.
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Rekomandim i pérgjithshém

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé t€ sigurojé se procedurat dhe kontrollet té
revitalizohen. Duke e béré kété theksi i vecanté duhet té€ kushtohet qé:

e T& nxjerré vendimet/bazén e duhur ligjore pér fillimin e inkasimit t€ t& hyrave vetjake,
duke pércaktuar qart€ normet e tatimit n€ proné, taksat dhe tarifat tjera komunale pér té
gjitha llojet e shérbimeve administrative;

e Té nxjerré njé Udhézues t& qarté mbi prokurimin publik né pajtim me LPP dhe té njéjtin
ta zbatoj me pérpikéri;

e T¢ krijoj bazén e miréfillté t€ resurseve njerézore, mbi t€ cilén do t€ béheshin edhe
kompensimet pér paga dhe pagesat tjera;

e T& ndérmerr veprimet e duhura pér t€ vén€ nén menaxhim té ploté pasurité e komunés,
duke & caktuar zyrtarin e pasurive, regjistrimin e t€ gjitha pasurive dhe vendosjen e
kontrolleve t€ duhura mbi pasurité; dhe

e Té& pérgatis njé plan trajnimi pér stafin administrativ, duke i identifikuar s€ pari nevojat
dhe mangésité e stafit.
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Shtojca I. Komentet e Komunés sé Leposaviqgit dhe pérgjigjet e
ZAP-it

Menaxhmentit t&€ Komunés i &shté€ dhén€ mundésia pér t€ dhéné€ komente mbi draftin e kétij
Raporti. Menaxhmenti i Komunés ka pranuar t€ gjeturat dhe konkluzionet tona té paraqitura
né€ Raportin e auditimit mbi Pasqyrat Financiare pér vitin 2010. Mg tutje, ata jan€ zotuar se do
ti b&jné té€ gjitha pérpjekjet pér ti adresuar t€ gjitha rekomandimet e dhéna.

Shtojca Il. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé€ opinion i auditimit normalisht &shté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés s€ saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit t& saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore t€ auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
qarté a €shté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése €shté i kualifikuar n€ disa ¢éshtje té
caktuara apo €shté opinion i kundért (paragrafi 14), apo €shté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né t& gjitha aspektet
materiale q¢:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika t€ pranuara t&
kontabilitetit t€ cilat jan€ zbatuar né ményré konsistonte (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né€ pasqyrat financiare jané né€ pérputhje me njohurit€ e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) &shté njé shpalosje adekuate e t&€ gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. N€ disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj n€ ményré t&€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né€ ¢éshtje t&
pazakonshme apo t€ réndésishme. Si nj€ rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké t€ pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund t€ interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
qéllim té shmangies s€ késaj pérshtypjeje, referencat qé jan€ menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né€ paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
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nénvizimin e ¢éshtjes pér t€ pérmirésuar mungesén e shpalosjeve t€ duhura né€ pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre &shté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime n€ fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té€ kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqgartési qé€ ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk &shté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj t€ vecanté n€ pasqyrat financiare e q€ jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet t€ jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t€¢ ké€nagqshém ndaj subjektit t€ audituar, sa i pérket
njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve t€ mospajtimit apo edhe té paqartésive qé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve €shté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk &shté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né t€rési, pér shkak t& mosmarréveshjeve qé €shté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar n€ vazhdim qé€ opinioni qé kualifikohet né aspekte t€ caktuara nuk do t&
jeté adekuat, até€heré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té till€ e bén t€ garté se
pasqyrat financiare nuk jané prezantuar n€ ményré t€ drejt€, duke specifikuar qart€ dhe né
ményré koncize t€ gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, €shté njé ndihmesé g€ efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe &shté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marr€ si té€rési pér shkak té paqartésis€ apo restrikcionit t€ fushéveprimit qé
&shté thelbésor qé njé opinion qé €shté i kualifikuar n€ aspekte t€ caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni t€ tillé e béné t€ qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té€ qart€ dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
€ paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport t& detajuar pér t& plotésuar opinion né
rrethana né t€ cilat ésht€ e pamundur t€ jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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