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Lista e shkurtesave

AP Auditori 1 Pérgjithshém
BQK Banka Qendrore ¢ Kosovés
BKK Buxheti 1 Konsoliduar 1 Kosovés
FNK Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
ICO Zyra Civile Ndérkombétare
ILA Institucionet e Larta t&€ Auditimit
INTOSAI Organizatat Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit
ISSAI Standardet Ndérkombétare Institucioneve Supreme té€ Auditimit
MTPT Ministria e Transportit dhe Post-Telekomunikacionit
OE Operatori Ekonomik
PSSP Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t& Pérgjithshém
SNKSP Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik
UNMIK Misioni 1 Kombeve té Bashkuara né Kosové
ZAP Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém
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I. PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém ka kryer auditimin e pasqyrave financiare t€ Ministrisé
sé transportit dhe post-telekomunikacionit (MTPT) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2008.

Auditimi yné é&shté kryer, né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit té
hartuara, nga INTOSAI dhe ka pérfshiré testet dhe procedurat qé ne i vleré€suam si té
nevojshme, pér t€ dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Pér mendimin toné&, pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né t&
gjitha aspektet materiale.

Si theksim i ¢é€shtjeve ne déshirojmé g€ t’iu térhekim vémendjen lidhur me:

Pasurité fikse nuk jan€ shpalosur né€ pasqyra financiare.
(ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes ).

Auditimi yné ka shpalosur disa dobési qé kané t&€ b&jné¢ me ekzekutimin e buxhetit dhe
sistemin e kontrollit t€ brendshém.

1. Inventarizimi jo i plote 1 pasuris€ nga ana e komisionit pérgjegjés dhe
mos azhurnimi i té dhénave pér pasuringé.

2. Blerja e programit pér regjistrimin e pasuris€é dhe mos futja e t&
dhénave ,flet pér nj€ neglizhencé dhe mos shfrytézimin e resurseve né
ményré adekuate.

3. Mos inkasimit 1 t€ hyrave pér kygjet n€ rrugé€ dhe kycjet ilegale né
brezin rrugor, mungesa ¢ mbikéqyrjes né mbledhjen e t€ hyrave nga
njésia e patenté-shofereve, shkakton humbje domethénése buxhetit té
MTPT;

4. Mungesa e planit pérfundimtar t€ prokurimit, vlerésimi preliminar dhe
pérfundimtar i ofertuesve né€ kundérshtim me kriteret e pércaktuara,
emérimi i personave té njéjté né komisionet e vlerésimit té ofertave,
mos kryerja e auditimeve né prokurim ,flasin pér kontrolle t&
brendshme té pa mjaftueshme né menaxhimin e procesit t€ prokurimit;

5. Mos mirémbajtja e softuerit t€ kontabilitetit pér regjistrimin e
shpenzimeve t&¢ MTPT pér njé kohé t€ gjat€ mund t€ ndikojé né
saktésiné e regjistrimeve kontabél.

Rekomandimi yné kryesor pér Ministrin éshté qé t&€ forcoj kontrollet e brendshme,
sidomos né eliminimin e dobésive t€ identifikuara mé lart.
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II. HYRJE

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém &shté sipas ligjit pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve
vjetore t& rregullsisé.

Auditimi 1 Rregullsis€ €shté definuar si verifikim 1 kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e deklaratave financiare dhe t€ dhénave tjera financiare si
dhe dhénien e mendimeve:

e N¢ése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té€ llogarive dhe
¢eshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e N¢ése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané n€ pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pé&r pérshtatshmériné e funksioneve t€ kontrollit t&€ brendshém dhe t€ auditimit té
brendshém;

e Pér ndershmériné dhe drejtésiné e vendimeve administrative q€ mirren nga
institucioni ose subjekti q€ 1 €shté nénshtruar auditimit dhe

o Pér té gjitha ¢éshtjet t€ cilat dalin apo kané t€ béjné me auditimin;
Eshté pérgjegjési e Ministrisé se transportit dhe post-telekomunikacionit (MTPT) t&
pérgatisé pasqyrat financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit
pér Sektorin Publik (SNKSP), pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit t&

parasé s€ gatshme”, né pérputhje me Udhézimin Administrativ 2008/13, dhe ato ti
prezantoj me kohé.

III. GJENDJA E REKOMANDIMEVE NGA VITI I KALUAR
Auditimi 1 ZAP mbi pasqyrat financiare t€¢ MTPT pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2007 kishte rezultuar me 12 rekomandime né katér fusha te ndryshme. Prej kétyre
rekomandimeve, katér nuk jané adresuar:

e Blerjen e programit te ri pér regjistrimin e transaksioneve financiare;

e Pérdit€simin e t€ dhénave té regjistrit kontabél t& pasurisé;

e Nxjerrjen e procedurave t€ shkruara pér mbledhjen e borxheve té papaguara nga
té hyrat pér kycje né rrugé dhe

e Pér formimin e komisionit , i cili do ti regjistronte t&€ gjitha bizneset q¢€ 1
shfrytézojné t€ gjitha rrugét publike.

Déshtimi 1 menaxhmentit t€ MTPT-sé n€ implementimin e ploté té rekomandimeve tona
ka shkaktuar pérséritjen e dobésive t€ njéjta sikur viteve t€ kaluara. Mungesa e masave t&

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM*Rr. Gazmend Zajmi nr. 59, Kodra e Diellit, Prishtiné 10000 5
Tel.: +381(0) 38 2535 123 *FAX: +381(0) 38 2535 122 /219



vendosura nga Menaxhmenti mbi té gjeturat dhe rekomandimet e auditimit jan€ njé arsye
pér shgetésim.

IV. FUSHEVEPRIMI I AUDITIMIT

Ky auditim 1 MTPT ka té b&jé me pasqyrat financiare pér vitin e pérfunduar mé 31
Dhjetor 2008.

Objektivi primar 1 kétij auditimi ishte qé t’i mundésohet ZAP té shpreh opinionin e saj
nése pasqyrat financiare t& MTPT, japin njé pasqyré t€ vértet dhe t€ drejté dhe nése
regjistrat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me Ligjet dhe rregulloret
aplikative.

V. QASJA E AUDITIMIT

Auditimi yné ishte planifikuar dhe realizuar gjaté periudhés prej 20/11/2008 deri
10/04/2009. Me géllim t€ pérmbushjes sé pérgjegjésive tona, ne:

1. Kemi rishikuar pasqyrat financiare t€¢ MTPT-s€ né raport me buxhetin e aprovuar
pér vitin 2008;

2. Kemi pércaktuar nése pasqyrat financiare t&¢ MTPT-se jané pérgatitur né pajtim
me SNKSP-t¢ “ Raportimi Financiar n€ bazé t€ Kontabilitetit t&€ Parasé sé
Gatshme”;

3. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

4. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

5. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit, 5% pér paqartésité dhe 3% pér gabimet,
si prag pér lehtésimin e pércaktimit té llojit t& opinionit qé¢ duhet dhéné mbi
pasqyrat financiare;

6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi t€ intervistave, procedurave analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe ekzaminimin fizik pér té€ verifikuar dhe vlerésuar
vlefshmériné dhe rregullsin€ e transaksioneve financiare;

7. Kemi vlerésuar pavarésiné dhe cilésiné e punés sé€ Njésis¢ s€ Auditimit té
Brendshém né MTPT, pér té€ pércaktuar nése mund t&€ mbéshtetemi né punén e
tyre pér qéllimet e auditimit toné;

Té gjeturat dhe konkluzionet tona t€ auditimit bazohen né dokumentacionin, informatat
dhe shpjegimet té cilat na jan€ dhéné gjaté punés soné té auditimit.

Lidhur me opinionin toné¢ té auditimit pér pasqyrat financiare t¢ MTPT-s€, standardet
ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit 1 cili
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mund t€ jepet. Opinioni i1 auditimit mund t€ jet€ 1 pakualifikuar, 1 kualifikuar, 1 kundért
ose mund té jeté edhe mohim i opinionit (Cf. Aneksi 1 ISSAI 400).

VI. OPINIONII AUDITIMIT

Pér mendimin toné, pasqyrat financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale.

Si theksim i ¢é€shtjeve ne déshirojmé qé t’iu térhekim vémendjen lidhur me:

Pasurité fikse nuk jané shpalosur n€ pasqyra financiare.
(ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes ).

VIL. TE GJETURAT DHE REKOMANDIMET KYCE

1. Rezultati Financiar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar
Analiza e Rezultatit né Pasqyrat Financiare kundrejt Buxhetit t&€ Aprovuar tregon:

Shpenzimet e pérgjithshme aktuale pér vitin 2008 ishin 126,852,449 €. Krahasuar me
buxhetin pér 2008 Ministria kishte shpenzuar rreth 91% té buxhetit t& planifikuar dhe né
fund t€ vitit 2008 kishte njé suficit prej 12,541,636 €.

Obligimet e papaguara pér vitin 2008 kané gené 45,787 €, t€ cilat kan€ mbetur pér t'u
paguar pér vitin 2009.

Té hyrat e mbledhura nga burimet vetjake pér vitin 2008 ishin rreth 2,214,685 €. N¢&
krahasim me vitin paraprak, ka rritje t€ hyrave prej 14.15%.

Konkluzioni

Né pérqindje shkalla e shpenzimit t€ buxhetit vjetor duket mjaft e lart, prapé&seprapé
shuma e pashfrytézuar prej mé shumé se 12 milion euro flet pér dob&si né menaxhimin e
buxhetit. Menaxhmenti i MTPT duhet qé krahas planifikimit mé t€ miré t€ nevojave
buxhetore, t&€ b&j pérpjekje g€ buxhetin ta shpenzoj maksimalisht né pajtim me
projeksionet.

2. Pasqyrat Financiare

Pasqyrat financiare té vitit 2008 jané té sakta dhe t€ prezantuara drejt né aspektin
material.
e Ng¢ pasqyra financiare nuk jané t€ paraqitura t€ gjitha pasurit€ jo financiare né
shénimet shpjeguese.
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Konkluzioni

Pasqyrat financiare jané pérgatitur duke u bazuar né UA 2008/13 t&€ MEF-it “Raportimi
vjetor 1 organizatave buxhetore”, por nuk jané béré shpalosjet e detajuara t€ shénimeve té
pasqyrave financiare si¢ kérkohet me nenin 16 t&€ kétij udhézimi.

Rekomandimi 1
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé t€ siguroje:

Q¢ Pasqyrat financiare t& pérgatiten né harmoni me UA 2008/13 t&¢ MEF-it “Raportimi
vjetor i organizatave buxhetore” dhe shumat nga burimet e ndryshme té prezantohen né
pozicione t€ veganta ose t€ shpalosen dhe té€ sqarohen me informata mé té zgjeruara.

Realizimi i Buxhetit

Vlera totale e t€ hyrave né MTPT pér vitin 2008 ka gené 2,214,685 € .

Gjaté auditimit ton€ kemi ekzaminuar dhe marré mostra nga:

T€ hyrat nga drejtoria e rrugéve ( t€ hyrat nga kygja né€ rrugg).
Té¢ hyrat nga patenté shoferi,
T€ hyrat nga transporti publik.

Gjetjet e auditimit mbi té hyrat nga kycja né rrugé:

Mos ndérmarrja e masave nga ana ¢ MTPT pér bizneset q¢ jané€ kycur ilegalisht
né rrugé. Kéto biznese nuk kané béré as kérkesé pér marrjen e pélqimit pér kygje
né rrugé. Gjaté ekzaminimit t€ aksit rrugor Prishtiné —Ferizaj kemi vérejtur se prej
310 bizneseve, vetém 30 prej tyre kané pélqimin pér kygje né rrugé.

Mbrojtja e brezit rrugor parashihet me Ligjin nr. 2003/11-“Ligji pér rrugét’(neni
28 dhe 31) dhe Udhézimin Administrativ Nr. 2004/1-“Mbi organin e
inspektoratit” (neni 6).

Arkétimi 1 dobét 1 t€ hyrave nga bizneset g€ kané marré pélgimin pér kygje né
rrugé ka béré g€ borxhet e papaguara prej vitit 2001 deri né fund té vitit 2008 t&é
arrijné shumén prej 2,144,124 €. Deri né fund té vitit 2008 jané paguar gjithsej
197,132 € ku shkalla e arkétimit ishte 9.19 %. Edhe pse MTPT ka filluar té
implementojé rekomandimin e vitit t€ kaluar sa 1 pérket arkétimit t€ borxheve té
papaguara pér kygje né rrugé , duke iniciuar procedurat né gjykaté nga ana e zyrés
ligjore t€ MTPT , borxhi i papaguar mbetet mjaft i larté.

Konkluzioni

Mungesa e procedurave dhe udhézimeve té€ brendshme nga ana e MTPT pér ndérmarrjen
e masave ndéshkuese ndaj kétyre bizneseve ilegale ka shkaktuar q¢ MTPT dhe buxheti té
humbin mjaft t& hyra.

MTPT-ja nuk ka mekanizé€m te miré€ t&€ ndértuar t€ inkasimit me kohé e té hyrave.
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Rekomandimi 2
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé té siguroje:

e Inicimin e procedurave dhe masa té parapara me ligj pér pagesén e tarifave pér
kygje né rrugé pér té gjithé ata qé ushtrojné biznesin e tyre n€ ményré ilegale,

e Pér shpejtimin e procesit t€ inicimit t& procedurave né gjykaté né ményré qé té
rritet arkétimi i t€ hyrave..

Mungesa e mbikéqyrjes né departamentin e automjeteve (Njésia e patenté
shofereve) nga ana e MTPT

Ne kemi vérejtur se ka munges t€ kontrolleve gjaté testimit t& kandidatéve pér patent
shofer gjat vitit 2008.

Konkluzioni

Nuk ekzistojné kontrolle adekuate mbi procesin e organizimit t€ provimeve pér patent-
shoferé. Kjo krijon mundésiné qé té ndodhin aktivitete keqmenaxhuse té kétyre
proceseve.

Rekomandimi 3
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé té siguroje:

e T¢ formohen komisione t€ rastésishme, t€ cilat do t€ kontrollonin mbarévajtjen e
provimeve pér patenté-shofer. Po ashtu, shkalla e monitorimit duhet t€ ngritet dhe
té jeté objekt vlerésimi né baza t€ rregullta.

3 Shpenzimet permes procedurave te prokurimit

N¢ fushén e prokurimit kemi identifikuar disa raste ku procedurat e prokurimit, nuk jané
né pérputhje me kérkesat e LPP.

3.1 Prokurimi- rastet e ndryshme té mos pajtueshmérisé

Vlera totale e shpenzimeve pér mallra e shérbime dhe investime kapitale pér vitin 2008
né MTPT ka qgené 124,031,562 €. Ne kemi vrejtur njé moster prej: 88,099,151 €, qé
pérfshin rreth 70% nga totali 1 shpenzimeve.

Nga totali i t&€ gjitha pagesave né¢ MTPT pér vitin 2008, investimet kapitale pérfshijné
90% prej tyre. Gjetjet e auditimit jané pérshkruar si né€ rastet vijuese:

Mungesa e planit pérfundimtar té prokurimit

Brenda 15 ditéve kalendarike pas shpalljes se legjislacionit mbi pérvetésimet pér njé vit
fiskal, ¢do autoritet kontraktues do té pérgatisé dhe do ti dorézoje APP-sé, njé planifikim
pérfundimtar me shkrim g€ i identifikon t€ gjitha furnizimet , shérbimet dhe punét qé
autoriteti kontraktues synon ti prokuroje gjaté vitit fiskal.
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Dhénia e kontratés operatoréve ekonomik edhe pse kané qené té papérgjegjshém

e Tre operatoréve ekonomik i1 é&shté dhéné kontrata edhe pse nuk 1 kané
pé€rmbushur kushtet minimale ekonomike dhe financiare t€ specifikuara né dosjen

e tenderit dhe njoftimin pér kontraté.

1. Fituesi (OE) 1 kontrat€s me nr. 139/2008 me vleré¢ té€ kontratés prej 2,074,077

€ nuk e ka pasur raportin e auditorit pér vitin 2005.

2. Fituesi (OE) i kontratés me nr. 0071/08 me vleré té kontratés prej 1,839,437 €

nuk 1 ka pasur raportet e auditorit pér tre vitet:2005, 2006 dhe 2007.

3. Fituesi (OE) 1 kontratés me nr. 150/2008-“Jehona” me vleré té kontratés prej

4,499,219 € nuk e ka pasur raportin e auditorit pér vitin 2007.

¢ Fituesi (OE) i kontratés me nr. 0071/08 me vleré¢ t€ kontratés prej 1,839,437 euro
nuk e ka pasur vértetimin e ATK t€ vendit te themelimit t€ OE (pérshtatshméria

ligjore).

Vlerésimi jo i duhur i ofertave gjaté pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomik

e Ng¢ Iéndén me nr. té kontratés 113/2008-“Zgjerimi i1 rrugés M9, ( Prishtiné-Pejé )
segmenti Udhékryqi Fushé-Kosové-Sllatin€ e madhe: Lot-1" me vler€ té kontratés
5,989,983 €. Fituesi i1 kontratés éshté shpallur kompania me ¢mim mé té larté se
dy konkurrentét tjeré mé té lir€ pér Lotin 1. Autoriteti kontraktues nuk do té
ekzekutojé asnjé fazé ose element t& aktivitetit t€ prokurimit né€ njé ményré qé

diskriminon né favor ose kundér njé ose mé shumé operatoréve ekonomik.

e Gjaté vlerésimit t& ofertuesve tek 1énda me nr. t€ prokurimit
08/097/511:”Zgjerimi i rrugés M2, pjesa Cagllavicé-M2/M25 (QMI), faza e II-
Lot I’ dhe “Zgjerimi i rrugés M2, pjesa Cagllavicé-M2/M25 (QMI), faza e II-Lot

I, kemi poentim t€ ndryshém pér ofertuesin e njé;jté.

e Tek lénda: “Ndértimi 1 rrugés Arllat-Malishevé-Rahovec-Xérxe” me nr. té
prokurimit 08/143/551 dhe nr. té kontratés 150/2008, vlera e kontratés 4,499,219
€. Gjat€ vlerésimit t€ ofertave fituesi merr maksimumin e pikéve t€ poentimit tek

kriteri teknik.

e L[énda: ”Sanimi i urés né€ rrugén M9 Gjakové-Morin€” me nr. t€ kontratés:092/08
dhe vlera e kontratés prej 220,237 € éshté pérzgjedhur fitues me nr maksimal té

poenave edhe pse kjo nuk mbeshtetet me dokumente.

Konkluzioni

MTPT ka kontrolle t€¢ brendshme joadekuate mbi procesin e saj t€ prokurimit duke e

rritur késhtu rrezikun e humbjeve dhe keqpérdorimeve.

Rekomandimi 4
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé t€ siguroje:

e Q& MTPT ti pérmbahet té gjitha kérkesave administrative t€ prokurimit, pra edhe

pérgatitjen dhe dorézimin e planit pérfundimtar t€ prokurimit.
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e Q& MTPT té zhvilloj€ nj€ proces adekuat t€ vlerésimit preliminar n€ pérputhje me
kérkesat e pérshtatshmérisé ligjore, ekonomike dhe financiare né pérzgjedhjen e
ofertuesve. T€ rishikoj€ procesin aktual té vlerésimit t€ tenderit dhe té siguroje qé
procesi 1 pérmbahet kritereve t€ publikuara t€ vlerésimit dhe t€ jeté né pajtim me
ligjin e prokurimit

4.Paraja e imét

N¢ disa raste t€ shpenzimeve me para t&€ imta ( dhurata pér punétoré, pér larje té
veturave, pér blerjen e materialit higjieno-sanitar, blerjen e materialit pér mirémbajtje dhe
riparim t€ veturave) jané€ béré pagesa pér shpenzimet pér t€ cilat ka ekzistuar kontrata.

Konkluzioni
MTPT-ja nuk i ka vendosur kontrollet adekuate pér sa i pérket paras€ sé gatshme.

Rekomandimi 5
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé t€ siguroje:

MTPT duhet té sigurojé pajtueshméri té€ ploté me kérkesat e Udhézimit Administrativ,
Rregullat financiare dhe udhézimit t€ Thesarit 02- Shpenzimet e parasé publike.

5. Menaxhimi i Pasurisé

Té gjeturat

e FEshté bleré programi pér regjistrimin e pasurisé, dhénat nuk jané futur né program.

e Nuk éshté pérfshiré e gjithé pasuria kapitale dhe jo kapitale mbi 1,000 € né regjistrin
kontabél né€ vleré prej 5,284,810 €, pér shkak té kryerjes sé pagesave edhe pas
mbylljes sé vitit fiskal.

e Moskryerja e procesit te inventarizimit né ményré té€ ploté né pajtim me UA 2005/11-
Menaxhimi dhe regjistrimi i pasurive geveritare.

e Nuk éshté harmonizimi i plot€ n€ mes té rixhistrit kontabél dhe gjendes faktike té
pasuris€é n€ ministri.

Konkluzion

Menaxhimi me pasuriné kapitale dhe jokapitale nuk €shté€ né pérputhje me standartet.
Mos regjistrimi, mos inventarizimi i duhur dhe mos azhurnimi i t&€ dhénave i té gjitha
pasurive e komplikon planifikimin e investimeve dhe kryerjen e aktiviteteve né ményr mé
té efektshme.

Rekomandimi 6
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé t€ siguroje:

Q& MTPT té keté njé sistem té pérbashkét pér regjistrimin e pasurive , i cili mund té
ndérlidhet me modulin e kontabilitetit. Kjo do té siguroj qé€ t€ gjitha pasurité e blera dhe

té gjitha lévizjet jané regjistruar plotésisht dhe saktésisht né regjistrin e pasurive fikse .
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Investimet kapitale (ndértimet e rrugéve, urave etj.) qé kané ndodhur gjaté vitit 2008 t&
regjistrohen né regjistrin kontabél t&€ pasurisé.

6. Sistemet e Kontrollit té brendshém dhe auditimi i brendshém

Nga vleré€simet tona né kapitujt e sipér pérmendur mund t€ kuptohet qarté se sistemi 1
kontrollit t& brendshém brenda ministrisé nuk aplikohet né nivelin e pritur dhe si i tillé ka
nevojé té rishikohet dhe pérmir€sohet. Pér pasojé, kontrollet e brendshme té vendosura
brenda MTPT-sé pér parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin e gabimeve, parregullsive
dhe mashtrimeve potenciale nuk kané funksionuar si duhet dhe n€ két€ ményré nuk jané
arritur objektivat e pritura.

Auditimi 1 brendshém €shté njé veprimtari e pavarur késhillédhénése e cila ofron siguri t&
arsyeshme, e dizajnuar qé t&€ pérmirésojé dhe té shtojé dobiné e funksionimit t& njé
organizate. I ndihmon organizaté€s né p&rmbushjen e objektivave duke ofruar qasje
sistematike dhe te disiplinuar mbi vlerésimin dhe pérmirésimin e efikasitetit t&
menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve.

Té gjeturat

e Ne i kemi intervistuar auditorét e brendshém dhe i1 kemi rishikuar raportet e tyre.
Pér shkak té numrit t€ limituar té auditoréve, né€ fushéveprimin e tyre nuk jané
pérfshiré sferat me rrezik te lart€ pér auditim, si¢ €shté rasti me sektorin e
prokurimit, ku 90% e buxhetit t&¢ MTPT-sé i pérket késaj sfere.

Konkluzion

Né fushén e prokurimeve, menaxhimit t€ pasurive, MTPT nuk ka vendosur kontrolle
adekuate.

Kontrollet e dobéta rrisin rreziget e llojeve té€ ndryshme té€ keqpérdorimeve dhe
mashtrimeve.

Auditimi 1 brendshém nuk ka pérmbush mjaftueshém funksionin e tij. Fushat e
identifikuara me rrezik t& larté duhet t€ jené prioritet i Njésisé s€ auditimit t€ brendshém
né aktivitetet e ardhme.

Rekomandimi 6
Rekomandojmé Ministrin e MTPT qé t€ siguroje:

Krahas zbatimit té rekomandimeve t€ dhéna mé larté, t€ cilat jané rezultat i dobésive né
sistemin ¢ kontrolleve t€ brendshme, té cilat do t€ ndihmonin né€ pérmirésimin e
performancés s¢ MTPT-s€, Menaxhmenti duhet t€ ndérmarr edhe masat vijuese:

e Q¢ NJAB-i t’i planifikojé dhe kryej aktivitetet e saja vjetore edhe pér vitin
(periudhén) aktuale n€ bazé t€ metodologjis€ s€ bazuar né vlerésimin e rrezikut.

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM*Rr. Gazmend Zajmi nr. 59, Kodra e Diellit, Prishtiné 10000 12
Tel.: +381(0) 38 2535 123 *FAX: +381(0) 38 2535 122 /219



Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbatuara nga ana e ZAP né
Raportet Vjetore té Auditimit pér vitin 2009
(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht €shté né format standard, ndérlidhur me pasqyrat financiare
si térési, duke shmangur nevojén pér caktuar gjatésin€ e saj por duke bartur sipas natyrés sé saj
njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit t€ saj. Natyra e kétyre fjaléve do té
ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj qgarté a €shté 1
pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése €shté i kualifikuar n€ disa ¢éshtje t€ caktuara apo &shté
opinion i kundért (paragrafi 14), apo €sht€ mohim i opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori &shté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale
qé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistence (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jan€ né€ pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané pérputhje me njohurité e auditorit né lidhje me
entitetin e audituar; 1

(d) éshté njé€ shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat financiare.

11. Theksi i ¢céshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet t€ konsideroj se lexuesi nuk do té kuptoj
né ményré té€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja &shté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo t&é réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion té
pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé€ aspekti specifiké t&€ pasqyrave financiare né opinionin e
tij n€ rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me géllim t€ shmangies
sé késaj pérshtypjeje, referencat q€ jané menduar si ;nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e
ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet t€ pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té
pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né€ pasqyrat financiare apo si alternativ,
z€vendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur ekziston
njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té jet€ materiale
pér pasqyrat financiare:

(a) ka patur limitime né fushéveprimin e auditimit

(b) Auditori konsideron g€ pasqyrat jan€ jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqartési q€ ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk &shté i sigurt né lidhje me njé
ose me tepér artikuj té vecanté né€ pasqyrat financiare e g€ jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi 1
opinionit normalisht tregon njé rezultat t€ kénaqshém ndaj subjektit t€ audituar, sa i1 pérket njé
pasqyre t€ qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve t€ mospajtimit apo edhe t&€ paqartésive qé ngrisin
opinion ¢ kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqartésisé apo
edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési t€ jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak t€ mosmarréveshjeve qé €shté aq thelbésore ngase e minon pozitén
e prezantuar né vazhdim g€ opinioni q€ kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat,
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atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni t& tillé e bén té qarté se pasqyrat
financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né ményré koncize
té gjitha ¢éshtjet ¢ mosmarréveshjeve. Pérséri, ésht€ njé ndihmesé g€ efekti financiar mbi
pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe €shté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje me pasqyrat financiare,
t€ marr€ si térési pér shkak t& paqartésis€ apo restrikcione t€ fushéveprimit qé €shté thelbésor qé
njé€ opinion q€ &shté i kualifikuar n€ aspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat, jepet opinion i
kundért. Formulimi i njé opinioni té till€ t€ kundért a bén t€ garté g€ njé opinion nuk mund té
jepet, duke specifikuar né ményré t€ qarté dhe koncize t€ gjitha ¢éshtjet e pagarta.

16. Eshté béré zakon qé ILA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né rrethana
né té cilat &shté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Komentet e MTPT-sé dhe Vlerésimet e ZAP-it

Komentet e Ministrisé

Vlerésimet e ZAP

Komenti nr. 1.1

Plani i prokurimit publik pérfundimtar nuk
€shté dorézuar pér shkak t& afateve te
shkurta kohore, gjegjésisht periudhés kohore
derisa &shté konsoliduar Qeverisja e re
pasi &sht€ marre mandati ministror dhe
definimi dhe pércaktimi 1 prioriteteve dhe
projekteve kapitale pér nje periudhe kohore
modeste.

Rekomandimi nr. 1.1

Ministria duhet t€ ruaj kontinuitetin e
veprimit, pavarésisht ndérrimit t&
menaxhmentit si dhe t’i pérmbush
obligimet ligjore.

Konkluzionet e auditimit mbeten té
pandryshuara.

Komenti nr. 1.2

Ministria e  Transportit  dhe  Poste-
Telekomunikacionit, respektivisht komisionet
vlerésuese, te ngarkuara pér vlerésimin e
ofertave te operatoreve ekonomik, ne
mungese te operatoreve ekonomik plotésisht te
pérgjegjshém, kane vepruar ne
pérputhje me kérkesat e nenit 63.1 te Ligjit
Mbi  Prokurimin Publik né Republikén
e Kosovés, 1 cili thekson: "Autoriteti
kontraktues mund t€ kérkojé nga operatorét
ekonomik qé t& parashtrojné t& dhéna pér té
treguar se ata 1 pérmbushin kushtet minimale
ekonomike dhe financiare t€ specifikuara né
dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés.

Rekomandimi nr. 1.2

Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i
ZAP-it.

Kur gjaté vlerésimit té ofertave kriteri
(n€ rastin konkret ekonomik-financiar )
kérkohet me dosje t€ tenderit , kur dihet
se dosja e tenderit &shté obligative sipas
LPP, atéheré tenderuesit e
papérgjegjshém duhet eliminuar.

Rekomandimet pérkatése do té jené
pjesé e raportit.

Komenti nr. 1.3

Né 1éndén me nr. té kontratés 113/2008,
operatori  ekonomik 1  shpérblyer me
kontrat¢ ka pasur vetém njé Operator
ekonomik mé té lire, miré€po ofertuesi mé 1
lire ka gene ne lotin 3 diferenca né ¢mim
ndérmjet  Operatorit t€ shpérblyer me
kontraté né lotin 1 dhe Operatorit ekonomik té
shpérblyer me  kontrat¢ né lotin 3
ka gené evidente.

Rekomandimi nr. 1.3

E gjetura joné ka t& b&jé me lotin 1, ku
ka pasur dy ofertues me ¢mim mé té
liré. Prandaj, gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit mbesin t€ pa ndryshuara.
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Komenti nr. 2

Rekomandimi, konkluzioni dhe gjetjet e pjesés
s¢ katér (4) jané te bazuar ne shpenzimet e
vérteta ge kane ndodhur nga zyrtaret e MTPT-
se por nuk géndron konstatimi qé pér té njéjtat
shpenzime kané ekzistuar kontrata né vendet
ku kané€ ndodhur kéto shpenzime si dhe né
lidhje me procedurat e parasé sé¢ imét dhe né
pajtim me rregulloren né fuqi ka raste kur
mundésité rrethanore nuk lejojné inicimin e
procedurés pér kryerjen e punés dhe shérbimit.

Rekomandimi nr. 2

Pika 9.3 — Rregullat Financiare 02-
Shpenzimi i parave publike” i1 shpjegon
kushtet nén té cilat mund té pérdoret
paraja e imét.

Ne kemi konstatuar rastet si p.sh.:

pér larje t€ veturave, pér blerjen e
materialit higjieno-sanitar, blerjen e
materialit pér mirémbajtje dhe riparim
té veturave jané€ béré pagesa pér
shpenzimet pér t€ cilat ka ekzistuar
kontrata.

Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i
ZAP.

Komenti nr. 3.1

Eshté e vérteté qé t& dhénat nuk jané té futura
né softuerin e ri pér menaxhimin e pasurive
por té gjitha pasurit€ jané t€ futura dhe
evidentuara né programin e vjetér me cka éshté
raportuar te ZAJ, cka do té thoté¢ qé pér
institucionet publike nuk ka standardizim té
softueréve me pérjashtim té Free Balancit dhe
se té gjithé institucionet publike jané té liré t&
pérdorin programe t&€ ndryshme, por zyrtar dhe
1 vetmi i besueshém éshté Free Balanci.

Rekomandimi nr. 3.1

MTPT-ja pajtohet me gjetjet tona dhe
konkluzionin e auditimit.

Komenti nr. 3.2

Nése krahasohen Investimet kapitale me
pasurité ekziston diferenca e cila €shté cekur né
kété draft raport, por, bazuar ne udhézimin pér
menaxhimin e pasuris€ 2005/11 pasuria
evidentohet né evidencat e thesarit vetém
atéheré kur né ményré té€ fort€ faktike
evidentohet kryerja e pagesés pér njé shpenzim
kapital apo blerje t€ pasuris€é né€ mes 1,000.00
dhe 5,000.00 euro . Andaj t€ nderuar njé pjesé
e kétyre léndéve ( brenda shumés sé larté cekur
) pér shpenzimeve kapitale dhe pajisje (
1,000.00 deri 5,000.00 € ) jan€ proceduar deri
né kohén e fundit pér pagesé né thesar - MFE e
qé té njéjtat nuk jané kthyer dhe nuk kané
mundur t€ regjistrohen né evidencat e modulit
té pasuris€ deri pas pérfundimit t€ vitit pér
arsye t&€ véllimit t€ madh t€ 1éndéve t€ shumta
nga t€ gjitha Organizatat Buxhetore t€ Kosovés

Rekomandimi nr. 3.2

MTPT shpjegon arsyet se pse nuk jané
regjistruar t€ gjitha pasurité fikse. Kjo
nuk ofron bazé pér ndryshimin e
gjetjeve t€ auditimit. Konkluzionet e
auditimit mbeten t€ pa ndryshuara né
raport.
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proceduar né Thesar - MEF.

Komenti nr. 3.3

Bazuar né t€ dhénat tona dhe t€ dhénat e
Ministris€é pér Ekonomi dhe Financa pasurité
jo financiare (110 automjetet t& cekura né kété
piké té kétij draft raporti ) jané t&€ evidentuar né
raportin tim dhe né€ até t€ thesarit né vitin 2006.

Rekomandimi nr. 3.3

Pas pranimit t€ déshmive shtesé, ZAP
ka pranuar komentin si t€ bazuar dhe do
té béj korrigjimin e raportit pér sa i
takon késaj pjese.

Komenti nr. 4

Njésia e auditimit t&€ brendshém jep kété
sqgarim lidhur me pikén 6 Kontrolli i
brendshém pjesa t& gjeturat ku thuhet se
auditimi 1 brendshém nuk ka béré asnjé
auditim né€ vitin 2008 né departamentin e
prokurimit me theks té vegante investimet
kapitale. Njésia e auditimit t€ brendshém duke
u bazuar né Ligjin pér Auditim te Brendshém
nr. 02/L-74 1 shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2007/19 , doracakét dhe format
standarde pér auditim té€ brendshém té hartuara
nga NJQH e Ministris€ sé Financave té
bazuara né standardet ndérkombétare té
auditimit t€ brendshém ka hartuar planin
operativ vjetor pér vitin 2008 plan I cili edhe
éshté zbatuar né€ vitin 2008 né térési.

Né kété plan operativ kopjen e té cilit iu éshté
dorézuar auditoréve t&€ ZAG]J té cilét kané béré
két€é auditim né MTPT, ka qené e pérfshiré
edhe auditimi né departamentin e prokurimit
gjegjésisht investimet kapitale me emér té
auditimit: Prokurimi, investimet Kkapitale,
auditimi 1 cili €shté kryer né periudhén Janar-
Mars 2008 1 pérkrahur edhe nga ekspertét e
Human dynamics si pjes€¢ e trajnimit té
auditoréve té brendshém té organizuar nga
ministria e financave.

Kopja e kétij raporti final iu &shté dorézuar
auditoréve tuaj, pastaj pér shpenzime kapitale
me planin operativ t€ lartcekur kemi pasé edhe
auditimin né zyrén e financave me emér t&
auditimit: Shpenzimet kapitale, mallra dhe
shérbime, paga dhe méditje dhe shérbimet
komunale, kopja e t€ cilit raport final iu &shté
dorézuar juve I kryer né periudhén Mars-Prill
té vitit 2008.

Rekomandimi nr. 4

Gjate intervist€és me auditorin e
brendshém dhe rishikimit té raporteve
té auditoréve té brendshém nga ana e
auditoréve t&€ ZAP kemi verifikuar se
nuk &shté kryer asnjé auditim né
prokurim né MTPT gjaté vitit 2008..
Rekomandimet pérkatése do té jené
pjesé e raportit.
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