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I. Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém (ZAP), ka kryer auditimin e Pasqyrave Financiare té
Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme (MPB) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2008.

Auditimi yné €shté kryer, n€ pérputhje me standardet ndérkombétare t€ auditimit t€ hartuara,
nga INTOSALI dhe ka pérfshiré testet dhe procedurat qé ne i vlerésuam si t€ nevojshme, pér té
dhéné€ njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Pér mendimin toné€, pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale.

Si theksim i ¢éshtjeve déshirojmé t’iu pérkujtojmé faktin se:
Pasurité fikse nuk jané€ shpalosur né€ pasqyra financiare.
(ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes ).

Auditimi yné ka shpalosur disa dobési qé kané té b&jné me ekzekutimin e buxhetit dhe
sistemin e kontrollit t€ brendshém.

1. Mangésité, né veganti né kuadér t€ 1€misé s€ prokurimit, jané t€ natyrés serioze dhe
duhet t€ adresohen urgjentisht. Procedurat e prokurimit lidhur me shpenzimet e
pércaktuara me LPP dhe rregullat tjera né€ fuqi nuk zbatohen né térési.

2. Ka mungesé t€ kontrollit dhe verifikimit t€ faturave me dokumentet mbéshtetése tek
investimet kapitale, krahasimit né mes paramasés dhe situacioneve pér punét e
pérfunduara, ¢ka tregon pér njé mungesé té theksuar té kontrolleve, me mundési t&
keqpérdorimit té parasé publike.

3. Nuk éshté béré regjistrimi 1 ploté€ dhe 1 sakté i gjithé pasuris€ q€ disponon MPB-ja né
pasqyrat financiare,

4. Déshtimi n€ mbylljen e avanseve pér udhétime zyrtare n€ periudha té gjata, tregon pér
mungesé té kontrollit t€ brendshém, me mundési t€ keqpérdorimit t€ parasé publike.

5. Vértetimi ( certifikimi ) 1 pagesave me kode joadekuate ekonomike flet pér njé proces
joadekuat t& autorizimit dhe pér njé kontrollé t&€ dobét t€ brendshme.

6. Auditimi i brendshém duhet t€ fokusohet né fushat materiale me rrezige mé t&€ médha
pér keqmenaxhim dhe joefektivitet.

Ne rekomandojmé Ministrin e Punéve té Brendshme qé t& merret me mangésité e cekura mé
larté me qéllim t& pérmirésimit t& efikasitetit t&€ kontrollit financiar dhe menaxhmentit té
ministrisé€ né fjalé.
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II. Hyrje

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém sipas ligjit éshté pérgjegj€se pér kryerjen e auditimeve
vjetore t€ rregullsisé.

Auditimi i1 Rregullsisé €éshté definuar si verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vleré€simin e deklaratave financiare dhe t€ dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejt€¢ dhe té vérteté t& llogarive dhe
¢eshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jan€ né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pé&r pérshtatshmériné e funksioneve t€ kontrollit t€ brendshém dhe t€ auditimit té
brendshém;

e Pér ndershmérin€ dhe drejté€siné e vendimeve administrative q€ mirren nga
institucioni ose subjekti g€ 1 €shté nénshtruar auditimit; dhe

e Pért€ gjitha ¢éshtjet t& cilat dalin apo kané t& béjné me auditimin;

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit t& Ministrisé s&é Punéve t& Brendshme (MPB), té pérgatisé
pasqyrat financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNKSP), pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit t& paras€ s¢ gatshme”, né
pérputhje me Udhézimin Administrativ 2008/13, dhe ato ti prezantoj me kohé.

III. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Raporti yné 1 auditimit té€ Pasqyrave Financiare pér vitin 2007 kishte dhéné 7 rekomandime
kryesore.

Auditimi 1 kétij viti ka vérejtur g¢ MPB —ja ka zbatuar njé rekomandim g€ kishte té bénte me
té€ hyrat. Njé rekomandim éshté implementuar pjes€risht, formimi i njésisé s€ auditimit té
brendshém ( NJAB) ndérsa rekomandimet tjera nuk jan€ zbatuar .

Me t€ réndésishmet i paragesim mé poshté:

(a) Rekomandimi pér zhvillimin e procedurave té prokurimit duke implementuar LPP.

(b) Nuk é&shté béré regjistrimi 1 ploté dhe 1 sakté€ 1 gjithé pasuris€ qé disponon MPB.

(c) Mbylljen e avanseve (paradhéniet pér shpenzime té udhétimit ) pas afatit té
kérkuar.

Mos implementimi i ploté 1 rekomandimeve tona paraget sinjal t€ fort€ se mangésité e
raportuara mé herét. Esht€¢ pér t'u shqetésuar mungesa e masave té€ vendosura nga
menaxhmenti 1 lart€ mbi t€ gjeturat dhe rekomandimet tona t& auditimit.
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IV. Fushéveprimi i auditimit

Auditim 1 MPB-s€ ka té€ béjé me pasqyrat financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2008.

Objektivi primar 1 kétij auditimi ishte qé t’1 mundésohet ZAP t€ shpreh opinionin e saj nése
pasqyrat financiare t&¢ MPB-sé€, japin njé pasqyré té vérteté dhe t&é drejté dhe nése regjistrat
financiaré, sistemet dhe transaksionet jané n€ pajtim me Ligjet dhe rregulloret aplikative.

V. Qasja e auditimit

Auditimi yné &shté realizuar gjat€ periudhés 25 Mars 2009 deri mé 25 Maj 2009, n€ bazg té
Standardeve té Auditimit t&€ INTOSAI-it.

Me qéllim t€ pérmbushjes sé€ pérgjegjésive tona, ne:

1. Kemi rishikuar pasqyrat financiare t¢ MPB —s¢€ né raport me buxhetin e miratuar pér
vitin 2008

2. Kemi pércaktuar nése pasqyrat financiare t€ MPB-s€ jané pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé t&¢ Kontabilitetit t€¢ Paras¢ s¢ Gatshme”.

3. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

4. Kemi zbatuar njé kombinim t& mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

5. Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit, 5% pér paqartésit€é dhe 3% pér gabimet, si
prag pér lehté€simin e pércaktimit t€ llojit t€ opinionit q¢ duhet dhéné mbi pasqyrat
financiare;

6. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér t€ vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsin€ e transaksioneve financiare;

7. Kemi vlerésuar pavarésiné dhe cilésiné e punés s€ Njésis€ s¢ Auditimit t€ Brendshém
né MPB pér té pércaktuar né€se mund t€ mbéshtetemi n€ punén e tyre pér géllimet e
auditimit toné;

Té gjeturat dhe konkluzionet tona té auditimit bazohen n€ dokumentacionin, informatat dhe
shpjegimet té cilat na jan€ dhéné gjaté punés soné té auditimit.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér pasqyrat financiare t€¢ MPB-sé€, standardet
ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike t€ cilat rregullojné llojin e opinionit i cili mund
té jepet. Opinioni i auditimit mund té€ jeté i pakualifikuar, i kualifikuar, i kundért ose mund té
jeté edhe mohim 1 opinionit (C f. Aneksi 1 ISSAI 400).
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VI. Opinioni i auditimit

Pér mendimin toné€, pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale.

Si theksim i ¢éshtjeve déshirojmé t’iu pérkujtojmé faktin se:

Pasurité fikse nuk jané€ shpalosur né€ pasqyra financiare.
(ISSAI 400 Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes ).

VII. Té gjeturat dhe rekomandimet kryesore té auditimit

1. Rezultati Financiar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar( PF )

Analizén e rezultatit né Pasqyrat Financiare kundrejt Buxhetit t€ Aprovuar pér kategorité e
shpenzimeve i kemi paraqitur né tabelén e méposhteme.

Tabela 1: Buxheti

Nr. | Pagesat nga buxheti Buxheti i aprovuar | Buxheti i shpenzuar | né
né € né € %
1. Pagat dhe Méditje 3,075,640 2,977,916 97
2. Mallrat dhe shérbimet 5,524,154 3,021,741 55
3. Shpenzimet komunale 191,400 143,117 75
4, Subvencionet 27,000 27,000 100
5. Investimet Kapitale 6,401,291 4,931,520 77
6. Gjithsej: 15,219,485 11,101,294 73

Pér vitin 2008 obligimet e papaguara t€ MPB-s¢€ jané 156,842 €.

Gjaté analizave té rezultatit né Pasqyrat Financiare kundrejt buxhetit t€ aprovuar mundé
té verehet se shpenzimet e paguara pér v. 2008 kané gené né€ vleré prej 11,101,294 €
(shikoje tabelén e paraqitur mé larté).

Krahasuar me buxhetin e aprovuar MPB-ja, ka shpenzuar 73 % té buxhetit. Né fund té
vitit 2008 ka pasé njé buxhet t€ pashpenzuar 4,118,191 €. Pra, kemi njé suficit
buxhetor g€ ka rezultuar nga planifikimi jo i mir€ apo joefikas né shfrytézimin e
procedurave mbi shpenzimet buxhetore.

Konkluzioni

Buxheti MPB-sé nuk &shté shpenzuar duke u bazuar né projeksionet fillestare. Menaxherét

e departamenteve pérkaté€se nuk ishin t€ angazhuar pér realizimin e objektivave si¢ ishte
paraparé me planifikimet buxhetore.

Sipas vler€simit toné Ministria kishte shpenzuar buxhetin pér vitin 2008 né kuadér té
limiteve té pércaktuara, por né€ njé shkallé mé té ulté. Kjo shihet sidomos né kategoriné e
shpenzimeve pér mallra dhe shérbime (vetém 55%), q€ do té thoté nuk kishte njé planifikim
real t&€ buxhetit dhe pér pasojé kishte bllokimin e mjeteve qé kan€ mbetur té pa shfrytézuara.
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Rekomandim 1
Rekomandojmé Ministrin e MPB-s¢€ gé té siguroj :

Q€ me rastin e pércaktimit t€ nevojave buxhetore dhe planifikimit té buxhetit,
fillimisht t€ béhen analiza t& detajuara. Aspektet e planifikimit duhet t€ pérmirésohen
dukshém.

Alokimet buxhetore duhet t&€ b&hen né pajtim me kérkesat sipas departamenteve.
Pjesémarrés aktiv né pérpilimin e buxhetit duhet té jeté menaxhmenti i lart€¢ i MPB-
sé€, sepse ata jan€ pércaktues direkt t€ objektivave vjetore. Njé monitorim i shtuar mbi
shkallén e realizimit t€ buxhetit €sht€ mé se i nevojshém.

. Pasqyrat financiare

Pasqyrat financiare t€ vitit 2008 jané té sakta dhe té prezantuara drejt né aspektin
material dhe n€ pajtim me UA 2008/13 t€ MEF-it “Raportimi vjetor i organizatave
buxhetore”.

T¢ gjitha pasurité jofinanciare nuk jané paraqitur né shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare.

Rekomandimi 2
Rekomandojmé Ministrin e MPB-sé qé t€ siguroj :

Q€ pasqyrat financiare duhet té tregojné shpalosjen e pasurive.

3. Ekzekutimi i Buxhetit

Té Hyrat

Té€ hyrat vetanake né MPB pér vitin 2008 jané 25,887,410 €. T€ hyrat né MPB arkétohen nga
pesé lloje taksash té cilat i paragesim né tabelén e méposhtme:

Tabela 2: Llojet e té hyrave né MPB

Nr. T¢€ Hyrat 2008 2007

1. Taksat nga regjistrimi i automjeteve 6,669.989 € 5,858,532€

2. Taksat nga lejet e vozitjes 1,077,792 € 765,288€

3. Taksat nga dokumentet e udhétimit 8,277,217 €

4, Taksa rrugore 9,194,363 € 8,318,801€

5. Taksat nga vulat verifikuese 668,049 € 687,540€
Gjithsej: 25,887,410 € 15,630,161€

Ministria e Punéve t€ Brendshme ( MPB ) pér vitin 2008 ka realizuar t€ hyra né€ vleré prej
25,887,410 €, ndérkaq né vitin 2007 t€ hyrat ishin 21,350,738 €. Kjo do té thoté€ se n€ vitin
2008 ka rritje prej 4,536,672 € apo 21,25 % mé shumé se njé vit mé paré.
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Kjo rritje éshté rezultat i implementimit t€ programit pér paisje té qytetaréve me pasaporta té
Republikés sé Kosovés.

Konkluzioni

Té hyrat vetanake jané regjistruar sipas kodeve t€ sakta ekonomike té pércaktuara nga
Departamenti i Thesarit si dhe jané béré barazimet mujore né mes té€ dhénave té
departamenteve, regjistrave t€ banké&s dhe librit kryesor t€ Departamentit t€ Thesarit.

Pagat dhe Méditjet

Sipas pasqyrave financiare, buxheti i aprovuar pér paga dhe méditje kap shumén prej
3,075,640 €. Shpenzimet aktuale pér paga gjaté vitit 2008 ishin 2,977,916 €, krahasuar me
vitin 2007 &shté shénuar njé rritje pér 1,289,399€ apo 76% .Kjo rritje ishte si rezultat i
zgjatjes s€ orarit t€ punés sé personelit pér pajisje t€ qytetaréve me pasaportat e Republikés
s€ Kosovés. MPB ka hartuar planin pér shtimin e punés jashté orarit né disa departamente
(11 oré€ pune né dit€ dhe 8 oré pune té shtunave) me Vendim té institucioneve ekzekutive té
MPB-s¢ gjegjésisht, sipas Vendimit t&€ Kryeministrit nr. 10/25 daté 03.07.2008).

Ne kryesisht kemi testuar mirémbajtjen e dosjeve té personelit, pérputhjen e pagés né
kontraté me sistemin e Pay-roll-it si dhe ményrén e rekrutimit té stafit.

Nga lista e personelit kemi pérzgjedhur pér testim 18 dosje té personelit dhe rishikimi yné ka
rezultuar me kéto t€ gjetura:

e Ng¢ tri raste punésimi, jan€ lidhur kontrata pune pa proceduré rekrutuese dhe pa
ndonjé vendim pérkatés nga menaxhmenti, ¢ka €shté né kundérshtim me Udhé&zimin
Administrativ Nr. MSHP/DASHC 2003/01 “Procedurat e rekrutimit” pér zbatimin e
UA 2003/2 zbatimi i1 Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/36 pér Shérbimin Civil t&
Kosovés.

e Pér tre punétoré jané lidhur kontratat e punés mé herét, pastaj €shté béré shpallja e
konkursit pér rekrutim. Edhe pse t€ njéjtit nuk 1 kané plotésuar kriteret, ata kané gqené
té favorizuar nga komisioni vlerésues dhe jané pranuar si té rregullt né pozitat
pérkatése, po ashtu né dosje nuk ka pasur déshmi pér pérvojat e méparshme.

e N¢ njé rast komisioni intervistues né raportin ( 17.06.2008) dérguar Sekretarit t&
Pérhershém t€ MPB-sé ka kérkuar g€ t€ anulohet konkursi pasi qé té gjithé kandidatét
jané vlerésuar me mé pak se 50% té pikéve, por pérkundér késaj sekretari ka zgjedhur
aplikantin me 47% té pikéve né pozitén pérkatése pérkohésisht (kontraté tre mujore) e
pas késaj periudhe i €shté ofruar kontrat€ tre vjecare.

Konkluzioni

Nuk jané€ aplikuar né térési dispozitat e udhézimit administrativ pér rekrutimin e kandidatéve
té rinj né bazé té kritereve dhe procedurave té parapara. Kjo gjendje ka shkaktuar rekrutime
té paligjshme, mundési reale pér konflikt t€ interesave tek personeli menaxhues dhe
njékohésisht ka rritur rrezikun pér shpérdorim té detyrés zyrtare.
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Rekomandimi 3
Rekomandojmé Ministrin e MPB-s¢€ gé té siguroj gé:

e Rekrutimet jané béré né pajtueshméri t€ ploté me nenin 2,3 dhe nenin 5 pika d té
Udhézimit Administrativ nt. MSHP/DASHC 2003/1 Procedurat e Rekrutimit, pér
zbatimin e Urdhéres€s Administrative nr. 2003/2 zbatimi 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2001/36 pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

Shpenzimet pérmes procedurave té prokurimit

Gjaté vitit 2008 Ministria ¢ Punéve té Brendshme ( MPB ) ka béré prokurime qé kapin
shumén totale prej 4,684,030 €. N¢é bazé t€ gjykimit kemi pérzgjedhur pér rishikim njé
mostér prej 30 prokurimesh né vleré prej 3,226,720€ ose 69% nga vlera totale e prokurimeve.
Prej tyre, mallra dhe shérbime 19 mostra né vleré prej 743,977 € dhe investime kapitale 11 n
mostra né¢ vler€ prej 2,482,745 €.

Té€ gjeturat e identifikuara n€ procesin e prokurimit jané€ si n€ vijim:

Mallrat dhe Shérbimet

1. N¢ katér prokurime g€ arrin vlerén prej 36,669 € MPB-ja ka béré ndarjen e tenderéve pér ti
ikur procedurave t€ hapura edhe pse neni 15.4 t€ LPP nr.02/L-99 e specifikon se asnjé
autoritet kontraktues, nuk do té€ ndajé kérkesén pér prokurim pér njé sasi t€ caktuar té
produkteve me qéllim t€ zvogélimit t& vlerés s€ kontratés pér furnizim nén kufirin e caktuar
né nenin 18.
e furnizim me material higjenik dy kontrata ( 8,672 € & 9,281 € ) t&€ nénshkruara mé
06.03.2008 dhe 03.07. 2008 dhe
e furnizim me bateri pér UPS dy kontrata ( 9,936€ & 8,780€ ) daté 23.04.2008 dhe
21.07.2008.

2. N¢ tri kontrata né¢ vleré prej 617,909 € , pagesat jané kryer prej kodeve ekonomike
joadekuate; Furnizim me patenté shofer ( 13610-furnizim pér zyre), Furnizim me rafta té
metalit dhe dollap€ si dhe Furnizim me mobilie-orendi (31900-kapital tjetér).

3. Ng¢ kontratén Furnizim me material higjenik né vleré 9,28 1€ e nénshkruar mé 03.07.2008,
sigurimi 1 ekzekutimit &shté l&€shuar 14 dité pas nénshkrimit t€ kontratés (17.07.2008) né
vleré prej 600€, vleré e cila nuk korrespondon me 10% té vlerés s€ kontratés si dhe né
kundérshtim me nenin III. 2) t€ dosjes sé€ tenderit.

4. Né kontratén furnizim me Paisje t€ TI-sé pér DPD-né, né vleré prej 51,348 € nuk &shté
aplikuar “Deklarata e nevojave dhe Vendosmérisé pér Disponueshmériné e Fondeve” si¢
kérkohet né nenin 8.5 t& LPP.

5. N€ kontratén Furnizim me material higjenik t€ nénshkruar me 06.03.2008 nj€ pjesé e
mallrave nga OE jané dérguar 12 dit€ para nénshkrimit t€ kontratés, gjegjésisht mé
22.02.2008 sipas fletdérgesés nr.01/08.
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6. N€ prokurimin me nr.214/207/08/073/236 né regjistrin e tenderéve t€ dorézuar jané té
evidentuar katér (4) kompani ( ofertues ), kurse né procesverbalin e hapjes dhe vlerésimit té
ofertave jané evidentuar pesé (5) kompani.

7. Né nénté kontrata qé gjithsej arrijné shumén 110,215 € Urdhérblerjét jané pérgatitur dhe i
jané dérguar Operatoreve Ekonomik pasi jané pranuar faturat, edhe pse Rregulla dhe
Udhézimet e Thesarit- 02 Shpenzimi i Parave Publike pércakton se Urdhérblerja krijohet dhe
pérgatitet nga ana e organizatés buxhetore, pas procesit t€ selektimit té tenderéve, pér t€ hyré
né€ marrédhénie juridike me furnizuesin e suksesshém.

Konkluzion

Menaxhmenti i MPB ka déshtuar né implementimin e kérkesave té Ligjit t€ Prokurimit
Publik. Kontrolli 1 brendshém ishte i dobét lidhur me monitorimin e shpenzimeve té parasé
publike.Mungesat e kontrolleve té€ nevojshme ndikojné né rritjen e rrezigeve pér
shpérdorimin, keqpérdorimin dhe humbjen e mjeteve publike.

Rekomandim 4
Rekomandojmé Ministrin e MPB-s€ g€ t€ siguroj se:

Procesi 1 prokurimit &shté pérforcuar dhe kontrolli i brendshém i MPB-s¢ &éshté kryer né
ményré efektive.

Investimet Kapitale

1. Né dy kontrata n€ vleré té pérgjithshme prej 480,725 € ( 226,865 € & 253,859 € ) ka pasur
mbivlerésim té faturave si rezultat i mospérputhjeve té€ Paramasés dhe Situacioneve:

e N¢ kontratén nr. 214/08/050/521, Situacioni i I-ré, paragrafi 3.4 rritje e ¢mimit pér
njési nga 65 € né 165 €, pra kemi njé€ rritje t€ shumés totale nga 2,925 € né 7,425 €.
Mbivlerésimi &shté né vleré prej 4,500 €. Métutje, paragrafi 3.17 rritje € ¢mimit né
total prej 23,750 € n€ 25,061 €. Gjithashtu edhe né kété rast kemi njé mbivlerésim né
vleré prej 1,311 € dhe

e Situacioni i [I-t&, paragrafi II.,4 (rrjeti i gypave) rritje e ¢mimit nga 750 € ne 6,547 €,
qé€ ka ndikuar né rritjen e shumés totale nga 375 € né 73,273€. Mbivlerésimi €shté né
vleré prej 2,898 € dhe

e N¢& kontratén me nr. 214/08/042/521, né Situacionin e II-t€ paragrafi 15.9 ka ngritje t&
shumés prej 3,500 € né 3,800 €. Pra,vérehet njé mbi pagesé né vleré prej 300 €. Pér té
gjitha rastet e lart€ shénuara kemi njé mbipagesé né vleré prej 9,009 €.

2. Ng¢ tri kontrata né vleré té pérgjithshme prej 324,193 € punimet nuk kané pérfunduar sipas
planit dinamik ( kushteve té kontratés ).

e Kontrata Punimi i rrethoj€s, shkalléve dhe murit mbrojté€s né¢ QRA-Pejé (lot 3) dhe
Renovimi i objektit t&¢ QOER né Pejé (lot 5) nénshkruar mé 05.11.2008 ( plani
dinamik 28 dit€ pune) deri né pérfundim t€ vitit objektet nuk kané pérfunduar.

e N¢ kontratén Renovim i objektit t€ SHPK-sé pér QRA-QKRC né Skénderaj té
nénshkruar mé€ 22.08.2008 (plani dinamik 35 dit€ pune), punimet kané filluar mé
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datén 29.08.2008 dhe kané pérfunduar mé€ 16.12.2008) si¢ shihet me njé vonesé prej
teté-(8) javésh.

e Ndértimi i objektit t€ QKRC dhe QRA né Shtime, nénshkruar mé 28.07.2008 ka pasé
vonesa prej pesé(5) javésh (duhet t€ pérfundonte mé 07.10.2008, kurse kané
pérfunduar mé 16.12.2008). Mé datén 28.04.2009 ekipi i ZAP-it ka béré ekzaminim
né objekt ku ka vérejtur se punét nuk kané€ pérfunduar né térési sipas kushteve té
kontratés, si: vendosja e rezervuarit t€ naft€s prej 3000 litra, si dhe mbjellja e barit
kualitativ, druréve haloré. Kemi vérejtur punime jo kualitative si plasaritje té
suvatimit t& jashtém, pllakat e mureve té ¢’vendosura..

3. Né shtaté kontrata n€ vleré té€ pérgjithshme prej 640,622 € sigurimi 1 ekzekutimit (10%) té
vler€s s€ kontratés ka vlefshméri njé (1) vjecare, pra nuk e mbulon periudhén e garantuar nga
Operatori Ekonomik(OE), gjegjésisht deri né afatin 12 muaj pas pranimit t€ punés nga
komisioni profesional si¢ kérkohet n€ nenin 11.1 té kontratés.

4. Né kontratén pér furnizim me dokumente udhétimi (Pasaporta) né vleré prej 1,825,426 €
pagesat jané kryer nga kodi ekonomik 31900-kapital tjetér. MPB-ja nuk ka béré shpalosje né
pasqyra financiare.

5. Né 1éndén me nr. 214/208/08/094/136, Ngjyrosja e mureve dhe polishimi i dyshemesé né
DPD, né vleré prej 8,835 €. MPB ka shpérblyer OE 1 cili ka gené 1 papérgjegjshém sepse
déshmia nga ATK-ja e paraqitur nga OE &shté kopje, kurse né dosjen e tenderit kérkohet
dokument origjinal ose kopje e vértetuar.

6. N¢ planin pérfundimtar t&€ prokurimit nuk jané té specifikuara projektet qé€ do té realizohen
né€ vleré dhe sasi, por jané té paraqitur né vleré t& pérgjithshme.

Konkluzion

Gjetjet e identifikuara mé lart jané rezultat i kontrolleve t€ dob&ta nga menaxhmenti i MPB-
sé.

Prokurimet e sipér pérmendura t&€ MPB-s€, kan€ shkelur rregulloret e prokurimit. Mangésité
e vérejtura né lidhje me kontrollet e brendshme t€ MPB-s€ pér sa i takon prokurimeve, jané
jashtézakonisht serioze dhe né ményré t&€ theksuar e rrisin rrezikun e prokurimeve t€¢ MPB-s&
ndaj mashtrimit, humbjes dhe keqpérdorimit. Puna joné audituese ka vértetuar shkelje té
mundshme t€ ligjeve n€ Kosové né kéto raste.

Rekomandim 5
Rekomandojmé Ministrin e MPB-s€ q¢ :

MPB-ja duhet t&€ ndérmerr hapa né pérmirésimin e trajtimit te investimeve kapitale dhe
kontrollit. Gjaté kohés s€ kétij pérmirésimi, t&€ merren parasysh ¢éshtjet né vijim:

e Respektoj né€ térési kushtet e kontratés t€ lidhur né mes t€ MPB-sé dhe OE si dhe
realizimin sipas specifikacionit teknik t€ paraparé me dosje té tenderit. Pér faturat e
mbivlerésuara duhet té kérkohet nga OE qé kéto mjete t&€ kthehen né buxhetin e
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MPB-sé Personat pérgjegjés t& MPB-sé duhet té jené palé aktive né zgjidhjen e késaj
céshtje.

Aplikoj penalet pér mos kryerjen e punimeve né€ kohén e paraparé sipas kushteve té
kontratés.

Qé té respektohen kushtet e kontratés bazé .

Pagesat t& béhen né bazé té kodeve ekonomike adekuate.

Siguroj qé€ t€ gjitha vendimet mbi dhénien e kontratés, t€ jené t&€ dokumentuara pér sa
1 pérket bazés pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik fitues dhe nése ofertuesi mé i

liré nuk €shté pérzgjedhur, duhet t€ jepet arsyeja pérse;

Pérgatitjen e planit pérfundimtar t€ prokurimit mé té detajuar né ményré qé
investimet kapitale t€ béhen né bazg t€ planit dhe né kohé.

Avanset pér shpenzime té udhétimit

Pér udhétime té jashtme zyrtare MPB-ja ka shpenzuar €88,006. Kemi zgjedhur (9) mostra né
shumé prej € 26,379 nga ajo totale. Kemi vérejtur disa veprime jan€ né kundérshtim me
udhézimin administrativ 2004/07 t¢ MSHP pér udhétime zyrtare dhe tarifave té pércaktuara
nga MEF-i.

1.

N¢é dy udhétime zyrtare (avansi né vleré 2,448 € dhe avansi prej 5,000 € ) shpenzimet
e udhétimit jan€ paguar mé tepér ( 532€ ) se sa jané t€ lejuara me udhézimin
administrativ.

2. Dy avanse né€ vleré prej 2,448 € dhe 1,867 € jané mbyllur me vonesé prej 26
gjegjésisht 11 ditésh. Kjo €shté né kundérshtim me rregullat financiare dhe udhézimet
e thesarit 02 shpenzimi i parave publike, ku né€ pikén 9.1 ceket se t&€ gjitha avanset
duhet t€ mbyllen brenda dy javésh pas kthimit nga udhétimi zyrtar.
Konkluzioni

MPB-ja nuk ka kontroll t€ mjaftueshme mbi dhénien e avanseve, ményrén e kthimit dhe
arsyetimin e tyre.

Rekomandim 6
Rekomandojmé Ministrin e MPB-sé té siguroj gé:

6.1 Té rishikoj proceset e trajtimit t€ shpenzimeve té udhétimit dhe pérmirésimin e kontrolleve té
brendshme. Pikénisja e késaj do té gjendet né udhézimin administrativ nr: 2004/07
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Paraja e imét

Gjaté auditimit kemi identifikuar rastet t€ cilat kané gené€ né€ kundérshtim me LMFPP dhe
Rregullés Financiare -02 si: pagesa pér ushqim dhe pije, furnizim pér zyré, pagesa pér
sigurim shéndetésor, blerja e telefonave, furnizim me oré dore. Gjetjet n€ vijim flasin pér
veprimet g€ jané né kundérshtim me rregulloret né fuqi:

e Vlera prej 24 € &shté paguar pér sigurim shéndetésor (fat nr. 066648 dhe
06664 daté 16.12.2008)

e Meé datén 07.07.2008 né vleré prej 100€ jané paguar obligimet e vitit 2007
(fat. nr. 111/p data 05.12.2007 )

e Vlera prej 155 € e shpenzuar pér pije dhe ushqim éshté paguar me dy fatura
dhe nga kodi i Departamentit t¢ Administratés Qendrore shérbimi é&shté
shfrytézuar nga kabineti 1 ministrit.

Konkluzion

Kontrollet e brendshme lidhur me paraté e gatshme jané t€ mangéta.

MPB-ja nuk éshté mbéshtetur né rregulloret e Thesarit q¢ ka té b&jé me limitet e shumés
maksimale t€ parasé s¢ gatshme nga té cilat jané béré kéto pagesa. MPB-ja duhet t€ insistoj
né pérforcimin e njé sistemi mé t€ mir€ t& kontrollit t&€ brendshém lidhur pér té siguruar se
aktivitetet e saja me parat€ e tilla t€ koincidoj me rregulloren e Thesarit.

Rekomandim 7
Rekomandojmé Ministrin e MPB-sé g€ té :

Vendosé politika dhe procedura té shkruara g€ rregullojné pérdorimin e fondit t€ parasé sé
gatshme, té cilat do té specifikonin ¢€shtjet si: pér ¢faré mund t€ pérdoret paraja e gatshme,
limitet n€ transaksionet e caktuara me para t€ gatshme dhe dokumentacioni 1 nevojitur pér té
proceduar me pagesén nga fondi i parasé€ sé gatshme;

MPB po ashtu duhet té sigurojé pajtueshméri té ploté me kérkesat e Rregullés Financiare dhe
Udhézimet e Thesarit 02- Shpenzimet e parasé¢ publike.

Menaxhimi i pasurive
Puna joné audituese ka shpalosur kéto gjetje:

e Nuk éshté pérfshiré e gjithé pasuria kapitale dhe jo kapitale mbi 1,000 € né regjistrin
kontab€l, nuk &shté shpalosur pasuria jo financiare e disa departamenteve:
Departamenti i administraté€s gendrore (DAQ), Departamenti 1 regjistrimit t€ gjendjes
civile (DRGJC), Departamenti i menaxhimit t&€ emergjencave (DME), Inspektorati
Policoré i Kosovés (IPK).

e Moskryerja e procesit t€ inventarizimit n€ ményré té ploté né pajtim me UA 2005/11-
Menaxhimi dhe regjistrimi i pasurive geveritare( ne kemi inspektuar departamentet né
objektin e “Kosovares”).
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e Nuk é&shté plotésuar formulari i raportit t€ mos pérputhjeve nga ana e komisionit, ku
paraqiten mos pérputhjet né mes té regjistrit kontabél dhe gjendjes faktike.
e Inventari dhe pajisjet nuk jané t€ pajisura me Bar-kode)

Konkluzion

MPB nuk kishte plotésuar kérkesat pérkatése né€ lidhje me pasuriné e saj. Nuk jané kryer
inventarizimet vjetore té fund-vitit dhe MPB nuk ka siguruar qé regjistrat kontabél té saj té
jené t& sakté dhe té kompletuar. Regjistrat e pasurisé s€¢ MPB-sé qé tregojné pasuriné e
vleré€suar, nuk jané t€ besueshém. Si rezultat, MPB nuk ka kontroll mbi pasuring e saj, gjé qé
rrit rrezikun e vjedhjes dhe shpérdorimit sé€ saj. Pér t€ siguruar mbrojtjen e duhur pér pasuriné
e saj, MPB duhet g€ menjéheré t€ themeloj njé sistem t€ kontrollit t€ brendshém dhe té
siguroj q€ 1 njéjti t’i pérmbahet rregulloreve q€ kérkojné kryerjen e inventarizimit t€ pasurisé
né fund t€ vitit, regjistrimin dhe sistemimin adekuat t€ tyre.

Rekomandim 8
Rekomandojmé Ministrin e MPB-sé q¢ té siguroj :

e Krijimin e njé sistemi t&€ pérbashkét pér regjistrimin e pasurive, i cili mund té
ndérlidhet me modulin e kontabilitetit, kjo do té siguroj qé t€ gjitha pasurité e
blera dhe té gjitha lévizjet jané regjistruar plotésisht dhe saktésisht né regjistrin e
pasurive fikse.

e T¢ kryej inventarizimin e ploté t€ pasurive periodikisht ( ¢do vit ) dhe rezultatet e
inventarizimit ti harmonizoj me regjistrin e pasurive dhe até t€ kontabilitetit.

e Pér artikujt q€¢ mungojné si rezultat i harmonizimit né mes té regjistrit dhe
ekzistencés fizike té€ listés sé aseteve, duhet t€ hetohen dhe nése éshté e
nevojshme té ¢regjistrohen.

e Q¢ t& gjitha asetet dhe inventari duhet t€ jené t€ identifikuara me njé numér
(Barcod) té asetit i cili interferon me regjistrin e aseteve fikse.

4. Sistemi i Kontrollit té¢ brendshém dhe auditimi i brendshém

Kontrolli i brendshém é&shté aktivitet i pavarur i sigurisé€ sé objektivave i dizajnuar vlerat dhe
pérmirésuar veprimet e organizatés. Ndihmon né kryerjen e obligimeve té saj duke sjellur njé
qasje sistematike dhe té disiplinuar pér vlerésimin dhe pérmirésimin e efikasitetit té
menaxhimit t€ rrezikut, kontrollit dhe proceseve geverisése. Auditimi 1 brendshém &shté
pérgjegjés pér té verifikuar se menaxhimi dhe sistemi kontrollues i1 pérmbahen
specifikacioneve t€ buxhetit, objektivave, rregullave dhe standardeve dhe parimeve te
menaxhimit t&€ géndrueshém financiar.

N¢ bazé gjetjeve t€ auditimit konkludojme se sistemi i kontrollit t& brendshém pércillet nga
dobési t€ shumta, pér té cilat ZAP, mé larté ka dhéné rekomandimet pérkatése, t€ cilat
menaxhmenti i MPB besojmé se do t’i zbatojé me kujdes.

Né kuadér té kontrollit t€ brendshém, ZAP ka vlerésuar edhe funksionin e auditimit té
brendshém. Ne kemi intervistuar auditorét e brendshém dhe kemi rishikuar raportet e tyre.
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Njésia e auditimit t€ brendshém ka pérgatitur 5 raporte pér vitin 2008, dy prej tyre me
kérkesé té menaxhmentit dhe ka paraqitur gjetjet dhe rekomandimet té cilat duhet t&
implementohen nga menaxhmenti.

Vlerésimet tona jané se NJAB nuk kishte béré njé auditim gjithépérfshirés t&€ Ministrisé pér
vitin 2008 ( t& hyrat, pasurité, zyrén pér buxhet dhe financa).Gjaté vitit 2008 MPB nuk ¢ ka
themeluar komitetin e auditimit t€ brendshém, si¢ parashihet me nenin 5 te Ligjit mbi
Auditimin e brendshém, mirépo gjaté periudhés sé auditimit ne kemi konstatuar se €shté
formuar komiteti i auditimit.

Konkluzion

Kontrollet e brendshme jané t€ dobéta pér té ofruar njé siguri té arsyeshme se sistemet e
dizajnuara dhe politikat e vendosura nga ana e menaxhmentit jané duke funksionuar né
ményrén e duhur dhe i pérmbushin objektivat qé kané pér qéllim t’i ndihmojné
menaxhmentit né€ parandalimin ose zbulimin e gabimeve materiale, humbjeve ose
mashtrimeve t€ mundshme.

Krahas dobésive té identifikuara né kontrollet e pérgjithshme t& MPB-sé, kemi vérejtur se
edhe auditimi i1 brendshém nuk pérmbush mjaftueshém funksionin e tij. Njé rol mé aktiv i
auditorit t& brendshém dukshém do té ndikoj né pérmirésimin e kontrolleve t€ brendshme té
MPB-sé.

Rekomandim 9
Rekomandojmé Ministrin e MPB-sé t€ siguroj :

Q€ njésia e auditimit t&€ brendshém t’i planifikoj aktivitetet e saja t&€ auditimit duke u
pérgendruar né ato fusha me rrezik té larté dhe té cilat kané ndikim potencial n€ paraqitjen e
pasqyrave financiare.

Q¢ auditorit té brendshém t’i sigurohet njé pavarési e veprimit dhe raportet e pérgatitura té
auditimit t€ analizohen dhe implementohen.
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Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbatuara nga ana e ZAP né Raportet
Vjetore té Auditimit pér vitin 2009
(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté né format standard, ndérlidhur me pasqyrat financiare si
térési, duke shmangur nevojén pér caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas natyrés s€ saj njé
kuptim t€ pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra ¢ kétyre fjaléve do té ndikohet nga
korniza ligjore t&€ auditimit, por pérbérja e opinionit duhet t€ tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i
kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar n€ disa ¢éshtje té caktuara apo &shté opinion i kundért
(paragrafi 14), apo &shté mohim i opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né t€ gjitha aspektet materiale qé:
(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té kontabilitetit
té cilat jané zbatuar n€ ményré€ konsistence (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jan€ né€ pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané pérputhje me njohurité e auditorit né lidhje me
entitetin e audituar; 1

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat financiare.

11. Theksi i ¢céshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet t€ konsideroj se lexuesi nuk do té kuptoj né
ményré t€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja &shté pérgendruar né ¢éshtje té pazakonshme apo
té rénd€sishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion t€ pakualifikuar kjo nuk i
referohet ndonjé aspekti specifiké té€ pasqyrave financiare né opinionin ¢ tij né rast se kjo mund té
interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me gé€llim té shmangies sé késaj pérshtypjeje,
referencat q€ jané menduar si ;nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni.
Sidoqofté, auditori nuk duhet t€ pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér t€ pérmir€suar mungesén e
shpalosjeve té duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur ekziston njé
nga ato rrethana dhe né€ gjykimin e auditoréve, afektin e tyre ésht€ ose mund té jeté materiale pér
pasqyrat financiare:

(a) ka patur limitime né fushéveprimin e auditimit

(b) Auditori konsideron g€ pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme t€ kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqartési q€ ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk &shté i sigurt né lidhje me nj€ ose
me tepér artikuj t€ vecanté né€ pasqyrat financiare e q€ jané materiale por jo edhe fundamentale né
kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i opinionit normalisht
tregon njé rezultat t&¢ kénagshém ndaj subjektit t€ audituar, sa i pérket njé pasqyre t€ gart€¢ dhe
koncize, t€ c¢éshtjeve té€ mospajtimit apo edhe t€ paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I
ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve
€shté pércaktuar nga ana ¢ Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési t€ jap njé opinion mbi pasqyrat financiare
né térési, pér shkak t€ mosmarréveshjeve & éshté aq thelbésore ngase ¢ minon pozitén e prezantuar
né vazhdim g€ opinioni qé kualifikohet né aspekte t€ caktuara nuk do t€ jeté adekuat, at€heré jepet
opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni t€ till€ e bén té qart€ se pasqyrat financiare nuk jané
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prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar qart€ dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e
mosmarréveshjeve. Pérséri, &sht€¢ njé ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare
pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje me pasqyrat financiare, t€
marr€ si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcione t€ fushéveprimit qé &shté thelbésor qé njé
opinion g€ &shté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat, jepet opinion i kundért.
Formulimi i njé opinioni té tillé t€ kundért a bén t€ qarté g€ njé opinion nuk mund té jepet, duke
specifikuar né ményré t€ qarté dhe koncize t€ gjitha ¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ILA t& ofrojné njé raport t& detajuar pér té plotésuar opinion né rrethana né
té cilat &shté e pamundur t€ jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Komentet e MPB-sé dhe Pérgjigja e ZAP-it ndaj Komenteve

Komentet e Ministrisé

Pérgjigja e ZAP

Rezultati financiar né krahasim me
Buxhetin e Aprovuar.

Komenti nr. 1

Né kategoriné ekonomike mallra dhe
shérbime mos realizimi 1 buxhetit n€ masé té
duhur ka ndodhur si pasojé e mos
implementimit t€ projektit pér ndérrimin e
targave t€ automjeteve pasi qé fjalén
pérfundimtare pér keté projekt €shté' dashté ta
japin ndérkombétarét, pra ata nuk kané lejuar
kodin e veganté pér (shkronjat) qé do té
vendoseshin né targat e automjeteve. Ndérsa
njé pjesé e mjeteve ka gené€ pér furnizim me
patenté shofer e cila ka filluar té
implementohet qysh né vitin 2008 dhe éshté
né vazhdimési edhe né keté vit.

Rekomandimi nr. 1

Pasi g€ né€ Planin Pérfundimtar t€ Prokurimit té
MPB-sé¢ ( nr.83/08 date 27.03.2008), nuk &shté
paraparé shpenzimi pér furnizim me Targa pér
automyjete, si dhe vlera e mjeteve t&€ ndara pér
furnizim me Patenté shofer né total éshté
450,000 € dmth nuk mund té arsyetohet suficiti
buxhetor 1 MPB-sé.

Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i ZAP-it né
raport.

Pagat dhe méditjet

Komenti nr. 3

Do t€ béhen pérpjekje maksimale g€ né
bashképunim me Departamentet e MPB-sé,
nevojat pér punésim té planifikohen n€ kohé
té duhur dhe g€ vendet e punés té plotésohen
né harmoni me rregulloret gjegjése
administrative

Rekomandimi nr. 3
MPB e pranon té gjeturén dhe konkluzionin e
ZAP-it.

Prokurimi

Mallra dhe shérbime

Komenti nr. 4.1

NEé rastin e 4 furnizimeve né vleré prej
36,669€ té cekura, Autoriteti kontraktues nuk
e ka béré ndarjen e kérkesés me qéllim té
zvogélimit t€ vlerés s€ kontratés pér furnizim
nén kufirin e caktuar n€ nenin 18, sepse kétu
nuk ka t& béj€ me nj€ kérkesé té
menjéhershme e cila éshté ndaré por kérkesat
pér furnizim me UPS jané nga njési t&
ndryshme té kérkesés, nga Departamenti i
Prodhimit t€ Dokumenteve dhe tjetra nga
Departamenti i Menaxhimit t&€ Emergjencave
dhe kérkesat jan€ bér€ njéra prej tjetrés me
njé diferencé kohore prej rreth 4 muajsh (kjo
shihet edhe nga datat e nénshkrimit té

Rekomandimi nr. 4.1
Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i ZAP-it.

Furnizimet jané paraparé né planin
pérfundimtar té€ prokurimit, prandaj njé ndarje e
tillé €shté béré me qéllim t&€ shmangies sé
procedurave t&€ prokurimit.

Rekomandimi i ZAP-it mbetet pjesé e raportit.
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kontratave, e para mé 06.03.2008 dhe e dyta
mé 03.07.2008), kjo ka ndodhur né té nj&jtén
ményré edhe me rastin e furnizimit me
material higjenik.

Komenti nr. 4.2

NE¢ tri kontrata me vleré€ prej 617,909 € (pér
furnizim me patenté shofer nuk kemi pasur
mundési t€ pérdorim ndonjé kod tjetér
ekonomik pasi qé€ ky llogaritet t& jeté
furnizim ato jané libreza bllanko dhe mund té
themi se &shté furnizim i zyrés. Por ne nuk
pajtohemi me ju né rastin kur ju keni
paraqitur dy vérejte né njérén ané pse kemi
realizuar furnizim me pasaporta prej
investimeve kapitale né€ anén tjetér keni théné
pse éshté béré furnizimi prej kodit furnizim 1
zyrés. Por né vitin 2010 t€ gjitha furnizimet
me pasaporta, patente shofer dhe letér
njoftime MPB-ja do ti b&jé nga kategoria
ekonomike mallra dhe shérbime por pér
kodin e vegante pér keté furnizim ne na
duhet t€ konsultohemi me MEF nése ka
mundési t€ hapet njé€ kod ekonomik vetém
pér keté furnizim sepse kjo €shté kompetencé
ekskluzive e MEF-hapja kodeve té reja.
Ndérsa pér furnizim me dollapé dhe orendi
éshté pérdor ky kod pasi qé€ projekti ka gené 1
pérbashkét ndértimi, renovimi 1 objekteve
dhe inventarizimi.Por né té ardhmen kéto
nuk do t€ pérsériten .

Rekomandimi nr. 4.2
Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i ZAP-it.
Ne kemi theksuar se nése jané té regjistruara né

kodin e kategoris€ sé shpenzimeve kapitale,
duhet té béhet shpalosja e tyre.

Komenti nr. 4.3

Me rastin e furnizimit me material higjenik
me qéllim té sigurimit t&é realizimit té
kontratés kemi kérkuar sigurimi i
ekzekutimit 10% nga vlera e kontrates.
Autoriteti kontraktues né keté rast pasi €shté
kontraté afatgjate nuk do ta plotéfuqizoj
kontratén pa e dorézuar garancionin
operatori ekonomik té cilit i €shté dhéné njé
kontraté, qé t€ depozitoj njé siguri té
ekzekutimit si parakusht pér nenshkrimin dhe
hyrjen né fuqi t€ kontrates.

Rekomandimi nr. 4.3
Mbesin konstatimet né Raport.

Neni 60. te pika 60.2 t& LPP-se theksohet:
“autoriteti kontraktues do té€ kérkojé nga
operatori ekonomik té cilit i €shté dhéné ndonjé
kontraté me vleré t€ mesme ose t€ madhe, q¢ té
depozitojé njé€ siguri t€ ekzekutimit si
parakusht pér nénshkrimin dhe hyrjen né
fuqi té kontratés sé tillé.....”

Komenti nr. 4.4

Te kontrata pér furnizim me Pajisje t€ TI pér
DPD né vleré prej 51,348 €, para fillimit t&
procedurés s€ prokurimit, pasi q€ kontrata ka
gené pér njé€ furnizim kemi béré Kérkesén e

Rekomandimi nr. 4.4
Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i ZAP-it.

Arsyetimi nuk géndron, pasi q¢ MPB-ja nuk ka
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Zotimit pér Blerje me t€ cilén Zyrtari
Autorizues na nénshkruan dhe na vérteton se
mjetet jan€ né disponim dhe ne mundemi me
1 filluar procedurat e prokurimit, kurse pér
kontratat afatgjate Duke ju referuar Nenit § té
Ligjit Nr. 2003/17, Ligji mbi Prokurimin
Publik, kemi pérgatitur Deklaratén e
Nevojave dhe Pércaktimi i Disponueshmérisé
s€ Mjeteve dhe Kérkesén e Zotimit pér Blerje
e béymé para nénshkrimit t€ Kontratés.

pasur sukses té ofroj déshminé e ekzistimit té
njé dokumenti té tillé€.

Komenti nr. 4.5

Te kontrata furnizim me material higjenik té
nénshkruar mé€ 06.03.2008 mallrat jané
pranuar pas nénshkrimit t€ kontratés, me kété
rast kemi t&€ bé&jmé me nj€ daté ne njé fleté
dérgesé e cila ka gené njé gabim teknik té
cilin nuk e kané vérejtur me rastin e pranimit
t€ materialit higjenik.

Rekomandimi nr. 4.5

MPB e pranon té€ gjeturén dhe konkluzionin e
ZAP-it.

Komenti nr. 4.6

N¢ prokurimin me nr. 214207/08/073/236 né
regjistrin e tenderéve t€ dorézuar jané
evidentuar 4 kompani(ofertues) kurse né
procesverbalin e hapjes dhe vlerésimit t&
ofertave jan€ hapur 5 oferta - kjo ka ndodhur
pér shkak se &shté harruar té plotésohet oferta
e fundit né ket regjistér t€ pranimit té
ofertave- kjo né t€ ardhmen nuk do t&é
pérséritet

Rekomandimi nr. 4.6

MPB-ja e pranon té gjeturén dhe konkluzionin e
ZAP.

Investime Kapitale

Komenti nr. 5.1

Né dy kontrata né vleré té pérgjithshme prej

480,725 € (226,865€ dhe 253,859 €) jané

béré mbivlerésime.

N¢ kontratén nr. 214/08/050/521 jané béré
gabime né llogaritje nga ana e punémarrésit,
té cilat organi mbikéqyrés i MPB-sé éshté
dashur mos 1 lejoj se €shté detyré dhe
obligim 1 tij.

* Gjaté kryerjes s€ punimeve nga Menaxheri
1 projektit nga kompania mbikéqyrése ka
konstatuar se ka nevojé pér puné shtes¢ t&
cilat nuk kané mundur me u parapa me
kohe, né€ vleré€ prej 19,405.56 € ose 8,55 %
nga vlera e punés sé€ kontraktuar prej
226,865.48 €, pér shkak té procedurave dhe
kérkesés pér miratim né Agjencionin e
Prokurimit, &shté prolonguar dhe vonuar

Rekomandimi nr. 5.1

MPB-ja €shté pajtuar me té gjeturén e paraqitur
né raport edhe ne shpresojmé g€ kéto mjete ti
kthehen buxhetit t¢ MPB-s¢,

Ne kemi kénaqésiné té raportojmé fillimin e
implementimit t€ rekomandimeve té cilat japin
njé déshmi t€ forté t&€ gatishmeéris€ sé
menaxhmentit t&¢ MPB-s€ pér ti njohur dobésité
e raportuara dhe pér t€ ndérmarr masa pér
implementimin e rekomandimeve.

Personat pérgjegjés t& MPB-sé duhet té jené
pal€ aktive né zgjidhjen e késaj ¢éshtje.
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realizimi 1 kétij projekti (€shté penalizuar
pér keté vonesé) i cili tani ka pérfunduar
dhe &shté pranuar nga komisioni i pranimit
teknik dhe né Situacionin e fundit té cilin
ende nuk ia kemi paguar, té cilin jemi duke
e pritur me e pranuar, do t'ia ndalim
gjithsesi kéto shuma té€ llogaritura dhe té
mbivlerésuara mé tepér(shih shkresén nr.
056 e datés 05.07.2009) drejtuar kompanisé
"MABB". 3.
* N¢ kontratén nr. 214/08/042/521 jané béré
gabime né llogaritje nga ana e punémarrésit,
té cilat organi mbikéqyrés i MPB éshté
dashté mos ti lejoje se €shté detyré dhe
obligim i tij. Nga kompania punémarrése do
té kérkojmé dhe do t'ia arrijmé t€ na kthejé
né llogarin€ ton€ kété shumé t€ mbivlerésuar
mé tepér prej 300 € (shih shkresén nr. 057 e
datés 05.07.2009) drejtuar kompanisé
"ALBES".

Komenti nr. 5.2
N¢ katér kontrata né€ vleré* t&€ pérgjithshme
prej 551,059 € punimet nuk kané pérfunduar
sipas planit dinamik (kushteve té¢ Kontratés)
*Né Kamenicé pasi q¢ kompania
punémarrése nuk i ka kryer obligimet né
pajtueshméri me kontratén me nr.
214/08/050/521 e nénshkruar né€ datén
12.08.2008 me kété rast MPB, Zyra e
Prokurimit, n€ pajtueshméri me konstatimin
e organit mbikéqyrés dhe me nenin 16.1. té
Kontratés, PJESA E KONTRATES III -
KUSHTET E VECANTA e ka penalizuar
dhe ia ka ndalur pér 10 % mé pak té vlerés sé
kontratés (226,865.48€ x 10%
=22,686.55 €) me rastin e pagesés sé&
Situacionit t€ dyté.
Shuma e faturés 07-220-001-4

26,440.35 €
Shuma e garancionit e cila éshté zbritur
.............................. 22.686.55 €
Jané paguar vetém 3,753.80 €

Rekomandimi nr. 5.2
Pranohet komenti 1 MPB-sé€ sa 1 pérket
Ndértimit t€ QRA dhe QKRC né Kamenicé.

* Punimi i rrethojés, shkalléve dhe murit
mbrojtés né QRA Pejé, kétu kemi t€ b&jmé
me fillimin e punimeve né fundin e vitit dhe

Mbetet e gjetura dhe rekomandimi né raport.

MPB —ja duhet té keté parasysh q€ punét
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kemi pas t&€ b&jmé me punét ndértimore té
lidhura shumé me kushte atmosferike, dmth
ka gené puné pérjashta objektit dhe sipas
mbikéqyrjes t€ eméruar nga MPB, nuk ka
pasur ngecje n€ punime por kushtet
atmosferike nuk kan€ lejuar pérfundimin e
punimeve késhtu qé Autoriteti Kontraktues
(MPB) ia ka paguar vetém punét e kryera té
cilat kané gené 90%.

ndértimore jashté objekteve ti planifikoj dhe té
kryen né kohé té pérshtatshme-sezonale.

Gjaté kohés sa ka gené ekipi i ZAP né€ auditim
menaxheri 1 prokurimit ka pranuar se ende
punét nuk jané kryer.

* Né kontratén Renovimi i SHPK- pér QRA-
QKRC né Skénderaj. Kétu gjaté kryerjes sé
punimeve nga Menaxheri i projektit nga
MSHP-DSHIMN ka konstatuar se ka nevojé
pér puné shtesé t€ cilat nuk kané mundur me
u parapa me kohé, né vleré prej 3,306.50 €
ose 7,49 % nga vlera e punés sé kontraktuar
prej 44,106.59 €, pér shkak té sezonit
diméror kur jané realizuar punimet, pér
shkak té procedurave dhe kérkesés pér
miratim né Agjencionin e Prokurimit éshté
prolonguar dhe vonuar realizimi 1 kétij
projekti, kurse informacione se &shté vonuar
operatori ekonomik né planin dinamik nuk
kemi pasur.

Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it.

E gjetur joné ka té b&j€ me kontratén bazé, e jo
me Aneks kontratén.

* Ndértimi 1 objektit t€ QKRC dhe QRA né
Shtime. Edhe kétu gjaté kryerjes sé€
punimeve nga Menaxheri i projektit nga
kompania mbikéqyrése e zgjedhur nga MPB
jané konstatuar se ka nevojé pér puné shtesé
té cilat nuk kané mundur me u parapa me
kohé, né vleré€ prej 22,676.00 € ose 8,93 %
nga vlera e punés s¢ kontraktuar pre;j
253,859.04 €., pér shkak t& sezonit diméror
kur jané realizuar punimet, pér shkak té
procedurave dhe kérkes€s pér miratim né
Agjencionin e Prokurimit €shté prolonguar
dhe vonuar realizimi 1 kétij projekti, kurse
informacioni se éshté vonuar operatori
ekonomik né planin dinamik nuk kemi
pasur.Sa i pérket gjeneratorit dhe gilinderave
nuk jané€ paraparé né paramasé¢ dhe
parallogarité e projektit t€ pérgatitur nga
MSHP-DSHIMN-ja. (shih paramasén dhe
parallogarite e kétij tenderti).

E gjetura e rekomandimi mbetet né raport.

ZAP-it nuk i €sht€ ofruar déshmi pér vonesat
gjaté kryerjes s€ punimeve nga ana e organit
mbikéqyrés.

E gjetura ka t€ béj¢ me Kaldajén, referoju
paramasés: Ngrohja gendrore, Kaldatorja
paragrafi L.
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Komenti nr. 5.3

Afati i garancionit té disa kontratave né
ndértimtari nuk e ka mbuluar téré periudhén
e garantuar 12 mujore por kjo ka ndodhur pér
shkak t€ vonimit né realizimin e punimeve
pér shkak té paraqitjes se punéve shtesé, kjo
né t¢ ardhmen do t€ kérkohet t&€ vazhdohet
afati 1 vlefshmérisé sé Garancionit té
ekzekutimit.

Rekomandimi nr. 5.3

MPB e pranon té€ gjeturén dhe konkluzionin e
ZAP.

Komenti nr. 5.4

Te kontrata pér furnizim me pasaporta né
shumé prej 1,825,426 €, pagesa €shté béré
nga kodi ekonomik 31900 pasi qé edhe nga
veté MEF nuk €shté lejuar qé kéto furnizime
té planifikohen né kategorin€ ekonomike
mallra dhe shérbime me arsyetimin se po
rritet pérqindja e késaj kategorie. Mirépo kjo
do té ndodhé edhe né vitin 2009 ndérsa pér
vitin 2010 kemi arritur qé€ kjo pjes€ e mjeteve
té kaloj né€ kategoriné ekonomike mallra dhe
shérbime.

Rekomandimi nr. 5.4
Mbetet e gjetura dhe rekomandimi né raport.

Ne kemi konstatuar se nuk €shté béré shpalosja
né shénimet shpjeguese.

Komenti nr. 5.5

Né 1éndén me nr t€ prokurimit
214208/08/094/136 MPB-ja e ka shpérblyer
OE i cili ka gené i papérgjegjshém. Kétu
kemi t€ béjmé me nj€ gabim teknik sepse
kerkesat té cilat duhet me i plotésuar njé
Operator Ekonomik-oferté.

Rekomandimi nr. 5.5

Mbetet e gjetura dhe konkluzioni i ZAP-it né
raport.

Avanset pér udhétime zyrtare

Komenti nr. 6

Té¢ gjitha udhétimet zyrtare llogariten né
bazé té tarifave té€ cilat jané té pércaktuara
me udhézimin administrativ 2004/07 MSHP.
Gjithashtu pér ¢do udhétim zyrtar
paraprakisht pérgatitet shkresa e cila
aprovohet nga ministri gjé t€ cilén e
pércakton vendimi i Qeveris€ dhe po ashtu
pér secilin zyrtar plotésohet formulari pér
méditje i cili po ashtu éshté pjesé e
udhézimit 2004/07.

Ne do t€ mundohemi qé né té ardhmen ti
pé€rmbahemi afatit kohor pér mbylljen e
avanseve té pércaktuar me udhézim.

Rekomandimi nr. 6
Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it.

Komenti i MPB-sé€ nuk géndron sa i pérket
plotésimit té€ formularit pér udhétime zyrtare
dhe llogaritjen e méditjeve.
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Paraja e imét

Komenti nr. 7

Ne punojmé duke u bazuar né€ rregulloren,
Udhézimet e Thesarit 02 -pér ményrén e
shpenzimit t€ parasé publike né€ t€ gatshme,
mirépo né t€ ardhmen do t€ mundohemi qé
ky udhézim té respektohet me pérpikéri edhe
m¢é t€ madhe.

Rekomandimi nr. 7
MPB- ja pajtohet me t&€ gjeturén dhe
konkluzionin e ZAP-it..

Menaxhimi I Pasurive

Komenti nr. 8

MPB-ja éshté duke punuar me hap shumé t&
shpejté né regjistrimin e pasurisé s¢ MPB-sé
té cilat kan€ mbetur t€ pa evidentuara né
program nga té gjitha kategorité ekonomike
duke pérfshiré edhe ndértimet e objekteve,
renovimet etj, si dhe vendosjen e barkodeve
né gjithé inventarin e MPB-sé.

Rekomandimi nr. 8
Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it

Inkurajojmé punén té cilén éshté duke e béré
zyrtari 1 pasuris€ pér implementimin e
rekomandimit, nése ka elemente té
rekomandimit q¢ MPB i ka realizuar, tashmé
kjo do té thjeshtésoj zbatimin e ploté t& kétij
rekomandimi.

Auditimi i brendshém

Komenti nr. 9
Né kuadér té€ Pikés 9- Sistemi i1 kontrollit té
brendshém dhe auditimit t€ brendshém, fage
20 né vlerésimin e ZAP-it thuhet, Citat:
"Njésia e Auditimit t€ Brendshém ka
pérgatitur 5 raporte pér vitin 2008, dy prej
tyre me kérkesé t€ menaxhmentit"
Komenti i NJAB-it:
Konstatimi i larté cekur nuk géndron - si
duket éshté nj€ pérvjedhje teknike e gabimit
té ekipit t& auditimit t& ZAP-it sepse, NJAB-i
gjaté vitit 2008 ka pérgatitur kéto raporte
auditimi:

a)Jané 5 raporte té auditimeve té rregullta -

sipas planit vjetor.
Raporti 1 auditimit: " Rishikimi i procedurave
té prokurimit" Raporti i auditimit: "
Rishikimi i procedurave t€ parave té
gatshme" Raporti 1 auditimit: "Avanset pér
udhétime zyrtare dhe Méditjet pér té
punésuarit" Raporti 1 auditimit: "Menaxhimi i
automjeteve zyrtare"dhe Raporti 1 auditimit:
"Menaxhimi i Depove".
b) Jané 3 raporte t€ auditimeve me kérkesé té
menaxhmentit:

Raporti i auditimit: "Furnizimi me rafta

Rekomandimi nr. 9
Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it.

a) Po ia pérkujtojmé NjAB-sé se ZAP ka kryer
auditimin e PF pér vitin fiskal 2008, kurse
raportet “Rishikimi i procedurave t€ parave té
gatshme” dhe raporti “Avanset pér udhétime
zyrtare dhe méditjet pér t€ punésuarit” i
pérkasin vitit fiskal 2007, kurse

Raporti i auditimit “ Menaxhimi i Depos” &shté
i vitit fiskal 2005.

b). Po ashtu edhe Raporti i auditimit
“Renovimi i objektit t&€ Kosovares”i takon vitit
fiskal 2006.

¢) Ne kemi vlerésuar raportet té cilét jané kryer
nga NJAB pér periudhén e vitit 2008.
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metalik "

Raporti i auditimit: "Renovimi i objektit t&

Kosovares " dhe

Raporti 1 auditimit: "Furnizimi me uniforma-

rrobe mbrojtése pér zjarrfikés".

¢) Jané 2 pilot raporte t€ auditimeve si pjesé

e trajnimeve t€ AER-it
Pilot raporti i auditimit n€ Ministrin€ e
Transportit dhe Post-Telekomunikacionit dhe
Pilot raporti 1 auditimit né Ministriné e
Mirégenies Sociale

Komenti nr. 9.1

NJAB-i gjaté vitit 2008, ka kryer dy auditime
financiare n€ Divizionin pér Buxhet dhe
Financa duke perfshiré avanset dhe paraté e
gatshme, arsyeja e mosperfshirjes mé té gjeré
té t€ hyrave dhe pasurisé s¢ MPB-sé ka gené
mos bérja e dyfishté e punés ,pasi qé ZAP-i
paraprakisht kishte zhvilluar auditimin e
pasqyrave financiare gjegjésisht té t€ hyrave
dhe pasurisé.

Komenti nr .9 2

Sa i pérket pavarésis s€ veprimit t€ auditorit
té brendshém, konsiderojmeé se ajo deri mé
tani €shté respektuar n€ vazhdimési.

Rekomandimi nr. 9.1
Mbetet e gjetura dhe rekomandimi i ZAP-it.

Raportet e cekura nuk i takojné vitit fiskal 2008

Rekomandimi nr. 9.2

Ne kemi kénaqgésiné t€ raportojmé informimin
sa 1 pérket pavaresis€ s€ veprimit té auditorit té
brendshém né MPB.
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